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Radicado No.: 20196000164071
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REF: LEY DE GARANTIAS - .Modificacién planta de personal, nombramientos provisional en ley de garantias. RAD.20199000157842 de fecha 07
de mayo de 2019.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta, si un Gobernador o Alcalde puede modificar la planta de personal en
ley de garantias, crear nuevos cargos y efectuar nombramientos en provisionalidad en vigencia de ley de garantias, me permito manifestarle lo
siguiente:

Sea lo primero indicar en cuanto a su pregunta referente a qué entendemos por modificacién, atendemos al significado gramatical, en los
términos de la RAE', que dice:

1. Modificacién: f. Accién y efecto de modificar.
1. Modificar: tr. Transformar o cambiar algo mudando alguna de sus caracteristicas. U. t. c. prnl.

Ahora bien, en cuanto a las restricciones o prohibiciones que contempla la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, (Ley de Garantias), que tiene
por objetivo, garantizar la transparencia en los comicios electorales, establece limitaciones que las entidades territoriales deben tener en cuenta
como consecuencia de las elecciones que se efectuaran en el territorio nacional el 27 de octubre de 2019, para asambleas, concejos,
gobernadores, alcaldes y miembros de juntas administradora locales, siendo de aplicacién el articulo 38 de la citada norma, que sefiala:

“ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A excepcién de los empleados del Estado que se desempefien en la rama judicial, en
los érganos electorales, de control y de seguridad, a los demas servidores publicos autorizados por la Constitucion, les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, camparia o controversia politica.
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2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta publica, a excepcidn de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
camparia politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4. Ofrecer algtn tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera por razones politicas, durante los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

PARAGRAFO. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden
Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista en las que participen
los candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podrén hacerlo cuando participen voceros de los candidatos. (Subrayado fuera de texto)

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Republica, Gobernaciones Departamentales, Asambleas Departamentales,
Alcaldias y Concejos Municipales o Distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

No podrén autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de caracter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podrdn hacerlo cuando participe n voceros de los
candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podré modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provisidn de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.

El articulo 38 transcrito establece que, dentro de los 4 meses anteriores a las elecciones, no se podra:

- Modificar la némina estatal, es decir, no es procedente crear cargos ni proveer los mismos, ni retirar del servicio a servidores publicos por
declaratoria de insubsistencia del nombramiento.

- Hacer nuevos nombramientos salvo que se trate de solventar situaciones tales como: renuncias, licencias o muerte cuya provision sea
indispensable para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica, o cuando se trate de la designacién de servidores pUblicos en cargos de
carrera por el sistema de concurso publico de méritos, caso en el cual procede el nombramiento en periodo de prueba o por encargo.

- Celebrar convenios o contratos interadministrativos para ejecutar recursos publicos, pudiendo realizar cualquier otro proceso de contratacién,
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incluyendo la contratacién directa.

Por lo tanto, las restricciones y prohibiciones referidas en la norma en cita comenzaran para los gobernadores, alcaldes municipales y/o
distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, asi como las
entidades en las que participen como miembros de sus juntas directivas, a partir del 27 de junio y hasta el 27 de octubre de 2019.

Finalmente, frente a su pregunta en cuanto a la posibilidad de un nombramiento provisional por vacancia temporal en vigencia de la ley de
garantias, le remito copia del concepto nimero 20146000019861 del 11 de febrero de 2014 a través del cual, esta Direccién Juridica se refirié al
respecto, concluyendo:

Por lo tanto, para dar respuesta a su pregunta, le manifiesto que la Ley de Garantias hace referencia a la imposibilidad de crear nuevos cargos y
a proveer los mismos, por consiguiente la némina del respectivo ente territorial o entidad, no se podréd modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones a cargos de eleccidn popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte
licencias o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera
administrativa, esto ultimo significa que al presentarse la vacancia en el cargo, el empleo se podré proveer mediante concurso de méritos, por
encargo, con personal de carrera, siempre y cuando su provisién sea indispensable para la administracién.

A criterio de esta Direccién Juridica se considera que la prohibicién de la ley de garantias electorales no sélo se aplica a la prohibicién de
suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina estatal, hace referencia a la imposibilidad de creacidén de nuevos cargos asf
como, la provisién de los mismos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Rojas

Revisd: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortez

12602.8.4
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1. Real Academia de la Lengua Espafiola. https://dle.rae.es/?id=PUctmue
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