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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta si los miembros del consejo directivo de una institucion universitaria tienen
alguna inhabilidad o incompatibilidad como candidatos en el proceso de eleccion de rector, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos® el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

«Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificaciéon de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, debe tenerse encuentra que el articulo 69 de la Constitucién Politica establece frente a la autonomia universitaria, lo siguiente:
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«Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado (...)».

Conforme al mandato constitucional, se ha reconocido a las universidades la autonomia universitaria, en virtud de la cual tienen el derecho a
regirse por sus estatutos y darse sus directivas. Es decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato constitucional antes expuesto, expidié la Ley 30 de 1992, «por la cual se organiza el servicio publico
de Educacién Superior», en la cual establecié:

«ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

ARTICULO 29. La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y de las instituciones técnicas profesionales estaré
determinada por su campo de accién y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo gue a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional. Paragrafo. Para el desarrollo de lo
contemplado en los literales a) y e) se requiere notificacion al Ministro de Educacién Nacional, a través del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior (Icfes)».

Frente a la Direccidn de las entidades de educacion superior, la Ley ibidem sefialé:

«ARTICULO 62. La direccién de las universidades estatales u oficiales corresponde al consejo superior universitario, al consejo académico y al
rector.
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Cada universidad adoptara en su estatuto general una estructura que comprenda entre otras, la existencia de un consejo superior universitario y
un consejo académico, acordes con su naturaleza y campos de accién.

PARAGRAFO. La direccién de las demas instituciones estatales u oficiales de educacién superior que no tengan el caracter de universidad,
corresponde al rector, al consejo directivo y al consejo académico. La integracion y funciones de estos consejos serédn las contempladas en los
articulos 64, 65, 68 y 69 de la presente ley.

«ARTICULO 67. Los integrantes de los Consejos Superiores o de los Consejos Directivos, segun el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del
Consejo Superior Universitario o de los Consejos Directivos, en razén de las funciones publicas que desempefian, serdn responsables de las
decisiones que se adopten».

«ARTICULO 68. El Consejo Académico es la maxima autoridad académica de la institucién, estara integrado por el Rector, quien lo presidira, por
una representacion de los decanos de facultades, de los directores de programa, de los profesores y de los estudiantes. Su composicion sera
determinada por los estatutos de cada institucion».

«ARTICULO 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial deberd contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal administrativo».

De acuerdo a lo anterior, tratdndose de instituciones de educacién superior, serd necesario remitirse a lo sefialado en los estatutos de la
determinada institucién, pues en virtud de la autonomia universitaria, les corresponde darse sus propias directrices y designar a sus autoridades
conforme a las reglas que se impongan.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lépez C.

Concepto 168631 de 2019 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#64
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#65
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#68
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#69
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#67
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#68
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#79
http://www.funcionpublica.gov.co/eva

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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