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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Cargos de Eleccién Popular. Concejal. ¢El hermano una corregidora puede aspirar al concejo en el
mismo ente territorial donde ejerce sus funciones? RAD.: 20199000110452 del 26 de marzo 2019.

En atencién a su comunicacidn de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para que el hermano una corregidora pueda
aspirar a ser elegido concejal en el mismo ente territorial, me permito sefialarle lo siguiente:

Respecto de las inhabilidades para ser inscrito y elegido concejal, la Ley 617 de 2000, sefala:

“ARTICULO 40.- De las inhabilidades de los concejales. El Articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedaré asi:
"ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del sequndo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha". (Subrayado nuestro)

Conforme al articulo transcrito, se advierte que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, concejal municipal o distrital quien tenga
vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo municipio o distrito.

Para establecer si se configura esta causal de inhabilidad, deben concurrir tres aspectos: en primer lugar, el vinculo por parentesco; como
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segundo punto, el ejercicio como empleado publico de jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar; y en tercer lugar que ese
ejercicio se hubiera dado en el respectivo municipio o distrito.

En cuanto a la primera condicién, se advierte que los hermanos se encuentran en segundo grado de consanguinidad, de conformidad con lo
establecido en los articulos 35 y 37 del Cddigo Civil Colombiano.

Ahora bien, en relacién con lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de 1994 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsidn o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, el ejercicio de autoridad esta ligado a dos aspectos; el
primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los de Presidente de la Republica, ministros y
directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacidén, el Defensor del pueblo, miembro del
Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefiala la ley 136 de 1994, se obtiene del andlisis
del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es decir, que estos impliquen atribuciones
de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la Ley 136 de 1994 dispone respecto de los corregidores:
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“ARTICULO 118. ADMINISTRACION DE LOS CORREGIMIENTOS: Para el adecuado e inmediato desarrollo de los corregimientos, éstos tendran
corregidores como autoridades administrativas, quienes coordinadamente con la participacién de la comunidad, cumplirdn, en el drea de su
jurisdiccién, las funciones que les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes, con sujecidn a las leyes vigentes.

Los corregidores cumplirdn también las funciones asignadas por las disposiciones vigentes a las actuales inspecciones de policia.

En los corregimientos donde se designe corregidor, no podré haber inspectores departamentales ni municipales de policia.

Los alcaldes designarén a los corregidores de ternas presentadas por la respectiva Junta Administradora Local, con quienes coordinardn sus
tareas de desarrollo comunitario.” (Subrayado fuera de texto)

Por consiguiente, segun la normativa que antecede, en los corregimientos las autoridades administrativas seran los Corregidores, quienes
cumplirdn en el area de su jurisdiccién con las funciones que les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes, con sujecién a la ley. Ademas,
los corregidores cumpliran con las labores propias de los inspectores de policia, de manera tal que alli donde exista un corregidor no podra
haber inspecciones de policia, sean ellas departamentales o municipales. A su vez, los Concejos Municipales fijarén las calidades, asignaciones y
fecha de posesion de los corregidores, dentro de los pardmetros que establece la ley (Articulo 138 de la Ley 136 de 1994).

Asi las cosas, en el caso bajo estudio, se advierte que se configura la inhabilidad establecida en el numeral 4 del articulo 40 de la Ley 617 de
2000, por cuanto confluyen los tres requisitos previstos para tal efecto, esto es, el vinculo por parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad (hermanos); el ejercicio como empleado publico de autoridad administrativa; y que ese ejercicio se hubiera dado en el
respectivo municipio o distrito.

En consecuencia, el hermano de la corregidora, no podra aspirar a ser inscrito ni elegido concejal en el municipio del que hace parte el
corregimiento donde aquella estd vinculada como servidora publica.

Por lo tanto, con el propdsito de no inhabilitar a su hermano en sus aspiraciones al concejo del municipal, la ciudadana que ostenta el cargo de
corregidora, debid presentar renuncia a su empleo un (1) afio antes de las elecciones respectivas.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
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