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Radicado No.: 20196000164391
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BogotÃ¡ D.C.

 

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde. Inhabilidad por ser esposo de concejal. RAD. 20199000148212 del 27 de abril de 2019.

 

En atenciÃ³n a la comunicaciÃ³n de la referencia, en la cual consulta si existe inhabilidad para postularse como alcalde municipal, considerando
que es esposo de una concejal, me permito manifestarle lo siguiente:

 

Para aspirar a los cargos de alcalde municipal, el artÃculo 37 de la Ley 617 de 2000 dispone:

 
“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El artÃculo 95 de la Ley 136 de 1994, quedarÃ¡ asÃ:
 
"ARTÃ�CULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podrÃ¡ ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:
 
(…)
 
4. Quien tenga vÃnculos por matrimonio, o uniÃ³n permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad
o  Ãºnico  civil,  con  funcionarios  que  dentro  de  los  doce  (12)  meses  anteriores  a  la  elecciÃ³n  hayan  ejercido  autoridad  civil,  polÃtica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios pÃºblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
rÃ©gimen subsidiado en el respectivo municipio”.
 
 (…).(Se subraya)"
 
Conforme al artÃculo en cita, no podrÃ¡ ser inscrito como candidato, ni elegido alcalde municipal o distrital quien tenga vÃnculo de matrimonio o
uniÃ³n permanente o de parentesco en segundo grado de consanguinidad (como son los padres, hijos o hermanos), primero de afinidad o Ãºnico
civil con funcionarios que dentro de los 12 meses anteriores a la elecciÃ³n hayan ejercido autoridad civil, polÃtica, administrativa o militar en el
respectivo municipio o distrito.

 

En ese orden de ideas, para el anÃ¡lisis de la inhabilidad que acÃ¡ se cuestiona deberÃ¡n estudiarse el vÃnculo o parentesco en los grados
seÃ±alados en la norma, y si el desempeÃ±o del cargo como servidor pÃºblico supone el ejercicio de autoridad civil, polÃtica y administrativa
del vinculado al aspirante a la alcaldÃa en el respectivo municipio o distrito.
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De acuerdo con la informaciÃ³n suministrada en su consulta, es esposo de una concejal del municipio donde aspira a ser elegido alcalde.

 

El primer presupuesto requerido por la norma para la inhabilidad en estudio, se presenta en el caso planteado pues la prohibiciÃ³n contempla el
vÃnculo de matrimonio con la persona con quien se puede configurar.

 

Ahora bien, de conformidad con la ConstituciÃ³n PolÃtica, (artÃculo 123), los servidores pÃºblicos son los miembros de las corporaciones
pÃºblicas, lo empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. AsÃ, debe entenderse
que los concejales, si bien son servidores pÃºblicos, no tienen la calidad de empleados pÃºblicos.

 

En cuanto al ejercicio de autoridad por parte de un concejal, el Consejo de Estado en Sentencia, de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
SecciÃ³n Quinta, RadicaciÃ³n nÃºmero: 68001231500020040043901, RadicaciÃ³n interna No. 3765 de abril 6 de 2006, Consejero Ponente:
Reinaldo Chavarro BuriticÃ¡, respecto a la inhabilidad del Presidente del Concejo para ser Alcalde, expresÃ³:

 

“2. 4. El ejercicio de autoridad polÃtica, civil y administrativa por parte de los concejales y del Presidente del Concejo.

 

Ha sostenido la SecciÃ³n 2, que la funciÃ³n administrativa de concejal y el desempeÃ±o de la presidencia del cabildo, no invisten a quienes la
ejercen de autoridad civil o polÃtica ni de cargo de direcciÃ³n administrativa, porque el concejal no es, por definiciÃ³n constitucional, empleado
pÃºblico sino un servidor pÃºblico sujeto a las responsabilidades que la ley le atribuye, y porque los artÃculos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de
1994,  que  definen  la  autoridad  civil,  polÃtica  y  direcciÃ³n  administrativa  respectivamente,  seÃ±alan  quienes  las  ejercen  a  nivel  municipal  y
resulta claro que el concejal no es titular de aquellas ni de esta; que tampoco estÃ¡ investido de ellas el Presidente del cabildo, por cuanto las
funciones administrativas que desempeÃ±a en razÃ³n de esa dignidad, las ejerce a tÃtulo de concejal y porque de no ser asÃ se presentarÃa
distinta situaciÃ³n inhabilitante para los concejales directivos del cabildo y los restantes miembros de esa corporaciÃ³n, pues si tuvieran aquellos
la autoridad polÃtica o la direcciÃ³n administrativa que les atribuyen los demandantes no serÃan reelegibles para el Concejo, por efecto de la
inhabilidad consagrada en el artÃculo 43, numeral 2Â° de la Ley. 136 de 1994, en tanto que los demÃ¡s cabildantes sÃ pueden ser reelegidos, lo
que llevarÃa a que los concejales no aceptaran cargo alguno en la mesa directiva de la corporaciÃ³n en los seis meses anteriores a la nueva
elecciÃ³n de cabildantes.” (Se subraya).

 

SegÃºn la jurisprudencia en cita, los concejales no ejercen autoridad administrativa, polÃtica o civil en el municipio, por cuanto no tienen la
calidad de empleados pÃºblicos.

 

En este orden de ideas y de acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, en criterio de esta DirecciÃ³n JurÃdica, la persona que
aspira al cargo de alcalde no se encuentra inhabilitada por ser esposo de una concejal, por cuanto esta servidora pÃºblica no ejerce autoridad
civil, administrativa, polÃtica o militar en el municipio.

 

En caso que requiera  mayor  informaciÃ³n  sobre  las  normas de administraciÃ³n  de los  empleados del  sector  pÃºblico  y  demÃ¡s  temas
competencia  de  este  Departamento  Administrativo  puede  ingresar  a  la  pÃ¡gina  web  de  la  entidad,  en  el  link  “Gestor  Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo,  donde  podrÃ¡  encontrar  todos  los  conceptos  relacionados  emitidos  por  esta
DirecciÃ³n JurÃdica.

 

El anterior concepto se emite en los tÃ©rminos establecidos en el artÃculo 28 del CÃ³digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

 

Cordialmente,

 

ARMANDO LÃ�PEZ CORTÃ�S
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