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En atencion a la comunicacion de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte del Consejo Nacional Electoral mediante
oficio CNE -AJ-1347-2019, en la cual consulta si en atencién a su vinculo laboral (contrato a término indefinido) como Director Integral del Banco
Agrario de Colombia agencia -Pupiales-Narifio se encuentra inhabilitado para participar en las elecciones del 27 de octubre de 2019 como
aspirante a la alcaldia y eventualmente ejercer dicho cargo, me permito informarle lo siguiente:

El articulo 1 de los Estatutos Sociales del Banco Agrario dispone:

“ARTICULO 1°. NOMBRE Y NATURALEZA. La sociedad se denomina BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. y podré usar el nombre BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA o BANAGRARIO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 233 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, su naturaleza
juridica es la de una sociedad de economia mixta del orden nacional, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, vinculada
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de la especie de las anénimas.”

Conforme a lo anterior, la naturaleza juridica del Banco Agrario de Colombia es la de una sociedad de economia mixta del orden nacional, sujeta
al régimen de empresa industrial y comercial del Estado vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de la especie de las andnimas.

Ahora bien, la Ley 136 de 1994’ establece como inhabilidades para ser alcalde las siguientes:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. (Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000). No podrd ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)
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2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

(..)"

De acuerdo con la anterior disposicion, no podra ser inscrito como candidato ni designado alcalde municipal o distrital quien dentro de los doce
(12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o
militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio.

Tampoco quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en
la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio.

Para dar respuesta a su consulta, es necesario establecer si el cargo de Director Integral del Banco Agrario corresponde o no a la nocién de
empleado publico.

La Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad, ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y
el reglamento (...).” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 52 del Decreto Ley 3135 de 1968, dispone:

“ARTICULO 5°.- Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientos Publicos se precisara qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo. (Subrayado declarado inexequible Sentencia C-484 de 1995, Corte Constitucional.)

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos. Subrayado declarado exequible!”

El Decreto 1083 de 20127 preceptia:

“ARTICULO 2.2.30.1.1 Tipos de vinculacién a la administracién publica. Los empleados publicos estan vinculados a la administracién publica
nacional por una relacion legal y reglamentaria y los trabajadores oficiales por un contrato de trabajo.
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En todos los casos en que el empleado se halle vinculado a la entidad empleadora por una relacién legal y reglamentaria, se denomina
empleado publico. En caso contrario, tendré la calidad de trabajador oficial, vinculado por una relacién de cardcter contractual laboral.”

De acuerdo a lo anterior, el personal que presta sus servicios en esta entidad, son trabajadores oficiales y en sus estatutos® se determiné que los
cargos que constituyen la excepcién son los del Presidente y del Jefe de Control Interno, quienes son empleados publicos’. Esto significa que,
siguiendo el concepto general contenido en la norma, y como quiera que tiene una vinculacién mediante contrato de trabajo a término
indefinido, el cargo de Director Integral del Banco Agrario Agencia Pupiales-Narifio, corresponde al de un trabajador oficial.

En este orden de ideas, no se configuraria la causal de inhabilidad contenida en el numeral 22 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificada
por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, por cuanto esta limitante esta dirigida Unicamente a los empleados publicos, calidad de la que no goza
en el cargo expuesto en su consulta.

No obstante a lo anterior, como servidor publico (trabajador oficial) adicionalmente debe tener en cuenta que el articulo 127 de la Constitucién
Politica establece:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> A los empleados del Estado que se
desemperien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Pdblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Los empleados no contemplados en esta
prohibicién solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

”

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o camparfia politica constituye causal de mala conducta.
(Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional transcrito, los empleados no contemplados en la prohibicién contenida en el inciso 2 del articulo 127 de la
Carta Politica, solo podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas en las condiciones que

sefiale la Ley Estatutaria; sin embargo, debe recordarse que dicha ley aln no ha sido expedida por el Congreso de la Republica.

En todo caso la utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafa politica constituye causal de mala
conducta.

Asu vez, la Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, establece:

“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)

39. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucidn y la ley.

40. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafa politica o influir en procesos electorales de
caracter politico partidista.

(..)"

La Corte Constitucional mediante sentencia C-794 de 2014 y ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, al estudiar la constitucionalidad
del articulo 39, especificamente en relacién a la expresién “controversias politicas” determiné lo siguiente:

“6.2.4. Segun se afirmé, el tipo disciplinario juzgado remite directamente a los derechos constitucionales con el propdsito de limitar su alcance.
A pesar de ello, el demandante afirma que se violan normas de derecho fundamental. La Corte no identifica oposicién alguna en tanto la
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cldusula de salvaguarda permite integrar a la disposicién acusada el contenido del articulo 127 de la Constitucién en la forma en que ha sido
interpretado en la presente providencia. De acuerdo con tal interpretacion es posible la armonizacion del articulo 127 con las normas que
amparan la libertad de expresién y los derechos de participacién.

En efecto, la expresién “controversias politicas”, consagrada en el articulo 127 de la Constitucién como prohibicién dirigida a empleados
estatales, hace referencia a las controversias politicas de tipo partidista o en el marco de procesos electorales, y en modo alguno a la
intervencidn de estos en deliberaciones o discusiones sobre temas publicos de interés general ajenas a los debates electorales o a las disputas
partidistas -de partidos o movimientos politicos-, pues supondria desconocer la importancia de la deliberacién publica entre todos los ciudadanos
para el funcionamiento de la democracia representativa y participativa. En esa medida, establecido asi el alcance constitucional de la propia
expresion demandada, la disposicion del articulo 48 -numeral 39- del CDU, ha de ser entendida en su alcance estrictamente partidista o
electoral, no pudiendo presentarse una incompatibilidad entre el precepto legal y la norma superior.(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a la Corte Constitucional la expresién “controversias politicas”, consagrada en el articulo 127 de la Constitucién, hace referencia a
las controversias politicas de tipo partidista o en el marco de procesos electorales.

Teniendo en cuenta el marco constitucional, legal y jurisprudencial que se ha dejado descrito, y con el fin de dar mas claridad a su consulta, me
permito indicar que corresponderd al interesado presentar renuncia al cargo del cual es titular cuando proceda a realizar las actividades propias
de la contienda electoral.

Ahora bien, con respecto a la inhabilidad consagrada en el numeral 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, consistente en que no podra ser
alcalde quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestidén de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio; el Consejo de Estado precisé que por intervencién en la gestién de negocios debe entenderse “aquellas
gestiones o actuaciones que indiquen una participacién personal y activa en los actos conducentes a la celebracién del mismo y permitan
develar un claro interés sobe el particular” igualmente, “que lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracién de
contratos y no su ejecucién”

Teniendo en cuenta lo anterior, al interesado le correspondera analizar si en su caso concreto intervino en la gestion de negocios ante entidades
publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre
que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio, entendiendo por celebracién el nacimiento del contrato,
independientemente del tiempo que se tarde en su ejecucion.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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1. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3. ESTATUTOS SOCIALES BANCO AGRARIO DE COLOMBIA articulo 35.

4. Asi lo indicé el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica en su concepto 20166000169751 del 16 de agosto de 2016.

5. Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicado 4033, Consejo de Estado, Seccién Quinta, M.P. doctor Reinaldo Chavarro Buritica.
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