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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA DE CASACION LABORAL
Bogotd, D.C., treinta (30) de enero de dos mil tres (2003).

Decide la Corte el recurso de casacion interpuesto por el apoderado de la sefiora IRMA AGUIRRE AGUIRRE, contra la sentencia proferida por la
Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd D.C., el 30 de noviembre de 2001, en el proceso seguido por la recurrente
contra la CAJA DE VIVIENDA POPULAR.

Ver la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia 16870 de 2001
ANTECEDENTES:

El proceso fue instaurado por la actora con el propdsito de obtener la declaracién relativa a que entre las partes existié un contrato de trabajo,
vigente entre el 16 de marzo de 1973 y el 1 de abril de 1996, y para que como consecuencia de ello se condene a la entidad accionada a
cancelarle el valor de las horas extras laboradas de las 5:00 p.m. a las 8:00 p.m. durante todo el tiempo, las diferencias por reliquidacion del
auxilio de cesantia, sus intereses, bonificaciones por aniversario y de junio, vacaciones, primas de navidad, y quinquenio correspondientes a la
totalidad del tiempo de servicios. Ademds la diferencia por reliquidacién de la indemnizacién por terminacién de la relacién laboral, la
indemnizacién por pérdida de la capacidad laboral en un 20.3%, la correccién monetaria sobre las condenas impuestas, la indemnizacién
moratoria y cualquier otro derecho ultra o extra petita que resulte acreditado en el proceso.

Exponen los hechos sefialados en sustento de las pretensiones referidas que la sefiora IRMA AGUIRRE AGUIRRE presté sus servicios a la sociedad
demandada mediante un contrato verbal de trabajo a término indefinido, que inicié el 15 de junio de 1986 y termind el 1 de abril de 1996.
Igualmente que aparte de su horario legal, convencional y reglamentario laboré horas extras de lunes a viernes, de 5:00 p.m. a 8:00 p.m.,
debidamente autorizadas por la Divisién de Relaciones Industriales.

Refieren ademas que la Junta Directiva de la Caja de Vivienda Popular mediante las Resoluciones 01 del 28 de marzo de 1996 y 187 del 28 de
marzo de 1996 suprimié algunos cargos, entre ellos el de la demandante, pero que pese a ello en la actualidad subsiste con otra denominacién.

Informan también que a raiz de las funciones que la sefiora IRMA AGUIRRE AGUIRRE desempefiaba, contrajo diferentes enfermedades de tipo
profesional, las cuales le originaron una incapacidad del 20.3%, segun certificacién expedida a peticién de la Caja, por el Doctor Jorge Nelson
Ramirez Quintero, especialista en medicina del trabajo, por lo que debe cancelarsele la correspondiente indemnizacion.

RESPUESTA A LA DEMANDA:

La entidad demandada aceptd la existencia de la prestacién de servicios aducida y la supresién de cargos adoptada por su junta directiva, entre
los que se encontraba incluido el desempefiado por la actora y negé la existencia de los deméas hechos resefiados. Ademas propuso las
excepciones de falta de jurisdiccién, prescripcion, inexistencia de la obligacién reclamada, falta de certeza para reclamar, compensacién y
cualquier otra que aparezca demostrada en el proceso.

DECISIONES DE INSTANCIA:

En audiencia publica de juzgamiento celebrada el 19 de julio de 2000, el juzgado del conocimiento absolvié a la Caja demandada de las
pretensiones. Decisién que confirmd en segunda instancia el Tribunal superior de Bogotd, al concluir que la entidad demandada era una
empresa industrial y comercial del orden Distrital y que en lo concerniente a la calidad de los trabajadores del Distrito existe norma especial que
regula el tema, especificamente el articulo 125 del Decreto Ley 1421 de 1993, de manera que no son aplicables a estos los Decretos 3135 de
1968 y 1333 de 1986, por que aquella tiene un alcance diferente, pues si bien la regla general prevista en tal disposicién es que las personas
vinculadas a la administracion Distrital son empleados publicos y excepcionalmente trabajadores oficiales, quienes estan dedicados a la
construccion y sostenimiento de obras publicas, ello no es igual tratdndose de los servidores de las empresas industriales y comerciales del
Estado, sino que la condicién de empleado publico o trabajador oficial depende de lo consignado en los estatutos, sin que cuente para esa
clasificacion la actividad ejecutada por el servidor.

Seguidamente concluyé que no era posible afirmar juridicamente que todos los servidores de estas empresas del Distrito sean trabajadores
oficiales, como se hace en el Decreto 3135 de 1968 y en el Decreto 1333 de 1968; que para definir en este caso el tipo de vinculacién era
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indispensable examinar los estatutos de la empresa demandada, pero que como no fueron aportados al proceso resultaba imposible dilucidar si
los servicios prestados por la demandante estuvieron regulados por un contrato de trabajo o por una situacién legal y reglamentaria, carga
probatoria que estimé incumbia a éste y que dada la falencia observada se imponia la absolucién de las distintas pretensiones.

EL RECURSO DE CASACION:

La acusacion solicita que se anule parcialmente el fallo acusado, en cuanto concluyé que no se probd la calidad de trabajadora oficial de la
demandante, para que la Corte en sede de instancia declare lo contrario, es decir, que la sefiora IRMA AGUIRRE AGUIRRE era trabajadora oficial
y que por tanto se acojan las pretensiones de la demanda.

Con el propésito antedicho la censura presenté un cargo, fundado en la causal primera de casacién laboral, en el que denuncia la violacidn
indirecta del articulo 5, inciso 2, del Decreto Ley 3135 de 1968, que condujo a su vez al quebrantamiento del articulo 3, literal b) del Decreto
Reglamentario 1848 de 1969, el articulo 125 del Decreto Ley 1421 de 1993y los articulos 60 y 61 del Cédigo Procesal del Trabajo.

En el desarrollo del cargo anota que el error de hecho en que incurrié el Tribunal fue el de no dar por demostrado que la demandante ostentaba
un cargo de trabajadora oficial. Dislate que se origind en la falta de apreciacién del contrato de trabajo (fl. 164), la certificacion de la Jefe de
Relaciones Laborales de la demandada de 29 de marzo de 1996 (fl. 9), la Resoluciéon 1423 del 14 de agosto de 1996 emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (fls. 106 a 109); la Resolucién 215 del 18 de abril de 1996 expedida por el Gerente de la Caja
de Vivienda Popular, el acto administrativo emitido por el Jefe de la Divisién Departamental de Trabajo y Seguridad social de Cundinamarca el 28
de febrero de 1974, la convencién colectiva de trabajo (fls.276 a 281), fallos emitidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (fls. 331 a
358), los estatutos de la Caja de Vivienda Popular (fls. 364 a 366) y varias decisiones de diferentes juzgados, el honorable Tribunal Superior de
Bogota y la misma Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Inicia la demostracién del cargo haciendo alusién a puntos relacionados con varios de los articulos citados en la denominada proposicién juridica
y después de copiar apartes de la sentencia de la Corte Constitucional radicada con el nimero C-484 del 30 de octubre de 1995 sostiene que en
la sentencia recurrida se debi6 acoger el principio general previsto en el articulo 5, inciso 2, del Decreto Ley 3135 de 1968, segln el cual quienes
ocupen cargos de direccion y confianza son empleados publicos y los demds trabajadores oficiales, dado que durante el tiempo que durd la
relacion laboral aludida no existieron los estatutos requeridos en la entidad demandada.

En alusidn a las pruebas sefialadas como dejadas de apreciar indica que en el proceso obra el contrato de trabajo que vinculé a las partes, el
cual se mantuvo vigente hasta la fecha de la desvinculacién de la demandante y que ademas acredita el cargo de mecandgrafa desempefiado
por ésta durante toda la relacién laboral. En conexién con este documento menciona que la certificacién expedida por la Jefe de Relaciones
Laborales de la Caja el 29 de marzo de 1996, visible a folio 9, informa que la sefiora IRMA AGUIRRE AGUIRRE desempeiié el cargo citado.

Igualmente dice que en la Resolucidn 1423 del 14 de agosto de 1996 el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica concluyé que en
virtud de la naturaleza juridica de la entidad y las actividades que desarrollaban los recurrentes estos era trabajadores oficiales.

Sostiene ademas que la condicién de trabajadora oficial se desprende de la Resolucién 215 del 18 de abril de 1996 emitida por el Gerente de la
Caja de Vivienda Popular, pues en esta se reconocieron indemnizaciones a varios funcionarios por efectos de la terminacién de la relacién laboral
sin justa causa. Resarcimiento de perjuicios que asegura sélo tiene cabida tratdndose de trabajadores oficiales y empleados publicos inscritos en
carrera administrativa, pero como la actora nunca estuvo inscrita en carrera estaba ubicada en la primera categoria.

Asi mismo, expresa que en el documento visible a folios 287 a 296 el Jefe de la Divisién Departamental del Trabajo y Seguridad Social de
Cundinamarca determiné que el régimen juridico aplicable a los trabajadores de la Caja de Vivienda Popular es el que rige para los trabajadores
oficiales y que en razén del cargo de mecandgrafa desempefiado por la accionante no es acertado pensar que estuviera enlistada como de libre
nombramiento y remocién.

Afirma también que la demandante fue beneficiaria de la convencién colectiva de trabajo que se encontraba vigente en la entidad convocada al
proceso hasta el 1 de noviembre de 1994 (fls. 276 a 282), pues su aplicacion a ella aparece demostrada con la Resolucién 277 del 6 de junio de
1996 emitida por el Gerente de la Caja para la liquidacién de la indemnizacién y prestaciones sociales, pues en ella figuran pagos por conceptos
de bonificacién de junio, bonificacién aniversario y subsidio familiar que no son acreencias de orden legal.

En sustento de su posicion se remite a varias decisiones judiciales de las cuales entiende se desprende la condicién de trabajadora oficial de la
actora y resalta que resulta imposible predicar que un cargo de mecandgrafa sea considerado como publico.

Por otra parte, se refiere a los estatutos que aparecen a folios 364 a 366 para aclarar que si bien en ellos se determina que la demandada es un
establecimiento publico ello no tiene incidencia en este caso, dado que fueron expedidos el 26 de junio de 2001 y demandante fue desvinculada
el 1 de abril de 1996. Sin embargo, agrega, que de los aportados se desprende que anteriormente no existian estos reglamentos en la
empleadora.

SE CONSIDERA:

En lo concerniente al aspecto materia de controversia en el cargo, referente a la afirmacién que hace la acusacién relativa a que la actora debe
ser considerada como trabajadora oficial, el Tribunal consideré que tratdndose de empresas industriales y comerciales del Distrito sus servidores
son empleados publicos o trabajadores oficiales dependiendo de lo consignado en los estatutos, sin que cuente para esa clasificacion la
actividad ejecutada y que por tanto no era posible afirmar validamente que todos los servidores de esas empresas son trabajadores oficiales; asi

Sentencia 19392 de 2003 Corte Suprema 2 EVA - Gestor Normativo
de Justicia




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

mismo determiné que para establecer la calidad de la vinculacién de la demandante era preciso examinar los estatutos de la demandada, pero
dado que no fueron aportados al proceso no era posible dilucidar si los servicios prestados por ésta estuvieron regulados por un contrato de
trabajo o una situacion legal o reglamentaria de derecho publico; carga probatoria que agregé correspondia a la parte actora.

La apreciaciéon del juzgador de segundo grado atinente a que la calidad de empleado publico o trabajador oficial de los servidores de las
empresas industriales y comerciales del Distrito se define por lo consignado en los estatutos y que no tiene relevancia alguna para esa
clasificacién la actividad ejecutada por el servidor, asi como la atinente a que es imposible determinar la naturaleza del vinculo de la
demandante porque no fueron aportados los estatutos de la entidad, son apreciaciones de indole estrictamente juridica no susceptibles de
controvertir por la via indirecta por la que viene orientado el cargo, toda vez que aquellos aspectos referentes a los yerros de juicio sobre la
existencia, validez, alcance o interpretaciéon de una norma de derecho sustancial del orden nacional sélo son acusables por la via directa, en la
que hay total exclusién de los hechos establecidos en la decision recurrida.

La irregularidad anotada por su trascendencia es suficiente para desestimar el cargo, pero es pertinente anotar que a ella se suma que el ataque
dej6 de controvertir la primera de las conclusiones del Tribunal mencionadas, referida a que para establecer la condicién de empleado publico o
trabajador oficial de los servidores de las empresas industriales y comerciales del Distrito no tiene relevancia alguna la actividad ejecutada por
el trabajador, puesto que tal categoria la determina lo consignado sobre ese particular en los estatutos de tales empresas. Deficiencia que aln
con independencia de la anterior serfa suficiente para desechar el ataque habida consideraciéon que tal apreciacién continta prestando apoyo
suficiente a la decisién impugnada, pues sobre ella obra la presuncién de acierto y legalidad que en casacidn laboral opera respecto de la
sentencia recurrida.

Con todo, en el supuesto que se pudieran soslayar los defectos formales que presenta la acusacion e independientemente de la afirmacion del
Tribunal sobre la naturaleza juridica de la demandada, se hallaria que de todas formas no tendria vocacién de prosperidad, puesto que los
medios de prueba que cita, susceptibles de examen en este caso, no acreditan que la demandante haya tenido la condicién de trabajadora
oficial de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR.

En efecto, el contrato de trabajo que las partes suscribieron el 16 de marzo de 1973 (fls. 164 a 166) no puede determinar la condicién de
trabajadora oficial de la accionante puesto que es el legislador quien define y determina cuales son las normas que gobiernan las relaciones
laborales de los empleados publicos y trabajadores oficiales; en igual sentido se observa que bajo la misma condicién tampoco establece tal
calidad el cargo desempefiado por la actora (fl. 9) certificado por la Jefe de Relaciones Laborales de la Caja, o el que eventualmente se haya
beneficiado de la convencién colectiva de trabajo (fls. 276 a 281).

Respecto de la Resolucién 1423 emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (fls. 106 a 109), que corresponde a un acto
administrativo de una entidad estatal soportado en una interpretacion juridica, no es oponible a la exégesis del Tribunal, segun la cual para
establecer la calidad de la vinculacién de la demandante era preciso examinar los estatutos de la demandada, pero dado que no fueron
aportados al proceso no era posible dilucidar si los servicios prestados estuvieron regulados por un contrato de trabajo o una situacion legal o
reglamentaria de derecho publico, en tanto se trata de una apreciacién juridica soporte de la decisién judicial proferida por juez competente
para resolver el punto controvertido, sobre la cual obra la presuncién de acierto y legalidad, que no puede ser cuestionada en casacién por la via
indirecta.

En cuanto a la Resolucidn 215 del 18 de abril de 1996, emitida por el Gerente de la Caja demandada se observa que las indemnizaciones alli
reconocidas a los servidores de la entidad desvinculados por supresién de cargos, estan edificadas en el Decreto 1223 de 1993, que prevé dicho
resarcimiento Unicamente para empleados publicos del Distrito inscritos en carrera administrativa, de donde se desprende entonces que la
entidad consideraba a la demandante como empleada publica, luego no es posible extraer de esta prueba el caracter de trabajadora oficial que
reclama la censura.

Por otra parte, se encuentra que el documento proveniente del Jefe de la Divisién Departamental de Trabajo y Seguridad Social de
Cundinamarca (fl. 276 a 281) y los estatutos de la Caja de Vivienda Popular citados por la censura no son pruebas revisables en casacién dado
que no fueron pedidas, decretadas ni aportadas en su oportunidad legal.

En cuanto a las decisiones judiciales, que se citan en el ataque como pruebas, se tiene que no tienen tal condicién, puesto que no es viable
fundarse en el examen probatorio efectuado por el juez en un proceso anterior, maxime en este caso en el que las partes no son las mismas.

Es claro entonces que a mas de las irregularidades anotadas al ataque, suficientes para su desestimacion, las pruebas que se citan en el mismo
no acreditan que el sentenciador ad quem hubiese incurrido en error manifiesto de hecho al concluir que no estd acreditado que la actora haya
sido trabajadora oficial.

El cargo, conforme a lo expuesto inicialmente se desestima; sin que haya lugar a costas, pues no esta probado que se hayan causado.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley, NO CASA la sentencia de fecha 30 de noviembre de 2001, proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C; en el proceso seguido por IRMA AGUIRRE AGUIRRE contra la CAJA DE VIVIENDA POPULAR.

Sin costas en el recurso extraordinario.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE AL TRIBUNAL DE ORIGEN.
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