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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Se encuentra inhabilitado para ser elegido en el cargo de personero distrital quien se desempefia
como comisario de familia de la ciudad de Bogotd D.C.? RAD. 20192060130182 del 10 de abril de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe algun tipo de inhabilidad para que un comisario de familia de
la ciudad de Bogota sea elegido en el cargo de personero distrital, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Respecto de las inhabilidades para ser elegido en el cargo de personero distrital, la Ley 1031 de 2006, establece:
«ARTICULO 2°. El articulo 97 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedar3 asi:

ARTICULO 97. Eleccién, inhabilidades. El Personero Distrital seré elegido por el Concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un
periodo institucional de cuatro (4) afios, que se iniciara el primero de marzo y concluird el ultimo dia de febrero. Podra ser reelegido, por una
sola vez, para el periodo siguiente.

No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso
cargo publico en la administracién central o descentralizada del Distrito. Estardn igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una
profesién o sancionados por faltas a la ética profesional.

(...)» (Subrayado Nuestro)

De conformidad con la norma transcrita se infiere que quien haya ocupado cargo o empleo publico en la administracién central o
descentralizada del distrito o municipio no podré ser elegido personero.
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De otra parte, la Ley 1098 de 2006 «Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia», determina frente a las comisarias de
familia lo siguiente:

«ARTICULO 83. COMISARIAS DE FAMILIA. Son entidades distritales o municipales o intermunicipales de cardcter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya misién es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demds establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar sera el encargado de dictar
la linea técnica a las Comisarias de Familia en todo el pais.»

De lo anterior se desprende que las comisarias de familia son entidades distritales o municipales o intermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C- 617 de 1997, respecto a las inhabilidades para ser elegido Personero, consagra:

«El literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 prohibe que sea elegido Personero Municipal o Distrital quien haya ocupado durante el afio
anterior cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio.

Al decir de los actores, este precepto es inconstitucional por establecer barreras para el ejercicio de un cargo publico sin que la Constitucion las
haya previsto,; por extender el término de duracién de las incompatibilidades de los concejales de manera desventajosa respecto de los
congresistas y diputados; y por no haber sido contemplada la misma inhabilidad para el caso del Procurador General de la Nacidn, quien es
cabeza del Ministerio Publico.

La Corte Constitucional, frente a esos cargos, debe manifestar:

-El legislador, como ya se expresd, goza de autorizacidn constitucional para establecer causales de inhabilidad e incompatibilidad en cuanto al
ejercicio de cargos publicos, y al hacerlo, en tanto no contradiga lo dispuesto por la Carta Politica y plasme reglas razonables y proporcionales, le
es posible introducir o crear los motivos que las configuren, segun su propia verificacion acerca de experiencias anteriores y su evaluacién sobre
lo que mds convenga con el objeto de garantizar la transparencia del acceso a la funcién publica, de las sanas costumbres en el seno de la
sociedad y de la separacién entre el interés publico y el privado de los servidores estatales, sin que necesariamente los fendmenos que decida
consagrar en la calidad dicha tengan que estar explicitamente contemplados en el texto de la Constitucion. Exigirlo asf significaria quitar a la ley
toda iniciativa en materias que son propias de su papel en el plano de la conformacién del orden juridico, despojando de contenido la funcién
legislativa misma.

Considera la Corte que, ademads, la ley estd llamada a desarrollar, no a repetir los preceptos de la Constitucidn, lo que implica que el Congreso
de la Republica tiene a su cargo, a través de la funcion legislativa, la responsabilidad -basica en el Estado Social de Derecho- de actualizar el
orden juridico, adaptando la normatividad a la evolucién de los hechos, necesidades, expectativas y prioridades de la sociedad, lo que exige
reconocerle un amplio margen de accion en cuanto a la conformacién del sistema legal, por las vias de la expedicidn, la reforma, la adicién y la
derogacion de las normas que lo integran.

De ello resulta que el establecimiento legal de elementos nuevos, no contenidos en la Constitucion, no vulnera de suyo la preceptiva de ésta. La
inconstitucionalidad material de la ley -repite la Corte- exige como componente esencial el de la confrontacidn entre su contenido, considerado
objetivamente, y los postulados y mandatos del Constituyente. Si tal factor no puede ser demostrado ante el juez constitucional o encontrado
por éste en el curso del examen que efectua, no puede haber inexequibilidad alguna.”
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Busca la norma impedir que se utilice el poder para favorecer o auspiciar la campana en busqueda de la eleccidn, lo cual se aviene sin esfuerzo
al sentido y a los objetivos de las inhabilidades, resguarda la confianza publica en la autonomia de los concejales al elegir y protege la igualdad
de condiciones entre los distintos candidatos al cargo de Personero.»

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, para que una persona pueda ser elegida por el Concejo de Bogota como Personero, se requiere no
estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y la Ley, entre ellas no haber ocupado durante
el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio.

Asi las cosas, se considera frente al caso concreto, que una persona que ejerce el cargo de comisario de familia en la ciudad de Bogota, se
encuentra inhabilitada para ser elegido personero distrital, por cuanto como se menciond anteriormente, no se puede elegir como personero a
quien haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del Distrito.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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