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FECHA: 13 JUN 2011

El Procurador General de la Nacion, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, especialmente las atribuidas en el articulo 7°, numerales 7° y 36° del
Decreto No, 262 de 2000 y los articulos 209 y 277 numeral 1° de la Constitucion
Politica de Colombia, recuerda a los Jefes o Representantes Legales y a los
Ordenadores del Gasto de las entidades publicas, la obligatoriedad de dar
cumplimiento a las normas vigentes, en relacion con la publicidad de los
procedimientos contractuales.

La Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica,
Inicié en el mes de Diciembre de 2010, una actuacién preventiva respecto de la
publicacion de procesos contractuales en el SECOP y como resultado de dicha
actuacion, se evidencid, que para el afo 2011, de 2.505 entidades estatales
registradas en el SECOP solamente 1.611 han realizado publicaciones de sus
procesos contractuales en este Portal, y muchas otras aun no se han registrado.

Por lo anterior, es pertinente expedir la presente directiva para recordar los
lineamientos generales y aspectos puntuales que deben acatar las entidades
publicas sometidas al estatuto Contractual, en relacién con la publicidad de los
procedimientos y actos asociados a sus procesos de contratacion.

La Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”, dispone en su articulo 3o.
lo siguiente: “la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de Ja
actividad precontractual y contractual, podrén tener lugar por medios electronicos
y que para el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas.” Asi mismo establece en el mismo
articulo lo siguiente: “Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el
inciso anterior, el Gobiemo Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica ~-SECOP- el cual (...)"b. Serviré de punto tnico de ingreso de
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informacion y de generaciébn de reportes para las entidades estatales y la
ciudadania;(...)”

El Decreto 2474 de 2008, “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccién, publicidad,
seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones.”, dispone en el articulo 8°.
“Publicidad del procedimiento en el SECOP. La entidad contratante sera
responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacidon salvo los asuntos expresamente
sometidos a reserva. La publicidad a que se refiere este articulo se hara en el
Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica (SECOP) a través del Portal
Unico de Contratacion, cuyo sitio web sera indicado por su administrador.”

De lo anterior se colige que desde la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007,
las entidades estatales, descritas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, tienen la
obligacion de publicar en el SECOP, los procesos contractuales que se adelanten
bajo las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de
Meéritos y Contratacion Directa.

Por lo expuesto anteriormente y con el fin de asegurar el estricto cumplimiento del
Principio constitucional y legal de Publicidad en los procesos de contratacion
estatal, el Procurador General de la Nacion:

1. ADVIERTE a los representantes legales de las entidades estatales definidas
en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y a los ordenadores del gasto, sobre su
obligacion constitucional y legal de dar publicidad a los procesos contractuales de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 2474 de 2008.

2. PREVIENE a los representantes legales y ordenadores del gasto de las
entidades estatales, que estan obligados a verificar que las entidades a su cargo,
se encuentren debidamente registradas en el Portal Unico de Contratacion
www.contratos.gov.co. En caso de no ser asi, deberan seleccionar los funcionarios
gue tendran bajo su responsabilidad la administracion de la informacion, asi como
asegurar que adelanten el proceso de capacitacion y la presentacion y aprobaciéon
del examen para la obtencion del codigo de aprobacién, procesos todos que se
adelantan en linea, en la pagina web: www.contratos.gov.co.

3. REITERA que el representante legal de la Entidad correspondiente, debera
enviar el Formulario de Autorizacion de Usuarios en el Portal que se encuentra en
la siguiente pagina: Formulario de Autorizacion de Usuarios, al correo electronico:
permisos@contratos.gov.co. Via correo electrénico, cada persona recibira un
usuario y una clave que le permitira publicar informaciéon en el Portal. Una vez
registrados, deberdn proceder a publicar la informacion de sus procesos
contractuales bajo las reglas establecidas en el Estatuto General de Contratacién
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de la Administracién Publica,® que establece que se debe dar publicidad a la
totalidad de los documentos y actos administrativos asociados al respectivo
proceso contractual, listando de manera indicativa los siguientes, segun el tipo de
proceso:

LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA Y
CONCURSO DE MERITOS

En los procesos contractuales que se adelanten bajo las modalidades de licitacién
publica, seleccion abreviada y concurso de méritos debera publicarse la totalidad
de los documentos y actos administrativos relacionados con el respectivo proceso
contractual, entre otros, los descritos en el articulo 8° del Decreto 2474 de 2008:

=

Aviso de convocatoria publica

2. El proyecto de pliego de condiciones y la indicacién del lugar fisico o
electronico en que se podran consultar los estudios y documentos previos.

3. Las observaciones y sugerencias al proyecto a que se refiere el numeral
anterior, y el documento que contenga las apreciaciones de la entidad
sobre las observaciones presentadas.

4. El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de
seleccion, para el cual no serd necesaria ninguna otra publicacion.

5. El pliego de condiciones definitivo y la constancia de envio de informacion a
la Camara de Comercio para la licitacién publica.

6. El acta de la audiencia de revision de la asignacién de riesgos previsibles.

7. El acta de la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y en
general las aclaraciones que se presenten durante el proceso de seleccion
y las respuestas a las mismas.

8. El acto administrativo de suspension del proceso.

9. El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

10.Las adendas a los pliegos de condiciones.

11.El informe de evaluacién

12.El informe de verificacién de los requisitos habilitantes para acceder a la
subasta inversa en la seleccion abreviada de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

13.El acta de la audiencia publica de adjudicacion.

14.El acto administrativo de adjudicacién del contrato.

15.El acto de declaratoria de desierta.

16.El contrato, las adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a esta.

17.El acta de liquidacibn de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de

liquidacién unilateral.

1Ley 80 de 1993y Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
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En los procesos de SELECCION ABREVIADA también deberan publicarse el acta
de la audiencia de sorteo cuando los que manifestaron interés son mas de diez
(10) y la Entidad opta por efectuar sorteo.

En los procesos adelantados bajo la modalidad de CONCURSO DE MERITOS,
debera publicarse, adicionalmente a los ya indicados, entre otros:

1.

El aviso de convocatoria para la presentacion de manifestaciones de interés
cuando se trate de la aplicacion del procedimiento de precalificacion para la
integracion de lista corta en el concurso de méritos.

La lista corta o la lista multiusos del concurso de méritos.

La invitacion a ofertar que se formule a los integrantes de la lista corta o
multiusos del concurso de meéritos.

CONTRATACION DIRECTA

En los casos de contratacion directa, seflalados en el numeral 4° del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, es decir, en los eventos de:

PwbPE

o o

~

9.

Urgencia Manifiesta.

Contratacion de Empréstitos.

Contratos Interadministrativos.

Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- , que necesiten reserva
para su adquisicion.

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales

cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren
las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000 y los celebrados con entidades
financieras del sector publico.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

Deberéa publicarse los siguientes documentos:?

1.

2.

El Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa, cuando el
mismo se requiera.’

El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a ésta.

2Paré\gran‘o 50 del articulo 8° del Decreto 2474 de 2008
$Articulo 77° del decreto 2474 de 2008
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3. El Acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de
liquidacién unilateral.

CONTRATOS DE ENTIDADES A CUYO CARGO SE ENCUENTRE LA
EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION DE PERSONAS
AMENAZADAS, PROGRAMAS DE DESMOVILIZACION Y
REINCORPORACION A LA VIDA CIVIL DE PERSONAS Y GRUPOS AL
MARGEN DE LA LEY *

En los casos descritos en el literal h, del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecuciéon de lo-
s programas de proteccibn de personas amenazadas, programas de
desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen
de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares, programas de
atencion a poblacion desplazada por la violencia, programas de proteccion de
derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o
jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra
el patrimonio econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusién que
requieran capacitacion, resocializacién y preparacion para el trabajo, incluidos los
contratos fiduciarios que demanden, solamente debera publicarse:

1. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a ésta.

2. El Acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de
liquidacién unilateral.

En todo caso, debera considerarse lo dispuesto en el articulo 52° del Decreto 2474
de 2008.

CONTRATOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES®

En los casos descritos en el articulo 20° de la Ley 1150 en los que los procesos
contractuales adelanten bajo las normas o reglas de organismos internacionales:

1. Procesos de contratacion o de celebracién de convenios financiados en su
totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con
fondos de los organismos de cooperacién, asistencia 0 ayudas
internacionales, adelantados bajo las reglamentos de tales entidades.

4 Inciso 2°, Paragrafo 5° del articulo 8° del Decreto 2474 de 2008
5 Articulo 20° de la Ley 1150 de 2007

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Pablica
Carrera 52 No. 15-80 Piso 17 Conmutador 5878750 Extension 11724
www.procuraduria.gov.co

Pagina5de 7



PROCURADURIA
GENERAL DELANACON

2. Los procesos de contratacion o celebracion de convenios celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho
internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion,
prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo
del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y
convenios para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos
y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a
poblacién desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los
contratos o convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, adelantados
bajo los reglamentos de tales entidades

Deberéa publicarse en el SECOP®:

1. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a ésta.

2. El Acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de
liquidacién unilateral.

OTRAS PUBLICACIONES

1. Los contratos que se celebren con los comisionistas para la actuacion en la
respectiva bolsa de productos de los procesos a los que se refiere el literal
f) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y los descritos en
el literal a) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Debera publicarse:

1. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacién
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a ésta.

2. El Acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de
liquidacién unilateral.

EXCEPCIONES A LA PUBLICACION EN EL SECOP’

1. Procesos de seleccién de enajenacién de bienes del Estado,® salvo lo
dispuesto en el paragrafo 6° del articulo 8° del Decreto 2474 de 2008 para
los procesos de seleccion de promotores para la enajenacion de bienes,
qgue adelante la Direccion Nacional de Estupefacientes.

6 Paragrafo 2° del articulo 20° de laLey 1150 de 2007
7Paré\grafo 50 del articulo 8° del Decreto 2474 de 2008
8 iteral e) del numeral 2° del articulo 2° de laLey 1150 de 2007
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2. Procesos de adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria
que se ofrezcan en bolsas de productos. °
Operacion a través de bolsas de productos. '°

4. Procesos de seleccién cuando su valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia.

.03

ENTIDADES PUBLICAS QUE NO CUENTAN CON RECURSOS
TECNOLOGICOS "

L.as entidades publicas que no cuenten con los recursos tecnolégicos que provean
una adecuada conectividad para el uso del SECOP, deberan reportar esta
situacion al Ministerio de Comunicaciones. E| reporte senalard, ademas de la
dificultad o imposibilidad de acceder al sistema, la estrategia y el plan de accion
que desarrollaran a efecto de cumplir con la obligacién del uso del sistema
electronico. Semestralmente la entidad actualizara este reporte.

De conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 8° del Decreto 2474
de 2008: “La no presentacion del reporte o del plan de accién sefialado en el
presente articulo acarreara la violacién de la presente norma, y por ende la
vulneracion de los deberes funcionales de los responsables, la que se apreciara

por las autoridades competentes de conformidad con o previsto en el Codigo
Disciplinario Unico.”

En caso de no contarse con los medios tecnolégicos adecuados o de no
encontrarse disponible el SECOP en el dia en que deba realizarse la publicacién a
que se refiere el inciso segundo del articulo 4° del Decreto 2474 de 2008, la
entidad publicara para cada proceso de licitacion, seleccién abreviada y de
concurso de méritos, un aviso en un diario de amplia circulacién nacional,
departamental o municipal, segun el caso, o a falta de estos en otros medios de
comunicacion social que posean la misma difusién, informando el lugar en donde
puedan ser consultados en forma gratuita tanto el proyecto de pliego de
condiciones como la version definitiva del mismo y sefialando la forma en que se
dara publicidad a los demas actos del proceso, 2

Elaboro: MTTT/IMECG
Revis6: MLCC/EPSC/MLRS/JAD

"Literal [ del numeral 2° del articulo 22 dela Ley 1150 de 2007.
"“Literal a) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
" Inciso 22 del articulo 82 del Decreto 2474 de 2008

" Inciso 42 del articulo 8¢ del Decreto 2474 de 2008
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