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Organismos de control

Con el paso del clasico Estado liberal, al intervencionismo de Estado, el
Estado bienestar y el Estado Social de Derecho se presenté un fendmeno de
expansion de la actividad estatal. Los pesos y contrapesos tradicionales en-
tre las tres ramas del poder eran insuficientes para la verificacion del cum-
plimiento de la funcidn publica, y por ello se hizo necesario replantear la
clasica teoria de su tridivision y abrir campo en la estructura a los 6érganos
encargados de hacer el control sobre ciertas actividades estatales, para agre-
gar al control enddgeno de las ramas del poder —en la Administracion: jerar-
quico y de tutela-, un control exdgeno que permitiera medir mejor los lo-
gros, fracasos y desafueros de dicha actividad. Para tal fin, en la Constitu-
cién de 1991 se cred en el marco de un esquema de autonomia, la funcion
pubica de control fiscal y de control de la conducta oficial de los servidores
publicos, asi como de promocion y proteccién de los derechos.

En la Constitucién de 1886 si bien se contemplaron unos 6rganos de control,
no gozaron de la autonomia e independencia necesaria para cumplir cabal-
mente su labor, pues el Ministerio Publico debia ejercerse “bajo la suprema
direccion del Gobierno™; y la Contraloria General actuaba en nombre de la
Camara de Representantes —rezago del remoto origen del control fiscal en-
comendado a las camaras bajas-

En la Constitucion de 1991, con el fin de fortalecer y especializar la activi-
dad de control, se extendid la fiscalizacion a todos los drganos y ramas del
poder, y se reconocid autonomia e independencia a dichos érganos. Dicha
funcion es publica.

La Contraloria General de la Republica, segun lo dispone la Constitucion de
1991, es de caracter técnico y goza de autonomia administrativa y presu-
puestal. Su propésito es verificar la transparencia, eficiencia y eficacia de la
destinacién de los recursos publicos, y en consecuencia, deducir las respon-
sabilidades a que haya lugar e imponer las respectivas sanciones. Y ello
tanto respecto de la actividad de la administracién, como de los particulares
o0 entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. En el campo territo-
rial, la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y muni-
cipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercerd en forma
posterior y selectiva; la de los municipios, incumbe a las contralorias depar-

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA



tamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipa-
les. Por su parte, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General
de la Republica se ejerce por la Auditoria General de la Republica.

El Ministerio Publico esta a cargo de la Procuraduria General de la Nacion,
cuyo origen en Colombia se remonta al texto constitucional de 1830. En la
Constitucion de 1991, el Procurador es el supremo director del Ministerio
Publico, y la Procuraduria tiene como funciones, entre otras, la de vigilar el
cumplimiento del ordenamiento juridico en general y de las decisiones judi-
ciales, la vigilancia del ejercicio diligente y eficiente de las funciones admi-
nistrativas que comprende la atribucién disciplinaria, y vela por la efectivi-
dad de los derechos y la defensa de los intereses de la sociedad.

El Defensor de Pueblo, figura que aparece en el texto de la Constitucion de
1991, tiene a su cargo la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los de-
rechos humanos, y segun se dispuso en reciente reforma constitucional de-
nominada “de equilibrio de poderes”, ejerce sus funciones de manera auto-
noma por lo que se le reconoce un manejo administrativo y presupuestal
igualmente autébnomo.
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Contraloria General de la Republica

Naturaleza juridica: La Contraloria General de la Republica es un orga-
nismo de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal, no
cuenta con funciones administrativas diferentes a las inherentes a su propia
organizacién y no hace parte de ninguna de las ramas del poder publico.

18E}

Ley 106 de 1993 (diciembre 30)

Se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la contraloria
general de la republica, se establece su estructura organica, se determina la
organizacion y funcionamiento de la auditoria externa, se organiza el fondo
de bienestar social, se determina el sistema de personal, se desarrolla la ca-
rrera administrativa especial y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
41158

Decreto 267 de 2000 (febrero 22)

Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se establece su estructura orgéanica, se
fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones. Dia-
rio Oficial 43905.

Resolucidn organica 5500 de 2003 (julio 4)

Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la
accion de responsabilidad fiscal en la Contraloria General de la Republica y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011 (julio 12)

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de pre-
vencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion pablica. Articulo 128: Fortalecimiento institucional de
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la Contraloria General de la Republica. Crea 4 unidades adscritas al Despa-
cho del Contralor General.

Ley 1807 de 2016 (septiembre 1)

Por la cual se modifica parcialmente los decretos-ley 267 y 271 de 2.000 y
se crea la Dependencia denominada Centro de Estudios Fiscales (CEF) de la
Contraloria General de la Republica.

Decreto 888 de 2017 (mayo 27)

Por la cual se modifica la estructura y se crea la Unidad Delegada para el
Posconflicto, adscrita al Despacho del Contralor General de la Republica y
se crean unos cargos en la planta.

Decreto 2037 de 2019 (noviembre 7)

Por la cual se desarrolla la Estructura de la Contraloria General de la Repu-
blica, se crea la Direccion de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata y
otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad.

Decreto 405 de 2020 (marzo 16)
Por la cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria
General de la Republica.

Ejercer en representacion de la comunidad la vigilancia de la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion, evaluar los resultados obtenidos por las diferentes or-
ganizaciones y entidades del Estado en la correcta, eficiente, econdmica,
eficaz y equitativa administracion del patrimonio publico, de los recursos
naturales y del medio ambiente; generar una cultura del control del patrimo-
nio del Estado y de la gestion publica; establecer las responsabilidades fisca-
les e imponer las sanciones pecuniarias que correspondan y las demas ac-
ciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal; procurar el resarcimien-
to del patrimonio publico.
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Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal del Estado a través, entre
otros, de un control financiero, de gestiéon y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales.

Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal conforme a los sistemas de
control, procedimientos y principios que establezcan la Ley y el
Contralor General de la Republica mediante resolucion.

Ejercer el control posterior sobre las cuentas de cualquier entidad
territorial en los casos previstos por la Ley.

Ejercer funciones administrativas y financieras propias de la entidad
para el cabal cumplimiento y desarrollo de las actividades de la ges-
tion del control fiscal.

Desarrollar actividades educativas formales y no formales en las
materias de las cuales conoce la Contraloria General, que permitan la
profesionalizacion individual y la capacitacion integral y especifica
de su talento humano, de los 6rganos de control fiscal territorial y de
los entes ajenos a la entidad, siempre que ello esté orientado a lograr
la mejor comprension de la mision y objetivos de la Contraloria Ge-
neral de la Republica y a facilitar su tarea.

Ejercer de forma prevalente y en coordinacion con las contralorias
territoriales, la vigilancia sobre la gestion fiscal y los resultados de la
administracién y manejo de los recursos nacionales que se transfie-
ran a cualquier titulo a las entidades territoriales de conformidad con
las disposiciones legales.

Advertir sobre operaciones 0 procesos en ejecucion para prever gra-
ves riesgos que comprometan el patrimonio publico y ejercer el con-
trol posterior sobre los hechos asi identificados.

Prestar su concurso y apoyo al ejercicio de las funciones constitucio-
nales que debe ejercer el Contralor General de la Republica en los
términos dispuestos en este decreto.
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9. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno en los
términos previstos en la Constitucion Politica y la Ley.

Organos de Asesoria y Coordinacién
1. Juntade Licitaciones y Adquisiciones
2. Comision de Personal
3. Comité Directivo
4. Comité de Control Interno

5. Consejo Superior de Carrera Administrativa
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Fondo de Bienestar Social de 1la
Contraloria General de la Republica

Naturaleza juridica: EI Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Gene-
ral de la Republica es un ente con personeria juridica, autonomia administra-
tiva y presupuesto propio, adscrito a la Contraloria General de la Republica.

18E)

Ley 106 de 1993 (diciembre 30)

Se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la contraloria
general de la republica, se establece su estructura organica, se determina la
organizacion y funcionamiento de la auditoria externa, se organiza el fondo
de bienestar social, se determina el sistema de personal, se desarrolla la ca-
rrera administrativa especial y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
41158.

Decreto 2880 de 1994 (diciembre 29)

Aprueba acuerdo 001 de 1994 mediante el cual se adoptan los estatutos del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica. Diario
Oficial 41663.

Decreto 279 de 2000 (febrero 22)

Aprueba acuerdo 060 de diciembre 27 de 1999 que modifica la estructura
del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial 43915.
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Contribuir a la solucion de las necesidades basicas de salud, educa-
cion y vivienda de los empleados de la Contraloria General de la Re-
publica.

Desarrollar planes especiales de vivienda, educacion y salud para los
empleados de la Contraloria General de la Republica.

Desarrollar planes de crédito de salud, educacién y vivienda para los
empleados de la Contraloria General de la Republica y/o su conyuge
0 compafiero o0 compariera permanente.

Desarrollar planes de crédito para construccion de vivienda, compra
de vivienda usada, liberacion de gravamenes hipotecarios y mejoras
en inmuebles para los empleados de la Contraloria General de la Re-
publica y/o su cényuge o compafiero o comparfiera permanente y de-
mas lineas de crédito de desarrollo social, tales como vehiculo y ca-
lamidad domestica.

Administrar las cesantias de los empleados de la Contraloria General
de la Republica.

Administrar el colegio de la Contraloria General de la Republica.

Administrar el centro médico de la Contraloria General de la Repu-
blica.

Las demas que le asigne la Ley

Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las ce-
santias de los empleados publicos de la Contraloria.

Expedir los reglamentos generales que en materia de crédito desarro-
lle de conformidad con las normas legales y reglamentarias y otorgar
los créditos aprobados por la Junta Directiva del mismo.
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3. Expedir los reglamentos generales para la atencion de las prestacio-
nes a su cargo, de conformidad con las normas legales y reglamenta-
rias.

4.  Atender los requerimientos que en materia de vivienda formulen los
empleados de la Contraloria General de la Republica.

5. Realizar las inversiones que le permitan servir oportunamente los ob-
jetivos propios y le garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez.

6. Cancelar las cesantias parciales y definitivas de los empleados y
exempleados de la entidad.

7. Elaborar y ejecutar los programas de asistencia social para los em-
pleados y sus familias.

8. Elaborar y ejecutar programas recreativos y culturales para los fun-
cionarios de la Contraloria General de la Republica y sus familias.

9. Establecer los planes educativos que debe desarrollar el Colegio para
hijos de los empleados.

10. Las demaés que le sean asignadas por la Ley.

Integracién Junta Directiva

El Contralor General de la Republica o su delegado.

El Gerente Administrativo y Financiero de la Contraloria General de
la Republica

El Gerente del Talento Humano de la Contraloria General del de Re-
publica

Un representante del Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Un representante de los empleados de la Contraloria General de la
Republica

El Director del Fondo asistird a las reuniones de la Junta Directiva
coN VOoz pero sin voto.
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&I Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
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Fuente: Decreto 279 de 2000
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Auditoria General de la Republica

Naturaleza juridica: La Auditoria General de la Republica es un organis-
mo de vigilancia de la gestion fiscal, dotado de autonomia juridica, adminis-
trativa, contractual y presupuestal, que no hace parte de ninguna de las ra-
mas del poder publico.

16E)

Ley 106 de 1993 (diciembre 30)

Se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la contraloria
general de la republica, se establece su estructura organica, se determina la
organizacion y funcionamiento de la auditoria externa, se organiza el fondo
de bienestar social, se determina el sistema de personal, se desarrolla la ca-
rrera administrativa especial y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
41158.

Decreto 1142 de 1999 (junio 29)
Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria
General de la Republica.

Decreto Ley 272 de 2000 (febrero 22)
Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria
General de la Republica. Diario Oficial 43905.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

14


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3425
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9600
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9598
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/estructura-estado.php?id=782

Ejercer la funcién de vigilancia de la gestion fiscal, en la modalidad mas
aconsejable, mediante los sistemas de control financiero, de gestion y de
resultados, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y equi-
dad.

Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de los organismos de control sefia-
lados en el articulo segundo, conforme a los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion, para lo cual el Auditor General
fijara las politicas, prescribira los métodos y la forma de rendir cuentas y
determinaré los criterios que deberan aplicarse para la evaluacién financiera,
de gestion y de resultados, entre otros, de conformidad con lo que para el
efecto dispone este decreto.

Organos de Asesoria y Coordinacién

Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

Comision de Personal.
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Ministerio Publico

Organismo autonomo de control, integrado por la Procuraduria General de
la Republica y la Defensoria del Pueblo, esta Gltima creada por la Constitu-
cion de 1991.

El articulo 119 constitucional prescribe: “El Ministerio Publico sera ejercido
por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los
procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autori-
dades jurisdiccionales, por los personeros municipales. Al Ministerio Publi-
co corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la protec-
cion del interés puablico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefan funciones publicas”.

De igual forma articulo 275 establece que el Ministerio Publico estara bajo

la direccion del Procurador General de la Nacion, quien es elegido por el
Senado de la Republica para un periodo de cuatro afos.
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Procuraduria General de la Naciédn

Naturaleza juridica: La Procuraduria General de la Nacion es el maximo
organismo del Ministerio Publico. Tiene autonomia administrativa, financie-
ra y presupuestal, y no hace parte de ninguna de las ramas del poder publico.

Entidad con autonomia financiera y administrativa, que representa a los co-
lombianos ante el Estado y la de mayor importancia dentro del Ministerio
Publico.

Aspecto destacable en la nueva concepcion del Ministerio Pablico lo consti-
tuye el poder preferente disciplinario de la Procuraduria frente a otras agen-
cias estatales, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 277. Asi mis-
mo el articulo 236 del decreto 019 de 2012 que modifica el articulo 155 de
la ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario.

Las funciones generales y especificas del Procurador General de la Nacion
se encuentran en los articulos 277 y 278 de la Constitucion Politica de 1991,
yenlalLey 1367 de 2009.

18E)

Ley 42 de 1990 (enero 5)
Establece la estructura y organizacién de la Procuraduria General de la Na-
cion.

Ley 201 de 1995 (julio 28)
Establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Na-
cion. Diario Oficial 41950.

Decreto 262 de 2000 (febrero 22)
Modifica la estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la
Nacion Diario Oficial 43904.
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Resolucién 0017 de 2000 (marzo 4)

Se denominan algunas dependencias de la entidad, delegan funciones y
competencias del Procurador General de la Nacion y distribuyen y asignan
competencias de la Procuraduria General de la Nacion.

Resolucién 033 de 2005 (febrero 8)

Por medio de la cual se crea el Grupo de Trabajo de apoyo al desarrollo de
la consultoria especializada para recomendar la arquitectura de sistemas de
Informacion para las areas misionales de la Procuraduria General de la Na-
cion.

Ley 1367 de 2009 (diciembre 21)

Por la cual se adicionan unas funciones al Procurador General de la Nacion,
sus Delegados y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2246 de 2011 (junio 28)

Por el cual se modifica la estructura de la Procuraduria General de la Na-
cion.

Decreto 1511 de 2018 (agosto 6)

Por el cual se modifica la estructura de la Procuraduria General de la Nacién

Decreto 1851 de 2021 (diciembre 24)

Por el cual se modifican los Decretos Ley 262 y 265 de 2000 con el fin de
reconfigurar la planta de personal de la Procuraduria General de la Nacién,
modificar el régimen de competencias internas, crear, fusionar cargos y de-
terminar los funcionarios que los ocupaban a donde pasaran a ocupar los
nUevos cargos que se creen, asi como la reasignacion o cambio de la estruc-
tura de funcionamiento y asignacién de las diferentes funciones y cargos de
los empleados y se dictan otras disposiciones.

Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judicia-
les y los actos administrativos.

Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del
Defensor del Pueblo.

Defender los intereses de la sociedad.
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Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones puablicas, inclusive los de eleccion popular; ejercer preferentemen-
te el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes e
imponer las sanciones respectivas conforme a la Ley.

Intervenir en los procesos y ante las instancias judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico,
o de los derechos y garantias fundamentales.

Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.

Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacion que
considere necesaria.

Las demas que determine la Ley.

Para el ejercicio de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de
policia judicial, y podré interponer las acciones que considere necesarias.

El Procurador General de la Nacion cumple las siguientes funciones:

1. Representar a la Procuraduria General de la Nacion ante las autorida-
des del poder publico y los particulares.

2. Formular las politicas generales y criterios de intervencion del Minis-
terio Publico en materia de control disciplinario, vigilancia superior
con fines preventivos, actuacion ante las autoridades administrativas
y judiciales y centros de conciliacion, y promocion, proteccion y de-
fensa de los derechos humanos.

3. Expedir, en ejercicio de la suprema direccion del Ministerio Publico,
los actos administrativos, érdenes y directrices necesarios para sefia-
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10.

11.

12.

13.

14.

lar las politicas generales y criterios orientadores de actuacion de la
Defensoria del Pueblo en la promocion, ejercicio y divulgacion de
los derechos humanos.

Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso de la Republi-
ca.

Ejercer directamente las funciones sefialadas en el articulo 278 de la
Constitucion Politica.

Asignar funciones especiales a las dependencias y empleos de la Pro-
curaduria General de la Nacion.

Expedir los actos administrativos, ordenes, directivas y circulares
que sean necesarios para el funcionamiento de la entidad y para desa-
rrollar las funciones atribuidas por la ley.

Distribuir las funciones y competencias atribuidas en la Constitucion
o la ley a la Procuraduria General de la Nacion, entre las distintas de-
pendencias y servidores de la entidad, atendiendo criterio de especia-
lidad, jerarquia y las calidades de las personas investigadas, cada vez
que por necesidades del servicio se requiera.

Expedir el reglamento interno de la Sala Disciplinaria.

Formular las politicas académicas y los criterios generales que deben
regir la labor de investigacion cientifica y capacitacion del Instituto
de Estudios del Ministerio Publico.

Propiciar la busqueda de soluciones a conflictos sociales y politicos,
cuando sea necesario para defender el orden juridico, los derechos y
garantias fundamentales o el patrimonio publico.

Solicitar ante la Corte Constitucional la revision de fallos de tutela,
cuando lo considere necesario en defensa del orden juridico, el pa-
trimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

Rendir conceptos en los casos de reserva de identidad de funciona-
rios judiciales y testigos y de beneficios por colaboracion eficaz de
acuerdo con lo previsto en la ley.

Solicitar intervenciones humanitarias a las organizaciones y orga-
nismos nacionales e internacionales responsables de la proteccion y
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

defensa de los derechos humanos y del derecho internacional huma-
nitario, cuando sea necesario para defender estos derechos.

Actuar en la mediacion y basqueda de soluciones en los conflictos
que se ocasionen por violacion de los tratados internacionales sobre
derechos humanos y derecho internacional humanitario ratificados
por Colombia.

Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desem-
pefien funciones publicas, inclusive los de eleccion popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes e imponer las respectivas sanciones conforme a la

ley.

Asumir el conocimiento de los procesos disciplinarios e intervenir
ante las autoridades judiciales o administrativas cuando la importan-
cia o trascendencia del asunto requieran su atencion personal.

Los procesos disciplinarios que asuma el Procurador General de la
Nacidn seran de Unica instancia.

Coordinar y controlar el cumplimiento de la funcion disciplinaria.

Crear comisiones disciplinarias especiales de servidores de la Procu-
raduria General o designar a un funcionario especial de la misma pa-
ra adelantar investigaciones disciplinarias y fallar, asi como para de-
cretar la suspension provisional, cuando la gravedad, importancia o
trascendencia publica del hecho lo ameriten, para lo cual podra des-
plazar al funcionario del conocimiento.

En este evento, el fallo sera proferido por quien presida la comision o
por el funcionario designado, que, en todo caso, debera ser de igual o
superior jerarquia que el funcionario desplazado. La apelacién se sur-
tira ante el superior funcional de quien tomo la decision en primera
instancia.

Salvo lo dispuesto en los numerales 24 y 25 de este articulo, corres-
ponde a la Sala Disciplinaria conocer en segunda instancia los proce-
sos en los cuales el Procurador General de la Nacion o el Viceprocu-
rador General sea el superior funcional.

Comisionar a los servidores de la entidad para instruir actuaciones
disciplinarias de su competencia o de otras dependencias de la enti-
dad, al igual que para la practica de pruebas.
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24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Conocer en unica instancia los procesos disciplinarios que se adelan-
ten contra los congresistas, por faltas cometidas con anterioridad a la
adquisicion de dicha calidad o durante su ejercicio, en este ultimo ca-
S0 aunque hayan dejado de ser congresistas.

Conocer en unica instancia los procesos disciplinarios que se adelan-
ten contra el Vicepresidente de la Republica, los Ministros del Des-
pacho, el Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo,
el Gerente del Banco de la Republica y demés miembros de su Junta
Directiva, el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota D.C., por faltas
cometidas con anterioridad a la adquisicion de dicha calidad o duran-
te su ejercicio, en este Ultimo caso aunque hayan dejado de ejercer el
cargo.

Conocer en Unica instancia los procesos disciplinarios que se adelan-
ten contra los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, el Audi-
tor de la Contraloria General de la Republica, el Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, el Contador General, los Generales de la Repu-
blica y oficiales de rango equivalente, el Personero y el Contralor de
Santa Fe de Bogota, D.C., los Directores de Departamentos Adminis-
trativos del orden nacional y del Distrito Capital, los miembros de la
Junta Directiva de la Comision Nacional de Television y demas ser-
vidores publicos del orden nacional de igual o superior categoria, por
hechos cometidos en ejercicio de sus funciones.

Conocer en unica instancia los procesos disciplinarios a que se refie-
re el articulo 72 de este decreto.

Decidir en segunda instancia los procesos disciplinarios, que conoz-
can en primera instancia el Viceprocurador General o la Sala Disci-
plinaria.

Revocar de oficio sus propios actos y los expedidos en materia disci-
plinaria por los servidores de la Procuraduria General de la Nacién,
cuando sea procedente de acuerdo con la ley.

Revocar a solicitud de parte sus propios actos y los expedidos en ma-
teria disciplinaria por los servidores de la Procuraduria General de la
Nacion, cuando sea procedente de acuerdo con la ley y no esté asig-
nada a otra dependencia de la entidad.

Revocar, de oficio o a solicitud de parte, los demas actos administra-
tivos expedidos por cualquier servidor publico de la entidad.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Aprobar los reglamentos que expidan los organismos de la rama eje-
cutiva del poder publico, las entidades descentralizadas del orden na-
cional, las gobernaciones y las alcaldias de los distritos especiales,
relativos a la tramitacion interna de las peticiones y la manera de
atender las quejas relacionadas con los servicios a su cargo.

Adelantar gestiones ante entidades nacionales o extranjeras, con el
fin de establecer relaciones interinstitucionales o celebrar convenios
que contribuyan al cumplimiento de las funciones del Ministerio PU-
blico.

Conocer y resolver los impedimentos manifestados por los funciona-
rios de su despacho, el Viceprocurador, los procuradores delegados,
los procuradores distritales, el Secretario General, el Veedor, el Di-
rector del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, los delegados
del Procurador en las Comisiones de Personal y de Carrera de la Pro-
curaduria General, asi como las recusaciones que contra ellos se for-
mulen.

En relacion con los procuradores delegados con funciones de inter-
vencion ante las autoridades judiciales, el Procurador General ejerce-
ra esta funcion cuando la ley no disponga otra cosa.

Conocer y resolver los impedimentos manifestados por los servidores
publicos que desempefien funciones a nivel nacional y carezcan de
superior jerarquico, asi como el Alcalde Mayor, el Personero y el
Contralor de Santa Fe de Bogota, D.C. Igualmente conocera las recu-
saciones que contra ellos se formulen, de conformidad con lo previs-
to en el articulo 30 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Designar el funcionario que conocera de los asuntos en los cuales al
Viceprocurador General le sea aceptado impedimento o resultare
procedente una recusacion. Igual atribucion tendra cuando decida di-
rectamente sobre el impedimento o la recusacion de cualquier servi-
dor publico.

Crear comités asesores y grupos de trabajo para el cumplimiento de
las funciones de la entidad y los previstos en la ley.

Organizar, en las entidades territoriales, oficinas especiales de las di-
ferentes dependencias de la Procuraduria, con las funciones estable-
cidas en este decreto, segln las necesidades del servicio, sin estable-
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

cer a cargo del Tesoro Publico obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en la Ley de Apropiaciones.

Expedir, como supremo director del Ministerio Publico, las directi-
vas y circulares que resulten conducentes para el ejercicio de las fun-
ciones publicas y para prevenir la comision de faltas disciplinarias de
los servidores publicos.

Solicitar la suspension de actuaciones administrativas o la revocato-
ria de los actos administrativos a ellas referentes en defensa del orden
juridico o del patrimonio publico.

Organizar las dependencias de la Procuraduria General de la Nacion
para su adecuado funcionamiento conforme a las reglas y principios
establecidos en este decreto y denominarlas, de acuerdo con las nece-
sidades del servicio, sin establecer a cargo del Tesoro Publico obli-
gaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servi-
cio en la Ley de Apropiaciones.

Distribuir y reubicar los empleos de la planta de personal globaliza-
da, entre las distintas dependencias de la Procuraduria, y fijar el nd-
mero de integrantes de la Sala Disciplinaria, de acuerdo con las nece-
sidades del servicio.

Distribuir, fijar la sede y la circunscripcion territorial de los empleos
de asesor de su despacho, de las diferentes dependencias y de cada
uno de los empleos de la entidad, de acuerdo con las necesidades del
servicio.

Expedir los planes indicativos y de accion de la entidad, asi como los
manuales de control interno de gestion, de funciones y requisitos es-
pecificos y de procedimientos.

Expedir los planes de incentivos no pecuniarios para los servidores
de la entidad.

Establecer mecanismos que permitan que los empleados evalten la
gestion integral de su respectiva dependencia.

Establecer mecanismos que permitan realizar evaluaciones periddicas
de actualizacion de conocimientos y sobre el desempefio laboral de
los funcionarios de libre nombramiento y remocion, cuando lo consi-
dere necesario para garantizar la eficiencia en la prestacion del servi-
cio publico de la entidad.
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49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

Ejercer la suprema direccion y administracion del sistema de carrera
de la entidad, en desarrollo de lo cual deberé:

Definir las politicas para la elaboracion y aplicacion de las pruebas
que se utilizardn en los concursos y determinar los pardmetros para
su calificacion.

Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fi-
nes de cada una de las etapas del proceso de seleccion.

Designar a las personas que integraran el jurado encargado de elabo-
rar y calificar las pruebas de pregunta abierta y la entrevista y de re-
solver las reclamaciones relacionadas con estas pruebas.

Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de
méritos y suscribirlas.

Excluir de la lista de elegibles, a solicitud de la Comision de Carrera
de la Procuraduria General, a las personas que hubieren sido inclui-
das en ella, cuando se demuestre la existencia de irregularidades en el
proceso de inclusion en la lista.

Declarar desiertos los concursos, cuando se presenten las causales es-
tablecidas en este decreto.

Revocar, a solicitud de la Comisién de Carrera de la Procuraduria
General, los nombramientos efectuados, cuando se demuestre la exis-
tencia de irregularidades en el proceso de seleccion.

Fijar las politicas sobre estudios e investigaciones en asuntos relacio-
nados con la administracion de la carrera.

Aprobar el reglamento interno del Instituto de Estudios del Ministe-
rio Pablico.

Ejercer la ordenacion del gasto de la Procuraduria General de la Na-
cién, con sujecion a las disposiciones consagradas en la Ley Organi-
ca del Presupuesto General de la Nacion y a las normas reglamenta-
rias.

Presentar a consideracion del Gobierno Nacional el anteproyecto de
presupuesto de la Procuraduria General de la Nacién.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Administrar los bienes y recursos destinados al funcionamiento de la
Procuraduria General.

Recibir, o autorizar a los procuradores territoriales para recibir dona-
ciones 0 aceptar bienes en comodato para el cumplimiento de los fi-
nes de la Procuraduria General de la Nacion.

Expedir el reglamento de seguridad y proteccion de los servidores y
ex servidores de la Procuraduria General de la Nacion.

Suscribir los actos y contratos que se requieran para el funcionamien-
to de la entidad.

Fijar los parametros de las campafias institucionales necesarias para
el cumplimiento de las funciones de la Procuraduria General de la
Nacidén que podran ser divulgadas en los medios de comunicacion.

Conceder comisiones a los servidores de la entidad.

Conceder permisos al Viceprocurador, a los procuradores delegados,
a los procuradores auxiliares, a los directores, a los procuradores re-
gionales, a los procuradores distritales y a los servidores de su de-
pendencia.

Conceder licencias no remuneradas a los servidores de la entidad pa-
ra adelantar estudios.

Dar posesion al Viceprocurador General, a los Procuradores Delega-
dos, a los Procuradores Auxiliares, a los Directores y al Secretario
General.

Las demaés que le sefialen la Constitucion y la ley.

El Procurador General de la Nacion ejercera directamente las funciones que
le otorga el articulo 278 de la Constitucion Politica. Las sefialadas en el ar-
ticulo 277 constitucional y las demas atribuidas por el legislador podra ejer-
cerlas por si, o delegarlas en cualquier servidor publico o dependencia de la
entidad, en los términos establecidos en este decreto.
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Las funciones y competencias que en este decreto se atribuyen a las procu-
radurias delegadas, territoriales y judiciales, se ejerceran si el Procurador
General de la Nacion resuelve asignarlas, distribuirlas o delegarlas en virtud
de las facultades previstas en este articulo. No obstante, el Procurador Gene-
ral podré ejercer dichas funciones, pudiendo asumirlas en cualquier momen-
to o delegarlas en otros funcionarios, dependencias de la entidad o comisio-
nes especiales disciplinarias cuando lo considere necesario para garantizar la
transparencia, imparcialidad y demas principios rectores de la funcion ad-
ministrativa y disciplinaria.

Las competencias disciplinarias consagradas en los numerales 21, 22, 23 y
24 de este articulo, sélo podréa delegarlas en el Viceprocurador General o en
la Sala Disciplinaria; en este caso, el tramite respectivo no perdera su natu-
raleza de Unica instancia.

En materia disciplinaria, la delegacion podra abarcar total o parcialmente la
tramitacion de la instancia.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

28



Organigrama
Procuraduria General de la Nacion

Despacho del Procurador

General

Oficina de

Oficina de Planeacién

Tecnologia,Innovacién y
Transformacion Digital

Oficina de Control Interno

Oficina de Seleccion y Carrera

Oficina de Prensa

Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales

Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios

Instituto de Estudios del Ministerio Puiblico

Consejo Académico

Direccion
|
Division de Investigaciones Sociopoliticas y
Asuntos Socioecondomicos

Division de Capacitacion

Division Administrativa y Financiera

PROCURADURIAS DELEGADAS

Procuradurias Delegadas Preventivas y de Control de
Gestion

Procuradurias Delegadas Disciplinarias de Instruccion

Procuradurias Delegadas Disciplinarias de Juzgamiento

Procuradurias Delegadas con Funciones Mixtas

Procuradurias Delegadas de Intervencion

o PROCUKADUKIAS JUDICIALES

Procuradurias Judiciales 1

Procuradurias Judiciales 1l

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA F

Oficina de Juridica

Direccion Nacional de Investigaciones Especiales

Despacho del Viceprocurador

I~ Direccién de Apoyo Di"i_Si"’n de Division de
Estratégico, Analisis de Registro de | Relacionamiento
Datos e Informacién Sanciones y con el
- Causas de Ciudadano
Division de - Inhabilidad
Documentacion
Division de Seguridad

— SALAS DISCIPLINARIAS

Sala Disciplinaria de Instruccién

Sala Disciplinaria Ordinaria de
Juzgamiento

Sala Disciplinaria de Juzgamiento
de Servidores Publicos de Eleccion
Popular

— SECRETARIA GENERAL

Divisién de Gestion Humana

Division Administrativa

—

Division Financiera

 ——

Fuente: Decreto 1851 de 2021

UNCION PUBLICA

29



Instituto de Estudios del Ministerio
Publico

Naturaleza juridica: El Instituto de Estudios del Ministerio Publico es una
Unidad Administrativa Especial de caracter académico, autonomia financie-
ra y autonomia presupuestal, que hace parte de la estructura orgénica de la
Procuraduria General de la Nacion.

El Instituto de Estudios del Ministerio Pablico es una Unidad Administrati-
va Especial de caracter académico, autonomia financiera y autonomia pre-
supuestal en los términos del Estatuto Orgénico del Presupuesto, y capaci-
dad de contratacion y autonomia administrativa solamente para expedir su
reglamento interno, regular su propia actividad y establecer las tarifas de los
servicios que presta. Su domicilio es la ciudad de Santa Fe de Bogotéa D.C.

Ley 201 de 1995 (Julio 28)
Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 262 de 2000 (febrero 22)

Por el cual se modifican la estructura y la organizacién de la Procuraduria
General de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el
régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan nor-
mas Para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procu-
raduria General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de
sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que
se encuentren sujetos.

Son funciones del Instituto de Estudios del Ministerio Publico:

1. Asesorar al Procurador General de la Nacion y a los funcionarios del
Ministerio Publico, mediante el desarrollo de programas de capacita-
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5.

cion orientados a mejorar la gestion administrativa y a promover el
conocimiento y el respeto de los derechos consagrados en la Consti-
tucion Politica.

Realizar estudios que tengan por objeto orientar la lucha contra la co-
rrupcioén administrativa y promover la proteccién de los derechos
humanos, asi como estimular las actividades que con el mismo fin
realicen otras entidades estatales.

Organizar actividades de investigacion, cursos y otros eventos aca-
démicos sobre los diferentes temas que interesen al Ministerio Publi-
co, en los que podran participar personas ajenas a la entidad.

Realizar los examenes de actualizacién de conocimientos a los servi-
dores de la entidad de libre nombramiento y remocion. Para ejercer
esta funcion podra suscribir contratos con personas publicas o priva-
das.

Las demas que le asignen la ley y el Procurador General.

Estructura
El Instituto de Estudios del Ministerio Publico tiene la siguiente estructura:

1.

2.

4.

5.

Consejo Académico
Direccion

Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondémi-
oS

Divisién de Capacitacion

Division Administrativa y Financiera

Consejo Académico
El Consejo Académico esta integrado por:

El Procurador General de la Nacion o su delegado, quien lo presidira.
El Defensor del Pueblo o su delegado.

El Director del Instituto de Estudios del Ministerio Pablico, quien ac-
tuara como secretario.

Un representante elegido por los Procuradores Delegados.
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)

Un representante elegido por la asociacion de personeros.
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Defensoria del Pueblo

Es un organismo de creacion constitucional en cabeza de Defensor del Pue-
blo quien actla bajo la direccion del Procurador General de la Nacion.

Naturaleza juridica: La Defensoria del Pueblo es un organismo con auto-
nomia administrativa y presupuestal, que forma parte del Ministerio Pablico
y ejerce sus funciones bajo la suprema direccién del Procurador General de
la Nacion.

El objetivo esencial consiste en velar por la promocion, el ejercicio y la di-
vulgacion de los Derechos Humanos.

18E}

Articulo 281 Constitucién Nacional de 1991 Por el cual se establece las fun-
ciones del Defensor del Pueblo.

Ley 24 de 1992 (diciembre 15)

Establece la organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo y se
dictan otras disposiciones en el desarrollo del articulo 283 de la Constitu-
cién Politica de Colombia. Diario Oficial 40690.

Ley 941 de enero 14 de 2005

Por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Decreto 384 de 2009 (febrero 9)

Por el cual se modifica el régimen de nomenclatura, clasificacion y remune-
racion de empleos de la Defensoria del Pueblo y se dictan otras disposicio-
nes

Decreto 1699 de 2009 (mayo 13)

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 384 de 2009 sobre la no-
menclatura, clasificacion y remuneracion de empleos de la Defensoria del
Pueblo.

Decreto 025 de 2014 (enero 10)

Por el cual se modifica la estructura organica y se establece la organizacion
y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.
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La Defensoria del Pueblo es la Institucion del Estado colombiano responsa-
ble de impulsar la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del
territorio nacional y de los colombianos en el exterior, en el marco del Esta-
do Social de Derecho democratico, participativo y pluralista, mediante las
siguientes acciones integradas

1. Ademéas de las atribuciones sefialadas en la Constitucion, el Defensor
del Pueblo tendra las siguientes:

2. Disefiar y adoptar con el Procurador General de la Nacidn las politicas
de promocion y divulgacion de los Derechos Humanos en el pais, en
orden a tutelarlos y defenderlos.

3. Dirigir y coordinar las labores de las diferentes dependencias que con-
forman la Defensoria del Pueblo.

4. Hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los
particulares en caso de amenaza o violacion a los Derechos Humanos
y para velar por su promocioén y ejercicio. EI Defensor podra hacer
publicas tales recomendaciones e informar al Congreso sobre la res-
puesta recibida.

5. Realizar diagnoésticos de alcance general sobre situaciones econdmi-
cas, sociales, culturales, juridicas y politicas, en las cuales se puedan
encontrar las personas frente al Estado.

6. Apremiar a las organizaciones privadas para que se abstengan de des-
conocer un derecho.

7. Difundir el conocimiento de la Constitucion Politica de Colombia, es-
pecialmente los derechos fundamentales, sociales, econémicos, cultu-
rales, colectivos y del ambiente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Presentar anualmente al Congreso un informe sobre sus actividades,
en el que se incluird una relacion del tipo y nimero de las quejas reci-
bidas, de las medidas tomadas para su atencion y tramite, de la men-
cion expresa de los funcionarios renuentes o de los particulares com-
prometidos y de las recomendaciones de caracter administrativo y le-
gislativo que considere necesarias.

Auxiliar al Procurador General para la elaboracién informes sobre la
situacion de Derechos Humanos en el pais.

Demandar, impugnar o defender ante la Corte Constitucional, de ofi-
cio o0 a solicitud de cualquier persona y cuando fuere procedente,
normas relacionadas con los derechos humanos. Interponer acciones
publicas en defensa de la Constitucion Nacional, de la Ley, del interés
general y de los particulares, ante cualquier jurisdiccion, servidor pu-
blico o autoridad.

Disefiar los mecanismos necesarios para establecer comunicacion
permanente y compartir informacién con las Organizaciones Guber-
namentales y no Gubernamentales nacionales e internacionales de
proteccion y defensa de los Derechos Humanos.

Celebrar convenios con establecimientos educativos y de investiga-
cién nacionales e internacionales para la divulgacion y promocién de
los Derechos Humanos.

Celebrar los contratos y expedir los actos administrativos que se re-
quieran para el funcionamiento de la Entidad, asi como llevar su re-
presentacion legal y judicial pudiendo para ello otorgar los poderes o
mandatos que fueren necesarios.

Designar Defensores Delegados por materias para el estudio y defensa
de determinados derechos.

Ejercer la ordenacion del gasto inherente a su propia dependencia con
sujecion a las disposiciones consagradas en la Ley Organica del Pre-
supuesto General de la Nacion y normas reglamentarias en cuanto al
régimen de apropiaciones, adiciones, traslados, acuerdo de gastos, su-
jecion al programa caja, pagos Yy constitucion de pagos de reservas.

Presentar a la consideracion del Gobierno Nacional el Proyecto de
Presupuesto de la Defensoria del Pueblo.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento
de la Defensoria y responder por su correcta asignacion y utilizacion.

Nombrar y remover los empleados de su dependencia asi como definir
sus situaciones administrativas.

Dictar los reglamentos necesarios para el eficiente y eficaz funciona-
miento de la Defensoria del Pueblo, lo relacionado con la organiza-
cion y funciones internas y la regulacion de tramites administrativos
en lo no previsto en la ley.

Ser mediador de las peticiones colectivas formuladas por organizacio-
nes civicas o populares frente a la administracion Publica, cuando
aquéllas lo demanden.

Velar por los derechos de las minorias étnicas y de los consumidores.

Participar en las reuniones mensuales que realice la Comision de los
Derechos Humanos y Audiencias del Congreso, y en la celebracion de
Audiencias Especiales, con el fin de establecer politicas de conjunto,
en forma coordinada en la defensa de los Derechos Humanos, de
acuerdo con lo prescrito en los articulos 56 y 57 del Reglamento del
Congreso Ley 05 de 1992 (junio 17).

Rendir informes periddicos a la opinién publica sobre el resultado de
sus investigaciones, denunciando publicamente el desconocimiento de
los Derechos Humanos.

Ser mediador entre los usuarios y las empresas publicas o privadas
que presten servicios publicos, cuando aquellos lo demanden en de-
fensa de sus derechos que presuman violados.

Las demas que le sefialen otras disposiciones legales.
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Misién de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsa-
ble de impulsar la efectividad de los derechos humanos en el marco del Es-
tado Social de Derecho, democratico, participativo y pluralista, mediante las
siguientes acciones integradas:

Promocion y divulgacion de los derechos humanos.

Prevencion, proteccion y defensa de los derechos humanos.

Fomento del respeto al derecho internacional humanitario.
Visién

En el 2012, la Defensoria del Pueblo es reconocida en el &mbito nacional e
internacional por el impulso a la realizacion efectiva de los derechos huma-
nos, por su incidencia en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las poli-
ticas publicas con enfoque de derechos, y por contribuir al avance en la
construccion de una cultura de respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, que promueva la convivencia pacifica.

Enfasis de acciones:

Género Yy sujetos de especial proteccion.
Gestidn defensorial.

Articulacién.

Participacion.

Victimas del conflicto armado.

Lineas de vision:

=

Ejercicio de la magistratura moral.

2. Incidencia en la formulacién y gestion de la politica publica.
3. Asistencia, asesoria y orientacion defensorial.

4. Acceso a la justicia.

5. Prevencion y proteccion de los derechos humanos.
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6.

7.

Construccion de una cultura de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

Modernizacion y cualificacion de la gestion defensorial.
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Fuentes: Decreto 025 de 2014
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