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1. Introduccion

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG establece los pasos para articular la
planeacion con el presupuesto de tal manera que se implementen durante el ejercicio de la
formulacién de la planeacién y el seguimiento a la gestion para asegurar el cumplimiento
de los compromisos institucionales, involucrando los avances cuantitativos y cualitativos de
las metas en cada vigencia y determinando el avance en la ejecucion de los recursos
financieros.

Es asi que la metodologia de la planeacién orientada a resultados contribuye a la
optimizacion de recursos y la distribuciéon presupuestal adecuada a las actividades que
materializan la consecucion de los objetivos institucionales de Gobierno.

Por lo anterior, el presente documento establece los lineamientos para implementar la
metodologia de presupuesto orientado a resultados en el Departamento Administrativo de
la Funcién Pdublica y realizar el seguimiento, no sélo a los avances de las actividades
establecidas en una vigencia desde el ejercicio de la planeacion, sino también al
presupuesto ejecutado en la entidad desde una visién integral.

2. Glosario

¢ Planeacién Institucional: herramienta que identifica y registra la formulacion de
acciones con el contexto externo e interno de la entidad, materializandolos en
compromisos del Plan de Acciéon Anual y en el Plan Estratégico Institucional, como
resultado de la definicion de los entregables y actividades desarrolladas por todas las
dependencias para el cumplimiento de la misién de la entidad.

e Plan de Acciéon Anual - PAA: matriz que consolida y relaciona los entregables y
actividades con los objetivos institucionales y de gobierno, formuladas en metas,
responsables y fechas de cumplimiento de cada vigencia.

e Plan de Estratégico Sectorial - PES: matriz que relaciona los productos con los
objetivos del sector y de gobierno, formuladas en metas y responsables para un periodo
de cuatro afios.

¢ Plan Estratégico Institucional - PEI: corresponde a la integraciéon de los productos
definidos en el Plan Estratégico Sectorial PES y los entregables y actividades
establecidos en el Plan de Accion Anual, teniendo en cuenta que el Departamento lidera
el Sector Funcion Publica.
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Entregables: cualquier producto, resultado o capacidad para prestar un servicio Unico
y verificable. En Funcién Publica bienes y/o servicios que se desarrollan para cumplir
con la promesa de valor o al portafolio de servicios. Estan descritos como salidas de los
procesos y procedimientos y tienen el potencial de determinar el impacto a las
ciudadanias objetivo.

Actividades: tareas especificas o accionables para implementar una estrategia y
alcanzar los objetivos. En Funcion Publica materializa el cumplimiento y logro de los
entregables mediante el desarrollo de fases que permiten determinar la desviacion de
su ejecucion y atender los cambios en el entorno de la entidad.

Macrometa: apuestas de gobierno para el sector funcién publica relacionados con los
ejes establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Objetivo general y secundarios

Objetivo general:

Establecer los lineamientos generales de la metodologia de planeacion y presupuesto
orientado a resultados, de manera que vincule la gestién, control, evaluacion y mejora
continua, tanto del desempefio como de los resultados que generen valor publico a los
grupos de valor y permita articular los productos que entrega el Departamento con los
recursos que para ello se destinan.

Objetivos secundarios:

Definir un ejercicio de articulacion que analice los aspectos de la planeacién y el
presupuesto, cuya interaccién permite en el mediano y largo plazo la materializacién de
los planes estratégicos, y en el corto plazo ubica el presupuesto como el instrumento
mediante el cual se desarrolla la gestién publica orientada a resultados.

Articular los lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Departamento Nacional de Planeacién -DNP, para mantener la coherente y alineacion
con los topes autorizados en el MGMP y los presupuestos anuales, para proyectar
acertadamente los recursos que financiaran la planeacion estratégica anual y cuatrienal.

Fortalecer el proceso de planificacion y programacion presupuestal, para alcanzar los
resultados con criterios de eficiencia, calidad y oportunidad.
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4. Alcance

Los lineamientos de la metodologia orientada a resultados estan dirigidos al interior de la
Entidad, a todos los lideres y servidores que gestionan la planeacion y el presupuesto en
cada vigencia y a las dependencias especificas de Planeacion, Secretaria General y
Financiera.

5. Desarrollo

5.1. La vinculacion entre la planificacion y el presupuesto

La planeacion estratégica es el instrumento que orienta y registra las actividades que la
entidad programa en una vigencia para dar cumplimiento a los planes de desarrollo, a la
mision, la vision y los objetivos institucionales, el cual incorpora elementos e informacién de
evaluacién del desemperio, resultados de las auditorias y resultados alcanzados en el ciclo
de la politica publica institucional.

En el &mbito local, desde los afios ochenta se establecié como uno de los programas del
plan nacional de desarrollo, la articulacion entre planeacién y presupuesto como elemento
para modernizar el aparato estatal y el funcionamiento de las entidades (citar Pablo
Sanabria Pulido y Santiago Leyva (2023) El estado del Estado Trayectorias de
modernizacién y reformas a la administracion publica colombiana).

En ese sentido, la formulacion de las actividades a cumplir en cada vigencia requiere que
articular las acciones de la planeacién con el presupuesto asignado y de esta manera
establecer que la toma de decisiones se oriente al logro y materializacion de resultados,
contribuyendo a que la gestién se evalle no solo en términos de logros y beneficiarios sino
también en la mejora del desempefio institucional.

Por lo tanto, es importante fortalecer los ejercicios de formulacién de la planeacion
enlazando los recursos que las direcciones, oficinas y grupos del Departamento han
ejecutado y proyectan ejecutar para la vigencia conforme a los recursos que disponen para
las actividades y asi para la materializacion de los entregables que proponen anualmente
tanto para dar cumplimento a los compromisos de gobierno como los institucionales, por
tanto “la vinculaciéon entre el presupuesto y la planificacidn es un instrumento central para
mejorar la administracion de los recursos y dotar al sector publico de una herramienta de
gestion que facilite el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas” (Bonari y
Gasparin, 2014).

De otro lado, el presupuesto se erige como un elemento fundamental en el direccionamiento
estratégico, de tal manera que al desligarse el proceso de la elaboracion del presupuesto y
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las necesidades de la entidad con el ejercicio de la planeacion se puede traducir en “una
ejecuciéon presupuestaria inercial sin analizar criterios de eficiencia y optimizacion de los
recursos, impidiéndose asi el control en la calidad y el impacto del gasto publico (Sotelo
Maciel, Anibal Jorge (2008) La relacion planificacién-presupuesto en el marco de la gestion
orientada a resultados. Revista del CLAD Reforma y Democracia, num. 40, febrero, 2008.

En la presente metodologia se establece el propésito de la planeacion orientada a
resultados como la identificacion de los entregables institucionales que apuntan a las macro
metas definidas, presupuestando el costo de su implementacién y programando la
asignacion y ejecucion de los recursos para la consecucion de los logros (entregables o
productos). Para su ejecucién se identifican las actividades y las fechas de cumplimiento
en el Plan de Accién Anual y se registra la informacién en el aplicativo denominado SGil
(Sistema de Gestién Institucional), de igual manera se hace seguimiento mensual para
evidenciar la materializacion de las metas, evaluando su impacto y generando
oportunidades de mejora para optimizar las intervenciones que realiza el DAFP en el corto
y mediano plazo.

Conforme a la gestion de las dependencias, los recursos asignados, el registro de los
avances o logros alcanzados, un esquema de seguimiento y evaluacion, un software en
funcionamiento SGlI, se parte que el DAFP cuenta con los requisitos minimos de informacién
y elementos tecnol6gicos para implementar, y optimizar progresivamente, la metodologia
del presupuesto orientado a resultados, igualmente, cuenta con indicadores y resultados
para medir el desempefio, para asi “promover la implementacion de un proceso
presupuestario donde quienes toman las decisiones consideren en forma sistematica los
objetivos previstos y los resultados alcanzados” (citar Curcio, J. A. y Valdebenito, M. J.
(2023). Guia de aplicacion del presupuesto orientado a resultados en el sector educativo
en Costa Rica. IIPE UNESCO).

Para adelantar un ejercicio articulado, es indispensable que la entidad examine los
resultados obtenidos (informacién sobre desempefio) en programas, planes o proyectos
anteriores, identifique las metas estratégicas que desea alcanzar y priorice la asignacion de
recursos para la siguiente vigencia fiscal.

A través de una planeacion integral se busca orientar las capacidades de las entidades
hacia el logro de los resultados y simplificar y racionalizar la gestion en lo referente a la
generacién y presentacion de planes, reportes e informes. El mayor reto es enfocarse en lo
crucialmente importante (priorizacién) y lograr su ejecucion, al tiempo que debe convivir con
la cotidianidad de la gestion.

5.2. ¢ Qué es el Presupuesto orientado a resultados POR?

Segun el Departamento Nacional es una herramienta gerencial moderna que complementa
el presupuesto al proveer informacion en torno al vinculo entre la asignacion de recursos y
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los resultados esperados de la gestion publica. Alli se busca integrar los instrumentos de
planeacion con la presupuestacién, de forma que se generen insumos para la toma de
decisiones a la hora de asignar recursos. Con el POR se tendra una asignacion y
reasignacion efectiva de recursos, la promocion en la prestacion eficiente de los servicios,
favorecer la transparencia y la rendicién de cuentas.

Resultado

Objetivo concreto y medible

.
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e Garantizar la formulacion del presupuesto, construido a partir de los resultados

alcanzados.

Facilita el control (social, politico y fiscal) sobre los recursos y programas publicos

¢ Permite alinear las asignaciones de recursos con las prioridades de la entidad.
Optimizacion de recursos para la entrega de los bienes y servicios identificados en el
portafolio de productos y servicios de la entidad.

6. Formulacion de la Planeacion PND

El DAFP debera formular y ajustar su ejercicio de planeacion institucional cada cuatro afios
conforme a la propuesta de gobierno y a la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
PND, para lo cual reformulara sus objetivos institucionales y las apuestas de valor, asi como
integrara los cambios en el entorno institucional y de politica publica, las necesidades de
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los grupos de valor, entre otros elementos que le permitan definir los entregables y
actividades para la vigencia siguiente a la aprobacion del PND y que seran las bases para
los ejercicios de la planeacion institucional para cada vigencia.

Igualmente, se integrara los resultados del desempefio institucional y de las auditorias
internas y externas, constituyéndose asi un ejercicio continuo de revision de los entregables
y actividades de la planeacion estratégica.

A partir de lo anterior, se definen las acciones estratégicas, a la luz de los objetivos
institucionales, los compromisos adquiridos y los retos programados para los siguientes
cuatro (4) afos. Se llevara a cabo mediante mesas de trabajo con las dependencias, cuyos
resultados seran presentados a la alta direccion, quienes confirmaran los grandes
derroteros en los que se deben centrar los esfuerzos de cada una de las dependencias. El
Jefe Oficina Asesora de Planeacion conjuntamente con la Secretaria General definen las
orientaciones metodoldgicas para el desarrollo de esta actividad.

La Alta Direccion revisa y aprueba la formulacion de la planeacion institucional cada cuatro
afos de acuerdo al cambio de programa de gobierno y al contenido del PND aprobado, asi
como podra anualmente revisar la continuidad de la formulaciéon con miras a responder a
los nuevos compromisos, es decir, con la finalidad de incorporar los cambios de gobierno y
las prioridades que se definan en el Plan Nacional de Desarrollo, o cuando se determine
gue sea necesario.

Desde las politicas de Gestion presupuestal y de planeacion institucional de MIPG de
Departamento Administrativo se relacionan las siguientes actividades estratégicas:

Politica de Planeacion Institucional Politica de Gestién Presupuestal
Adelantar un diagnéstico de capacidades y @ Desagregar el presupuesto para cada
entornos vigencia en el aplicativo destinado para tal

fin (SIIF Nacién)

Atender los lineamientos previstos en las normas | Formular el Programa Anual Mensualizado
para la formulacién de los planes estratégicos de Caja PAC y el Plan Anual de
previstos en el Decreto 612 de 2018 y el plan de . Adquisiciones PAA

accion institucional anual.
Atender a las respectivas recomendaciones para Plasmar las metas y recursos en los
la formulacién de los indicadores proyectos de inversién

Seguimiento recurrente Seguimiento Recurrente

Por ello, el ejercicio de la planeacion y el presupuesto orientada a resultados se deben
realizar los siguientes pasos:
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Marco de Gasto dde

Mediano Plazo.
Revisar y Consolidar

Asi mismo, en la formulacién inicial de la planeacion y el presupuesto, se determinan los
siguientes componentes:

\_ J

¢ Componente 1: definicién del entregable

Los entregables deben ser formulados incluyendo caracteristicas y elementos que den
claridad sobre su alcance y permitan la evaluacion de la gestion, asi como se defina la
dependencia que sera la responsable de su logro:

v" Claro: que se defina sobre qué, cuando y como se va a materializar.

v" Medible: que sea posible cuantificarlo, asi como sus beneficios.

v Realizable: que sea posible materializar su logro o cumplimiento.

v Coherente: que su logro sea mediante las actividades formuladas.

v" Temporal: que se establezca un periodo de tiempo en el que se logre su

materializacion.
v" Atribuible: que sea posible determinar el responsable de su logro o de su retraso.
RESPONSABLE
Dependencia responsable del entregable Nombre del entregable
Grafica 1. Responsables de la planeacion
9
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El responsable del entregable es el area 0 dependencia que tendra bajo su responsabilidad
la ejecucién, seguimiento y cumplimiento de las metas establecidas. Si bien, un entregable
puede tener mas de un responsable en la formulacion institucional, quien tenga por
funciones y competencias su implementacion, o quien lidere su ejecucion, sera el
responsable en la planeacion institucional.

e Componente 2: contexto interno y externo

La planeacion institucional debe incorporar en su definicién, formulacién e implementacion
las variables, elementos o politicas que orientan las entidades, en ese sentido se definen el
contexto interno y externo, el cual incluye aspectos como su aporte a los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), la fuente del compromiso establecida como las acciones y
objetivos en los que le DAFP esta como actor responsable o corresponsable de su
cumplimiento, los cuales incluyen el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Marco de
Implementaciéon — PMI, el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP), el Plan
Estratégico Sectorial, entre otros planes definidos en la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 y
en el Decreto 612 de 2018, el objetivo institucional y las macrometas que se establecen
conforme la revisién que realice la Alta Direccién, las dimensiones del MIPG, la Politica de
Gestion y Desempefio Institucional y el proceso asociado. Este ejercicio de caracterizacion
del entregable serd revisado cada afio en el marco de la formulacion de la planeacion
institucional o cuando se presenten cambios en alguna de las componentes a continuacion
resumidos, con la finalidad de garantizar la articulacion en el Plan de Accién con los planes
de accion definidos en la normatividad:

CARACTERIZACION DEL ENTREGABLE

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Obijetivo Macrometa Dimension del Politicas de Gestion y

P Asociad
Institucional MIPG Desempeiio Institucional roceso Asoclade

Fuente del compromiso

Grafica 2. Caracterizacion del entregable

Con este punto se logra alinear la planeacion institucional con los compromisos y metas
nacionales e interinstitucionales, integrandolos al Plan de Accién como entregables y
actividades que corresponderan a la respectiva anualidad, por tanto, una vez identificadas
del contexto y el marco nacional se definen los grupos de valor de la entidad en el Plan de
Accibn, identificados como los beneficiaros de lograr la meta propuesta, y quienes
evaluardn en primera instancia el impacto de la intervencion o del entregable.

1 Asi como otros planes: el Plan Institucional de Archivos de la Entidad -PINAR, el Plan Anual de
Vacantes, el Plan de Prevision de Recursos Humanos, el Plan Estratégico del Talento Humano,
Plan Seguridad y Privacidad de la Informacion, Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion
— PETI, Plan de Gestién Austeridad y Gestion Ambiental, Plan Continuidad del Negocio.
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Con este componente se logra que la formulacion de la planeacion tenga coherencia con el
plan de gobierno, el plan nacional de desarrollo y los compromisos en curso o vigentes,
articulando los entregables y actividades con de la planeacion y la gestidn institucional a fin
de garantizar que las acciones del Departamento aporten a los fines del Estado.

¢ Componente 3: grupos de valor

Srupos de valor
(Marcar con X una © mas opciones)

Entidades Servidores Ciudadanias Internmno

Gréfica 3. ldentificacion de los grupos de valor

La identificacion de los grupos de valor “es un insumo clave para la toma de decisiones con
base en la identificaciobn de necesidades que se deben satisfacer, para el disefio de
estrategias que fortalezcan la interaccién de la entidad con la ciudadania, para el
fortalecimiento de la oferta institucional y para la asignacion de recursos en el desarrollo de
proyectos institucionales, entre otros” (Guia de Caracterizacién de ciudadania y grupos de
valor. Version 5, Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
noviembre de 2022). Parte de definir cudles son las personas naturales (ciudadanias,
grupos étnicos o servidores) y/o juridicas (entidades, organismos o instituciones privadas),
a quienes van dirigidos los entregables y se ejecutaran las actividades que dispone la
entidad para su materializacién. lgualmente, pueden seleccionarse varios grupos de valor
en la medida que el entregable requiere la participacion de varias instancias quienes a su
vez seran los beneficiarios.

La identificacion de los grupos de valor incorpora las necesidades y expectativas de las
partes interesadas, las cuales pueden obedecer a la promesa de valor de la entidad, el
portafolio de servicios o los requisitos normativos, para lo cual se incluyen aspectos de
cambios en las expectativas desde un enfoque de mejora continua y gestion del cambio. La
definicion de los grupos de valor se revisa cada afio en el ejercicio de la formulacién y/o
actualizacion de la planeacion institucional.

e Componente 4: programacion del entregable
Una vez definido el entregable y su responsable, se determinan la medicion, la meta, la

unidad de medida y la descripcion de la meta, asi como la fecha de ejecucion, partiendo de
la de inicio y la de finalizacion o entrega y la programacién del entregable de acuerdo con
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el corte de ejecucion del mismo, esta fecha debe ser especifica para el entregable y las
actividades.

Asi mismo, teniendo en cuenta los recursos establecidos en anteproyecto y el marco de
gasto de mediano plazo, asi como el plan de necesidades, se establece la casilla “Valor
total del entregable (calcular el valor segun los insumos o profesionales destinados para
este entregable)”, la cual permite asignarle al entregable un valor posible de ejecucion para

la vigencia.

PROGRAMACION DEL ENTREGABLE

Valor total del entrega ble ] Programacon del entregable (mes de corte del
(calcular el valor segiin N Fecha (DD/MMIAAAA) Meta del Entregable Periodicidad del| &ntregable, colocar el valor que se reportara en cada
los insumos o Act\\fldades reporte del mes, segun la periodiciad establecida )
asociadas al Unidad de entregable

desstinados para este WCNUE N Inicio | Finalizacién | Tipo de medicion | Meta medida Descripcion de la meta ene|feb [mar | abr [ may | jun | jul [ago|sep |oct |nov | die

Grafica 4. Programacion del entregable.

El tipo de medicion de la meta del entregable podra ser de tipo:

v" Flujo

v' Acumulado: Mide los avances de un periodo, y para el siguiente incluye (o suma)
los avances obtenidos en periodos anteriores

Reduccion: Busca que se disminuyan los valores en el tiempo

Igualmente, la meta del entregable podrd ser de tipo: NUumero, Porcentaje,
Promedio, Tasa, Otro.

NN

¢ Componente 5: formulacién y descripcidn de las actividades

La materializacion o logro del entregable estd en funcion de las actividades que lo
compondran, la cantidad o numero de actividades con las cuales se cumplira el entregable
formulado depende del alcance y avance del cumplimiento de los compromisos, por tanto,
cada una de las actividades se define como una secuencia de pasos para continuar en el
logro de la meta del entregable, la cantidad o numero de actividades con las cuales se
cumplira el entregable formulado, cada una de ellas aporta al cumplimiento del mismo.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

Mes de carte de la actividad (marcar con X en el mes que|
~ Fech: . tiene corte la actividad]
Fecha Inicio #oh2 .| Periodicidad

..........
(DDIMMIARAY | rrimran) | delrepore

Actividad del
entegable

Nombre del | Cargo del
Responsable | responsable

ene| feb | mar | abr | "% |jun | jul |ago|sep |oct |nov | dic

Omestes y0dials

Omestes yDdials

Gréfica 5. Descripcién de las actividades

Cada actividad sera redactada teniendo presente la relacién de las caracteristicas o
elementos que componente la formulacion del entregable. Igualmente, un entregable puede
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tener mas de una actividad, para lo cual se deberan formular en coherencia con el alcance
y objetivo del entregable. Por dltimo, dado que el entregable se logra mediante el
cumplimiento de las actividades, se definen los pesos o el grado de aporte al logro del
entregable, el peso de la actividad recaera principalmente en aquellas que implementen o
ejecuten tareas misionales o de los compromisos, no en aquellas que plantean
diagndsticos, planes de trabajo, cronogramas de concertacion, entre otros de tipo de
planificacion. Las actividades tienen fechas de cumplimiento que se circunscriben a las
establecidas en el entregable, en ese sentido, no podran tener fechas inferiores ni
superiores a la establecida para el entregable.

Por otra parte, se fija la periodicidad del reporte de las actividades, la cual puede ser:
Mensual, Bimestral, Trimestral, Cuatrimestral, Semestral, Unico reporte o Discrecional (los
cuales se definen como Unico reporte: Se realizara el reporte una Gnica vez al finalizar el
desarrollo de la actividad. Discrecional: Se realizara el reporte en una periodicidad distinta
a las anteriores). En este punto se definen las fechas en las cuales se debera recolectar las
evidencias o0 soportes que expliquen el avance en el cumplimiento de las metas
establecidas, en ese sentido, dado que las actividades son las que representan el estado
de avance del entregable, las fechas establecidas para su corte de avance marcara la fecha
de corte de avance del entregable, es decir, la periodicidad de las actividades determina la
programacion para el reporte del entregable.

¢ Componente 6 adicional de alienacion planeacion - presupuesto

Ahora bien, una vez definida la planeacion institucional entendida como la formulacion y/o
ajuste de los entregables y las actividades, se continua con la definicion de la fuente del
recurso con el cual se ejecutaran tales actividades, el cual puede ser de tipo: de Inversién
por proyectos de inversion, de Funcionamiento por Gastos de personal y/o por Adquisicion
de Bienes y Servicios (gastos que se entiende aguellos necesarios para el normal ejercicio
de las funciones de la entidad), o de Otra fuente.

Desde los proyectos de inversion se deben articular al Plan Nacional de Desarrollo y a la
planeacion sectorial estableciéndose relaciones entre los productos y metas de los
proyectos de inversiébn con las metas e indicadores del PND, de tal manera que la
materializacion de los compromisos establecidos en dicho plan, se logran a través de los
recursos programados en los proyectos de inversion.

ARTICULACION CON EL PRESUPUESTO (PROYECTOS D E INVERSION)

Actividad del producto

Fuente del recurso Proyecto de Inversion Producto asociado (ldentificar Ia numaracién de 1o astividad asociada)
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Gréfica 6. Articulacion planeacion - presupuesto

Igualmente, conforme al ejercicio de alinear la planeacién con el presupuesto, desde la
Optica de los proyectos de inversion se inscribe el producto al cual se le aporta en su
cumplimiento desde la definicién del entregable y sus actividades, por tanto, se identifica la
actividad inscrita en el proyecto de inversion que de igual manera se relaciona con la
actividad de la planeacion. Si bien, no deben ser idénticas, se tiene que identificar a que
actividad y producto del proyecto la planeacion esta evidenciando su cumplimiento, con el
respectivo recurso asignado a los mismos. Lograndose asi, que estos recursos tengan
seguimiento en su ejecucion tanto en la plataforma disefiada para el proyecto de inversion
en el DNP como en la ejecucion de la planeacién en la plataforma de formulacién y
seguimiento a la planeacion SGl.

Por tanto, para que la planeacién institucional esté relacionada con la formulacion y
ejecucion de los proyectos de inversion se revisa la cadena de valor conforme a sus
componentes, partiendo desde la definicion del Objetivo General, sus Objetivos especificos
y la definicién de los Productos (o de sus Complementos del producto si aplica), los
Indicadores de Producto (Interno), la Meta definida, asi como la Actividad o Entregable y el
costeo por insumo o de las actividades.

Desde la éptica de los recursos por gastos de funcionamiento, entendidos como aquellos
que tienen por objeto atender las necesidades del DAFP para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la Constitucion y la ley, se tiene principalmente el rubro de gastos
alrededor del personal para el normal funcionamiento (por tanto, debe incluir los servicios
personales asociados a la nédmina, sueldos personal de némina, entre otros gastos por
servicios personales, que componen la apropiacion anual establecida para la entidad en el
presupuesto de la vigencia respectiva.

De igual forma se debe incluir los gastos generales, entendidos como aquellos relacionados
con la adquisicion de bienes y servicios necesarios para que el DAFP cumpla con las
funciones asignadas por la Constituciéon Politica y la ley, en los cuales se incluyen los gastos
en la adquisicion de bienes y servicios, entre otros rubros que apliqguen como impuestos y
tasas a que esté sometido legalmente. Y, por ultimo, incluir las transferencias corrientes y
los gastos de comercializacion y producciéon cuando apliquen segun la normatividad.

7. Formulacion y/o actualizacion de la Planeacion

Conforme al ejercicio que se realiza anualmente para formular la planeacién de la vigencia
siguiente, en donde participan todas las direcciones, oficinas y grupos establecidos en el
DAFP, se inicia la construccion de la matriz de formulacién de la planeacion en donde se
definen campos para diligenciar el costo de las actividades proyectadas para la vigencia
siguiente. Para lograr este punto, se debe desarrollar los siguientes pasos:
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En ese sentido, posterior a la formulacion del plan de accion anual, se pueden realizar
ajustes que deben surtir el proceso de aprobaciéon por la Alta Direccion si se trata de
modificaciones en la descripcion o alcance del entregable o la actividad, la redefinicion de
las metas, las fechas para el cumplimiento de los entregables, entre otros que requieren
dicha aprobacién, asi mismo, podran suceder cambios que no requieren la aprobacion de
la Alta Direccion cuando se trate de la reprogramacion de las fechas para el cumplimiento
de las actividades. Estos cambios suceden durante cada afio mediante actualizaciones que
se realizan dentro de la vigencia anual.

Igualmente, una vez se definido el Plan Estratégico Sectorial y durante el periodo de su
vigencia, para el ejercicio de la planeacion, se ajustara o se revisara el ejercicio de la
formulacion de la planeacion a partir del segundo afio con la finalidad de avanzar en el
cumplimiento de los compromisos y metas, es decir, se actualizaran con los entregables y
las actividades que ya se hayan logrado y se haya reportado su cumplimiento, y también
con los nuevos compromisos y metas que el Departamento sea responsable o
corresponsable de su materializacion.

En el proceso de revision y/o actualizacion de la planeacion se debe tener en cuenta los
avances o retrasos en el cumplimiento de los indicadores y metas del PND, los logros
alcanzados en la vigencia anterior, los resultados de las auditorias internas y externas, los
resultados del indice de desempefio institucional, los recursos asignados para el
cumplimiento de los entregables y actividades de la vigencia anterior, entre otros insumos
como las recomendaciones que desde la OAP se realicen en el marco del MIPG, en donde
se inscriben desde la Dimensién y la Politica, aquellas actividades y Productos que pueden
formularse e incluirse como mejora continua de la gestién, en cabeza de las Dependencias.

Igualmente, los cambios en la planeacion se formulan con la nueva versién para su
cumplimiento, estos cambios deberdn corresponder a nuevos compromisos, marcos
normativos, ajustes en los procesos, necesidades de las dependencias, modelos de
gestion, cambios tecnoldgicos, del contexto externo, entre otros, que sean ajenos al
cumplimiento de los tiempos de ejecucion, por tanto, se formulan los responsables deben
replantear el cronograma para su logro manteniéndose el objetivo de cumplir con los
resultados y expectativas esperadas.

Adicionalmente, conforme a la descripcion de los roles de la presente metodologia, cada
uno de los participantes en el procedimiento de la formulacion y seguimiento a la planeacion
y al presupuesto tendran responsabilidades en el SGI. Las gerencias de proyectos estaran
a cargo del diligenciamiento de toda la informacion de los proyectos de inversion en el
modulo dispuesto para ello, asi mismo, validaran la alineacion de las actividades vy
entregables de la planeacion. Cada enlace de planeacion de las areas estaré a cargo de la
formulacion de la planeacion, para ello diligenciaran la informacion en el SGI. Los jefes,
directores y encargados de las areas estaran a cargo de la aprobacion de la planeacion de
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su dependencia, asi como de validar la alineacién con los temas presupuestales, para ello
se debe tener contacto con las gerencias de los proyectos y con secretaria general en el
caso del funcionamiento.

7.1. Primera fase: aproximacion a la propuesta de la planeacién

La Oficina Asesora de Planeacion conforme a sus funciones y competencias establece la
relacién del Departamento con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, para lo cual se
definen compromisos, metas e indicadores que se traducen en los planes institucionales,
en particular el plan estratégico institucional y el plan de accion anual.

Posterior a la definicion de los compromisos, se realiza el proceso de construccién conjunta
de la propuesta de planeacion para la vigencia siguiente, implementandose metodologias
grupales e interactivas que faciliten la formulacion de los entregables y actividades que
deberan cumplirse, debera consultar a los directores, jefes, coordinadores y enlaces de
cada una de las dependencias la propuesta de entregables y actividades

La Alta Direccion del DAFP a través de la Oficina Asesora de Planeacion ejecutara en cada
afio el proceso de formular y/o revisar la planeacion institucional en relaciéon a las
actividades y entregables con los costos de su implementacion, es decir, con el presupuesto
de la entidad; para lo cual también debera incorporar en el ejercicio los resultados del
desempenfio institucional, la formulacion de politicas publicas y la transformacion del
contexto de la entidad, es decir, deberan integrarse al ejercicio factores de tipo internos y
externos que en la vigencia anterior al ejercicio lograron modificar el alcance o la meta de
los entregables, comprometiendo el cumplimiento de los objetivos y la planificacion de la
planeacion.

Finalmente, la propuesta del Plan de Accién Anual y del Plan Estratégico Institucional podra
surtirse ajustes antes de su aprobacién conforme las observaciones que surjan del proceso
de consulta que se le realiza a la ciudadania y demas grupos de valor del DAFP. Para lo
cual se debera realizar el ejercicio de estimar el costo de implementar y lograr el o los
entregables y actividades que se aprueben por parte de la Alta Direccién.

Con el fin de determinar una relacion mas detallada se recomienda la revision de la
caracterizaciéon del proceso de Planeaciéon y Presupuesto y de los procedimientos
“Formulacion de Planes Institucionales” y “Planificacion presupuestal” en el Sistema
Integrado de Planeacién y Gestion de la Entidad en los siguientes enlaces:

https://www.funcionpublica.gov.co/web/intranet/mop/planeacion-y-presupuesto
https://www.funcionpublica.gov.co/web/intranet/mop/planeacion-y-
presupuesto/procedimientos
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Asi mismo, se recomienda la revision del Manual de Planeacion y de la Guia del SGI como
principales herramientas para la visualizacion y seguimiento a la planeacién institucional de
Departamento Administrativo de la Funcion “Publica los cuales se relacionan en el presente
enlace:

https://www.funcionpublica.gov.co/web/intranet/mop/planeacion-y-presupuesto/manuales-

quias

7.2. Roles de la planeacién

La definicién o identificacion de los roles claves en el ejercicio de la planeacién permitira
tener un mayor control sobre el resultado a obtener y optimizar el uso del tiempo para
cumplir con el requisito anual de formular dicha planeacion, los cuales se describen a
continuacion:

Responsables del ejercicio de la planeacion OAP: son los encargados de establecer
la metodologia para la formulacion y/o ajustes de la planeacion institucional, asi como
seran los que realicen las recomendaciones para la formulacién y alcance de los
entregables y actividades, estableciendo la parametrizacion y validacion del registro
realizado en el SGI de los resultados finales de la planeacion para cada vigencia.

Responsables del ejercicio de la planeacion Alta Direccion: igualmente, se
establece que hacen parte de los responsables de la planeacién la Alta Direccion como
lideres y responsables de las dependencias de la entidad, por tanto, formulan y
aprueban la descripcién, alcance y objetivo de los entregables y actividades que
resulten de acuerdo a los ejercicios internos que se realicen para formular y/o ajustar la
planeacion previamente a la presentacion de la planeacion a la OAP

Enlace dependencia: es el responsable de acompafiar las mesas de trabajo para la
formulacién y/o ajustes de la planeacion, asi como de convocar al interior de su
dependencia a los que participaran segun tematica o sesion a realizar. lgualmente, se
encarga de registrar la informacion en el SGI para la aprobacién y validacion de la OAP
de los resultados obtenidos en las mesas de trabajo. En ese sentido, también sera
responsable de realizar los ajustes que corresponda y estimar el costo de implementar
y cumplir con los entregables y actividades que resulten de la formulacion y/o ajustes a
la planeacion.

Responsables del reporte: son los responsables de realizar el registro en el SGI de
los avances obtenidos en el periodo de seguimiento o reporte, adjuntando la
documentacion que evidencie y soporte el avance cualitativo y cuantitativo, el cual sera
en términos de logro de metas y ejecucion de recursos.
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e Enlace OAP: revisa y valida la propuesta de formulacion y/o revision de la planeacion,
contenida en los entregables y actividades, asi como el presupuesto determinado para
su implementacion y logro en la vigencia. lgualmente, imparte la metodologia que
acompafiara dicho proceso desde su primera fase hasta su publicacion definitiva.

La formulacién de la planeacion es responsabilidad de cada una de las dependencias,
quienes atienden las sugerencias, recomendaciones y asesorias que realice la Oficina
Asesora de Planeacion.

7.3. Formulacion, ajustes y/o actualizacion de los proyectos de inversion

Teniendo presente que las gerencias de los proyectos de inversidén pueden realizar ajustes
a la formulacién de los proyectos de inversion para el cumplimiento de los compromisos de
gobierno y las metas institucionales, estos ajustes una vez tengan aprobacion por el DNP
para su ejecucion deberd informarse a los responsables del seguimiento a la planeacion
institucional con la finalidad de realizar los ajustes en la misma desde los campos que
corresponda, esto es, para mantener la relacion de los entregables y actividades con el
objetivo, productos y actividades del proyecto, y por ende con el presupuesto aprobado para
su ejecucion.

La formulacion, los ajustes y/o la actualizacién de la planeacion institucional se fundamenta
con base a los siguientes principios: Eficiencia (en la asignacion y uso de recursos escasos),
Coherencia (entre los diferentes planes institucionales que debe publicar el DAFP),
Racionalidad (en el alcance y objetivo de la planeacién), y Sostenibilidad institucional.

Al igual que sucede con el proceso de actualizacién de los proyectos de inversion que
sucede ante el DNP, en donde se garantiza la vinculaciéon de las metas con el presupuesto
de inversion, la planeacion institucional debe identificar los ajustes en la asignacion de los
recursos programados para las actividades y entregables para el cumplimiento de las metas
establecidas, garantizando asi la flexibilidad que distingue el ejercicio de la planeacion
institucional.

7.4. Conclusiones y recomendaciones

El Plan de Accion es la herramienta de gestién dispuesta por el Departamento para orientar
los recursos disponibles con la finalidad de lograr el cumplimiento de compromisos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo. La formulacion y/o ajuste del Plan de Accion Anual se
enmarca en un proceso dinamico que caracteriza la planeacion institucional, que se mejora
con la evaluacién de su ejecucion y seguimiento y se ajusta en el tiempo. Lo anterior
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 152 de 1994.
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La formulacién y programacién del Plan de Accién Anual se realiza con a la aprobacion del
plan nacional de desarrollo para un horizonte anual. La revision y/o ajuste de la planeacién
se realiza anualmente garantizando el principio de continuidad establecido en la
normatividad mencionada.

El plan de accion anual, consta de macrometas, entregables y actividades que se
construyen con cinco elementos: de Gestion (permite determinar el avance en el
cumplimiento frente a las mismas), de inversion (con sus metas programadas en los
proyectos de inversion para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el plan
nacional de desarrollo), de enfoque diferencial (para evidenciar los resultados y el impacto
frente a los grupos de valor y grupos de interés), seguimiento y responsabilidad
(identificando las dependencias sobre las que recae el logro de la meta presentandose
periodicamente sus resultados), evaluacion (recurriendo a indicadores ), y publicacion
(otorgando al proceso mayor transparencia en la ejecucion de recursos y el cumplimiento
de los compromisos y metas del plan nacional de desarrollo).

Recomendaciones

1. Revisibn y redisefio del seguimiento sobre los recursos asignados a las
dependencias.

2. ldentificacion, revisién y/o disefio de indicadores de resultados alienados con la
ejecucion del presupuesto y el logro de las metas, con la finalidad de medir la
relacién recursos-resultados.

3. Fortalecer el proceso de costear las actividades para lograr las metas, capacitando
a los servidores en su ejercicio (construccion de capacidades), para avanzar en la
medicion del impacto de los productos y/o servicios ofertados por el DAFP, y
optimizar la gestion institucional (recurriendo a metodologias para estimar el costo
de las actividades)?.

4. Continuar con los ajustes propuestos en la herramienta informética SGI,
incorporando informacion de la relacion recursos-resultados.

5. Revisar, ajustar y/o actualizar la caracterizacion de los procesos y procedimientos
del Departamento para que la metodologia sea establecida en la presentacién de
los resultados y logros obtenidos por las dependencias.

6. Integrar los resultados del seguimiento en la rendicion de cuentas, fortaleciendo
aspectos de transparencia en la ejecucion de los recursos.

2 Por ejemplo, la metodologia ABC como sistema integral que utiliza las actividades como base
para la asignacién de los costos a productos y/o servicios.
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7. Revisar, ajustar y evaluar el modelo o la metodologia POR periédicamente.

8. Incorporar en la metodologia el andlisis del MGMP como instrumento de
programacion financiera en el mediano plazo y anual, en donde se fijan los techos
0 restricciones presupuestarias.

9. Mejorar el seguimiento en los avances a la ejecucién y logro de metas en términos
no solo de eficacia, sino también de eficiencia, impacto y sostenibilidad, cambiando
el enfoque de productos o servicios a resultados.

10. Incorporar en la entrega de resultados y la evaluacion elementos de enfoque
diferencial en la ejecucién de las actividades y en el reporte de los avances, para
mejorar la evaluacion de resultados, la rendicién de cuentas y las expectativas de
las ciudadanias diversas.

11. Mejoramiento continuo en la implementacion de la metodologia para tener una
relacién planeacion-presupuesto con enfoque de evaluacién permanente en la
ejecucion del presupuesto, superando la visién “indicativa”.
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