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1. Introduccidon

El presente manual contiene métodos y practicas establecidos por los responsables de la
preparacion, presentacion y publicacion de la informacién contable, donde se describen
cada uno de los procedimientos del area del Grupo de Gestion Financiera que le permitira
a las areas involucradas dentro de la gestién contable del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, contar con un apoyo actualizado de las actividades que deben seguirse
para el proceso de identificacion, registro, elaboracion y revelacion de los estados
financieros de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.

Asimismo, se estan aplicando las respectivas Resoluciones mediante las cuales se
actualiza o modifica el Régimen de Contabilidad Puablica, la Doctrina Contable Publica y los
procedimientos contables que hacen parte del Régimen de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, la Contaduria General de la Nacién (en adelante, CGN) en su calidad de
maximo ente rector en materia de regulacion contable publico, emitié la Resolucion 743 de
2013, la Resolucion 414 de 2014, y la Resolucion 533 de 2015 y la Resolucion 283 de 2023,
mediante las cuales se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica los nuevos marcos
normativos de regulacion contable publica aplicables a los diferentes grupos.

2. Objetivo

Describir las politicas y practicas contables implementadas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica con el fin de coadyuvar a lograr la efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso contable
bajo las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (en adelante,
NICSP), de tal forma que conduzcan a garantizar la produccién de informacion confiable,
relevante y comprensible segun lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno en cuanto a principios contables, normas técnicas, caracteristicas cualitativas y
procedimientos.

2.1. Objetivos Especificos

e Servir de guia para garantizar que las operaciones financieras realizadas al interior del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica sean vinculadas de manera
homogénea al proceso contable.

e Apoyar a los usuarios en la interpretacion de la informacion financiera del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y en las mediciones que se deben realizar posterior
al reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos; ademas, orientar a quienes
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preparan la informacién soporte requerida para las revelaciones y servir de guia a los
evaluadores de los estados financieros.

e Contribuir al mejoramiento continuo del proceso contable, garantizando que la
informacion financiera sea confiable y oportuna para la debida rendicién de cuentas,
toma de decisiones y Control, la cual debe cumplir con sus caracteristicas Cualitativas
(Fundamentales y de Mejora), dentro de los Principios de Contabilidad Publica (Entidad
en marcha, Devengo, Esencia sobre Forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion
y Periodo contable).

o Definir los criterios que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica aplicara
para el reconocimiento, medicion y revelacion de los elementos de las politicas
establecidas en este manual, en el proceso de identificacion, clasificacion, registro,
control, preparacion y revelacion de los estados financieros conforme al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la CGN.

¢ Indicar las actividades aplicables para el manejo adecuado de los recursos que recibe el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

3. Alcance

El presente manual define:

e Conceptos bésicos contenidos en el Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de informacién financiera de entidades de Gobierno que le permiten al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica conocer los lineamientos en que
deber& estar enmarcada su informacion financiera.

e Politicas contables relacionadas con la preparaciéon de la estructura principal de los
estados financieros del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, asi como las
divulgaciones adicionales requeridas para su adecuada presentacion, incluyendo los
lineamientos que aplicara al preparar y presentar estados financieros de propésito de
informacién general conforme al Nuevo Marco Normativo Contable.

Las politicas contables aplicables detallaran:

e Reconocimiento, medicion inicial y posterior de los hechos econémicos que se presentan
en la Funcion Publica.

e Informacion a revelar sobre las partidas que componen los estados financieros y méas
aun aquellas cifras de importancia relativa.
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El manual de politicas estar4 sujeto a actualizaciones surgidas por cambios en
normativas contables, legales o aquellas derivadas o sugeridas por el Grupo de
Gestion Financiera del Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica las cuales
seran sometidas a recomendacion por parte del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable para su aprobacion y formalizacion por parte del Representante Legal o la
maxima instancia administrativa del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

4. Contexto Institucional

4.1. Antecedente Historico

La Ley 19 de 1958 creo6 el Departamento Administrativo del Servicio Civil, en un esfuerzo
por dotar a la administracion publica de un organismo encargado de administrar el
personal al servicio del Estado. Ademas, creo la Comision de Reclutamiento, Ascensos y
Disciplina que después tomo el nombre de Consejo Superior y actualmente es la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Durante la reforma administrativa de 1968 se expidié el Decreto 3057 que estructurod el
Departamento Administrativo del Servicio Civil y cre6 el Fondo Nacional de Bienestar
Social, adscrito al mismo y que fue liquidado mediante el Decreto 2170 de 1992.

El 29 de diciembre de 1992 el Gobierno expidi6 el Decreto 2169, y maodifico
sustancialmente el papel que el Departamento Administrativo de Servicio Civil hasta ese
momento habia cumplido, que consistia en ejecutar programas de carrera administrativa
y de bienestar social. Con este Decreto le encargé la formulacion de politicas y la asesoria
en materia de organizaciones, administracion y gestién de talento humano al servicio del
Estado. Ademas, cambié su nombre de Departamento Administrativo del Servicio Civil por
el de Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En 1999 se expidio el Decreto 1444 y se reestructuré el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica teniendo en cuenta la Ley 489 de 1998, en especial las disposiciones
relacionadas con la generacion de politicas en materia de control interno, racionalizacion
de tramites, desarrollo administrativo, sistemas de informacién, banco de éxitos de la
administracion publica, y las de recomendar al Gobierno Nacional los criterios para el
otorgamiento del Premio Nacional de Alta Gerencia.

En septiembre de 2000 el Departamento Administrativo de la Funcion Publica se
reestructuré nuevamente mediante el Decreto 1677 y posteriormente en el marco del
Programa de Renovacién de la Administracion Puablica, se expidié el Decreto 188 del 26
de enero de 2004, donde se asignaron las funciones de formular las politicas generales
de administracion publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico,
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organizacion administrativa, control interno y racionalizacion de trdmites de la rama
Ejecutiva del Poder Puablico.

En marzo de 2016 el Departamento Administrativo de la Funcion Publica modifico su
estructura mediante el Decreto 430 del 9 de marzo de 2016, donde se determiné como su
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos vy juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La actual estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica se establece
mediante el Decreto 666 del 25 de abril de 2017. Determina la creacion de la Oficina
Asesora de Comunicaciones adscrita al Despacho del Director General, quien tendra entre
sus funciones proponer y ejecutar la politica de comunicacion interna y externa y de
relacionamiento estratégico del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para
la divulgacion de la informacion a nivel nacional, territorial e internacional, bajo las
directrices de la Direccion General.

El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica se erige como una Entidad
transformadora para la construccion de paz, con un nuevo modelo de gestidon que permite
optimizar los servicios que presta a sus grupos de valor, que busca enaltecer a los
servidores publicos y su labor y aumentar la confianza en la administracion publica y en
sus servidores, fortaleciendo la politica de participacion, transparencia e integridad en la
gestion publica y el servicio al ciudadano.

Ademas, trabajamos por consolidar entidades publicas eficientes, innovadoras y
fortalecidas institucionalmente en los 6rdenes nacional y territorial. Seguimos evaluando
y haciendo seguimiento al desempefio y la gestion de las politicas de las entidades.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica tendra el reto consolidarse como
lider y referente nacional e internacional en la innovacion, transparencia y eficiencia de la
gestion publica, a través de la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas de desarrollo administrativo del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, el empleo publico, la gestion del talento humano, la gerencia publica, el
desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa
del Estado, la planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la
transparencia en la gestiébn puablica y el servicio al ciudadano, propiciando la
materializacién de los principios orientadores de la funciéon administrativa.
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4.2. Objetivo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, consultando los principios
constitucionales de la funcion administrativa y el interés general, tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servicios publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestion publicay el servicios al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

4.3. Objetivos Institucionales

e Enaltecer al Servidor Publico y su labor.

e Consolidar una gestiébn publica moderna, eficiente, transparente, focalizada y
participativa al servicio de los ciudadanos.

e Consolidar al Departamento Administrativo de la Funcion Publica como un
Departamento eficiente, técnico e innovador.

4.4. Funciones Generales

Son funciones del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, las sefialadas en
las Leyes 489 de 1998, 872 de 2003, 909 de 2004,962 de 2005, 1474 de 2011,-1712 de
2014,y 1757 de 2015, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 430 de 2016, entre otras,
las siguientes:

e Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo
administrativo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el empleo
publico, la gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las
funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa del Estado, la
planeacion y la gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia
en la gestion publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los
principios orientadores de la funcién administrativa.

e Disefar y ejecutar programas, planes, proyectos, instrumentos técnicos y juridicos
para la implementacién y seguimiento de las politicas a su cargo.

e Diseflar y gestionar los diferentes sistemas de informacion que permitan el
seguimiento, analisis y evaluacion del empleo publico, del desempefio de la
administracion publica y la toma de decisiones para una mejor prestacion del servicio

publico.
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e Adoptar herramientas para el seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion de
las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacion con las entidades responsables
en la materia.

e Adoptar y divulgar modelos y herramientas que permitan evaluar el desempefo de
las entidades en las materias de su competencia, en términos de productividad,
calidad, confianza ciudadana en el Estado y satisfaccion social en la prestaciéon de los
servicios a cargo de los organismos y las entidades.

e Asesorar, acompafiar y capacitar a las entidades del Estado para facilitar el
cumplimiento de las politicas y disposiciones sobre la gestion del talento humano, la
organizacion y el funcionamiento de la administracion publica.

e Impartir lineamientos a las entidades del Estado orientados al cumplimiento de los
principios constitucionales de la funcién administrativa.

e Estimular y promover, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo, el desarrollo de
una cultura en las relaciones laborales que propicien el didlogo, la conciliacion y la
celebraciéon de los acuerdos que consoliden el desarrollo social y econémico, el
incremento de la productividad, la solucién directa de los conflictos individuales y
colectivos de trabajo y la concertacién de las politicas salariales y laborales en el
Sector Publico.

e Orientar y coordinar la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos a cargo de las entidades adscritas y vinculadas al Departamento.

e Articular, orientar y coordinar la intervencion del Sector del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para el fortalecimiento institucional y de
capacidades de los organismos y entidades del orden nacional y territorial y sus
servidores.

e Orientar y coordinar la intervencion de la Escuela Superior de la Administraciéon
Publica (en adelante, ESAP) en la induccién, la reinduccion, la formacion y la
capacitacion del talento humano al servicio del Estado.

e Constatar y asegurar, en ejercicio del control administrativo, que la ESAP cumpla con
las actividades y funciones de formacién, capacitacién, investigacion, consultoria y
asesoria en el marco de las politicas, programas y proyectos del Sector.

11

Carrera 6 No. 12-62 Internet: www.funcionpublica.gov.co F Versién 03 - Fecha: 2024-02-29

Bogota, D.C. Colombia

Teléfono: 601 7395656 Email: eva@funcionpublica.gov.co Si este documento se encuentra impreso no
Fax: 601 7395657 se garantiza su vigencia. La version vigente
Cadigo Postal: 111711 reposa en el Sistema Integrado de

Planeacion y Gestion (Intranet)


http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

(%) Funcién Publica

eE
i

e Desarrollar estudios e investigaciones, en coordinacioén con la ESAP, en los temas de
competencia del Sector del Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
facilitar la formulacion y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos.

e Apoyar a la Comisién Nacional del Servicio Civil (en adelante, CNSC) en el
desempeiio de sus funciones, cuando lo requiera.

e Las demas que le sefale la ley.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica tiene domicilio en la Cuidad de
Bogota D.C. con direccion Carrera 6 No. 12 — 62.

4.5. Estructura Organizacional

Para el desarrollo de su objeto y funciones basicas, la estructura organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica es la siguiente:

llustracion 1. Organigrama Funcion Publica

Despacho del Director +

Grupo de apoyo a la gestion meritocratica +

ﬁ Secretaria General + Oficina Asesora de Planeacion +

[ Grupo de Gestion Humana + L Grupo de Mejoramiento Institucional +

—— Grupo de Contractual +

- L . @ Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
—— Grupo de Gestion Administrativa + ’f‘—"‘? @t

—— Grupo de Gestion Financiera +

—— Grupo de Gestién Documental +

Grupo de Servicios de Informacion +

Grupo de Servicios de tecnologia +

Grupo de Proyectos Estratégicos +

% Oficina de Control Interno +
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Funcion Publica

)

> Oficina de Control Disciplinario Interno +

= =]

H

Oficina Asesora de Comunicaciones +

{5

Oficina de Relacion Estado Ciudadanias +

Despacho del Subdirector +
! Direccion de Gestion del Conocimiento + Q} Direccion juridica +
faYeYo! =2

Grupo de analisis y politicas de la direccion juridica +

B

B e :
\>/| Direccion de Empleo Publico +

Grupo de asesoria, conceptos y relatoria +

Grupo de analisis y politicas para el empleo publico

+ Grupo de defensa judicial +

Grupo de asesoria y gestion para el empleo publico +

[N
g@. Direccion de gestion y desempefio institucional +

-y

[w Direccion de desarrollo organizacional +
g Grupo de andlisis y politicas para la gestion y
desempefio institucional +
G{:;l)_o de+asesor|a ViEsEticalparaliasienticates Grupo de asesoria y gestion para el desempefio
publicas institucional +

Grupo de analisis y politicas para las entidades
publicas +

Direccion de participacion, transparencia y servicio al
ciudadano +

Grupo de andlisis y politicas para la participacion,
transparencia y servicio al ciudadano +

Grupo de asesoria y gestion para la participacion,
transparecia y servicio al ciudadano +

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
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" Funcion Publica

La estructura organizacional es entendida como el conjunto de dependencias y sus
funciones que deben responder a los propositos institucionales en términos de eficacia,
eficiencia y efectividad para la prestacién de los servicios por parte de las entidades,
logrando la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

4.6. Mapa de Procesos

llustracion 2. Mapa de procesos Funcién Publica

Mapa de Procesos

de la Funcion Publica

Enfogue Nacional y Territoral

Nnel deAcoye Funaisn Fubica

s o0
61 el Talento W™ ogggll® f
g _'j._\g)\)

E A0S
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

4.7. Misién y Vision de la Entidad

Mision

Fortalecer la gestion de las Entidades Publicas Nacionales y Territoriales, mejorar
el desempefio de los servidores publicos al servicio del Estado, contribuir al cumplimiento

de los compromisos del gobierno con el ciudadano y aumentar la confianza en la
administracion publica y en sus servidores.

Vision

En 2026 seremos reconocidos nacional e internacionalmente como la Entidad lider en la
innovacion, transparencia y eficiencia de la gestion publica
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4.8. Planeacion Institucional

El proceso de planeacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, parte
de las bases del Plan Nacional de Desarrollo vigente, definiendo de manera participativa
y concertada los objetivos, las grandes estrategias y productos que se adelantaran durante
el cuatrienio, en total cumplimiento y alineacién con las directrices del Gobierno Nacional.
A partir de alli, la Entidad realiza la definicion de los planes estratégicos e institucionales
a cuatro afos y el plan de accion anual, en concordancia con los objetivos institucionales,
las metas estratégicas y los compromisos adquiridos previamente.

Para el cuatrienio 2019-2022, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica inicié
la revision y ajuste al Plan de Accién Anual bajo los lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (en adelante, MIPG) versién 2, articulando los productos
estratégicos y operativos de las diferentes dependencias de la Entidad con los procesos
institucionales, objetivos, politicas y dimensiones del modelo.

El Plan de Accion de este periodo pretende orientar la gestién institucional hacia el logro
de 12 grandes resultados que den solucion a las principales necesidades y expectativas
de nuestros grupos de valor: i) Entidades, ii) Servidores Publicos vy iii) Ciudadanos,
tomando como referencia para su construccion participativa los lineamientos previstos en
el MIPG.

De igual manera, se emprendié un ejercicio de identificacion de las actividades especificas
de cada entregable que daran cumplimiento a las obligaciones de los diferentes planes
recogidos en el Decreto 612 de 2018, con el fin de articular toda la gestion institucional en
un solo Plan de Accion Anual.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en cumplimiento de lo establecido
en laLey 1712 de 2014y en el Decreto 103 de 2015y bajo su compromiso de
mejoramiento continuo e innovacién, seguird trabajando en nuevas ideas para visualizar
la planeacién articulada y facilitar la comprensién de todos los grupos de valor, publica el
Plan estratégico Institucional, asi como el Plan de Accion Anual y el Plan Anticorrupcién y
de Atencion al Ciudadano.

5. Manual de Politicas Contables

El presente manual tiene por objetivo describir las politicas contables necesarias para la
preparacion, presentacion y publicacion de los Estados de informacion financiera y
contables publica, con la finalidad de mantener la sostenibilidad y razonabilidad de la
informacion financiera del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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Las politicas contables se definen como:

“los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por laEntidad para la

elaboracion y presentacion de los estados financieros”

(...) Las politicas contables seran aplicadas por la Entidad de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos
casos especificos, se permitird que la entidad, considerando lo definido en dicho
Marco y a partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable
para el reconocimiento de un hecho econdmico. En este caso, la Entidad

seleccionard y documentara la politica atendiendo
representacion fiel y relevancia de la informacion financiera”.

las caracteristicas de

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica registrara y revelara los hechos
economicos conforme a lo indicado en la Resolucion No. 533 de 2015 de la CGN y sus
modificaciones, las politicas contables transversales que se emita en los manuales de
procesos y procedimientos de la Entidad y demas normatividad vigente, a efectos de
garantizar la sostenibilidad del sistema contable que produzca informacion razonable y
oportuna para las entidades de control y facilite la toma de decisiones por parte de la
administracién, en funcion de los siguientes grupos de cuentas de los estados financieros

del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

Activo
Efectivo y Equivalentes al Efectivo
Cuentas por Cobrar
Inventarios
Propiedades, planta y equipo
Activos intangibles
Deterioro del valor de los activos
Otros Activos

Pasivo
e Cuentas por Pagar
¢ Beneficios a los Empleados
e Provisiones, activos y pasivos contingentes

Patrimonio
e Patrimonio de las entidades de gobierno

Ingresos
¢ Ingresos de Transacciones sin contraprestacion
¢ Ingresos de Transacciones con contraprestacion
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Gastos
Gastos de administracion y operacion
Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones
Transferencias y subvenciones
Operaciones Interinstitucionales
Otros gastos

Cuentas de Orden
e Activos y Pasivos Contingentes
e Cuentas deudoras y acreedoras de control

A continuacién, se hace mencion de las politicas a aplicar por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

5.1. Politica Contable de Efectivo y Equivalentes al Efectivo

5.1.1. Objetivo

Determinar el tratamiento que debe aplicarse en el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion del Efectivo y equivalentes al efectivo, en la aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica y el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno, que debera tener en cuenta el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en la preparacion y presentacion de informacion financiera.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica tiene personeria juridica, y
pagaduria propia, los pagos se efectiian a través de la Cuenta Unica Nacional y
Direccion del Tesoro Nacional DTN - Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico a
beneficiario final, con cargo al presupuesto asignado. Tiene autonomia
administrativa y financiera porque maneja un presupuesto de gastos en forma
independiente, y no tiene ingresos presupuestales. Cuenta con patrimonio
separado, situacion que le permite asumir directamente el control y administracion
de sus recursos, derechos, bienes y obligaciones.

5.1.2. Alcance

Esta politica contable aplica solamente para recursos en efectivo administrados por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, los cuales coinciden con los
recursos de Cajas Menores, movimientos de bancos y demés pagos que realiza el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los demas recursos en
efectivo administrados por la Direccion del Tesoro Nacional DTN la Cuenta Unica
Nacional (en adelante, SCUN) no seran descritos en esta politica y su tratamiento
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contable se cifie a los lineamientos indicados por la CGN para los recursos que
forman parte de la SCUN.

5.1.3. Identificaciéon

Todos los recursos financieros, indistintamente de la fuente de financiacion, se
manejan através de la Direccion del Tesoro Nacional DTN Directamente.

Cuando se presentan reintegros por concepto de: gastos generales, mayor valor
pagado, viaticos, etc., el responsable realiza la consignacién en el Banco de la
Republica a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional segun formato que para
tal fin suministra la pagaduria del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, en donde se especifica la cuenta respectiva.

Los reintegros se hacen directamente por parte de quien debe reembolsar y para
ello el &rea de pagaduria le sefiala el codigo o concepto aplicable para aplicar el
reembolso directamente por PSE; para ello debe existir un procedimiento en
pagaduria.

La pagaduria excepcionalmente efectla traspaso a las cuentas a nombre del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica que estdn debidamente
autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para atender pagos de:
noéminas que se pagan directamente a beneficiario final desde la DTN, impuestos,
multas, sanciones, sentencias, seguridad social, parafiscales, deducciones de
némina y eventualmente para liquidaciones; estos pagos se realizan por
transferencia electronica al beneficiario final o, cuando no es posible, se emiten
cheques para atender dichos pagos.

5.1.4. Reconocimiento

Los recursos en efectivo administrados por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica son registrados, utilizando los c6digos contables dispuestos por el
Catalogo General de Cuentas incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucion No.620 de 2015 de la CGN y sus modificaciones.

Cuando se presentan reintegros por concepto, aunque la consignacion en el Banco
autorizado se realice a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional segun formato
gue para tal fin suministra la pagaduria del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, deberéa reconocerse el derecho y el ingreso o el menor valor del
gasto y con la consignacion se disminuira el derecho de cobro y se registrara la
operacion interinstitucional.
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El Grupo de Gestion Financiera clasifica el efectivo recibido entre recursos de uso
restringido o no restringido, segun sea la esencia subyacente a los mismos y la
disponibilidad de su uso.

Cuando se presentan reintegros presupuestales recursos de la Nacién por el pago
de los diferentes conceptos del gasto, la pagaduria del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica dara las instrucciones correspondientes para
poder realizar el reintegro y debera reconocerse el derecho y el ingreso o el menor
valor del gasto.

Aunque el Departamento Administrativo de la Funcion Publica hace parte de la
SCUN, puede aperturar cuentas bancarias (por ejemplo, para la constitucion de
cajas menores). Si se presenta una medida cautelar sobre una cuenta bancaria
(ejemplo embargo), deberé reclasificarse el saldo al concepto de efectivo de uso
restringido.

El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica reconocera como efectivo y
equivalentes al efectivo los recursos de liquidez inmediata compuestos
principalmente por las Cajas Menores, que son constituidas en cada vigencia con
la finalidad de atender erogaciones de menor cuantia, que tengan el caracter de
situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles o inaplazables necesarios para
la buena marcha de la administracion.

Al cierre de cada vigencia, el saldo contable del grupo 11-Efectivos y equivalentes
al efectivo, las cuentas contables de bancos deben presentar saldo cero.

5.1.5. Medicién inicial

Estos recursos son medidos inicialmente por el valor de la transaccion, es decir, al
costo. Todo recurso adicional que se genere de este efectivo también es medido al
costo como un nuevo recurso en efectivo, sea este el caso de los rendimientos
financieros; de igual manera se registra todo hecho que disminuya el efectivo, tal
sea el caso de cuotas de manejo. La pérdida de valor de la moneda no implica
ajustes sobre el valor de los recursos.

5.1.6. Medicién posterior

El valor de los recursos se mantendra por el costo hasta ser aplicados a la
transaccionpara la cual fueron dispuestos.
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5.1.7. Revelaciones
El Departamento Administrativo de la Funcion Publica revela lo siguiente:

El valor de las cuentas de ahorro o corrientes, donde se depositen recursos para
la administracion del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

El efectivo y equivalentes al efectivo del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica se mostrara dentro de los estados financieros en la cuenta especifica de caja,
dentro del activo corriente.

Relacion de las cajas menores constituidas en la vigencia.

En el evento que existan situaciones especiales que no sean recurrentes y con efectos
materiales, se deberan describir.

Estado de la legalizacion definitiva de cada caja menor con corte a 31 de diciembre de
cada vigencia.

5.2. Politica Contable de Cuentas por Cobrar

5.2.1. Objetivo

Identificar, clasificar, medir y revelar los recursos que constituyen derechos de
cobro por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Prescribir
los criterios que deben aplicarse en el reconocimiento, medicién inicial y posterior,
presentacion y revelacion de los elementos de cuentas por cobrar, en la aplicacién
del Régimen de Contabilidad Publica y el Marco Normativo aplicable a Entidades
de Gobierno, que debera aplicar el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en la presentacion de informacion financiera.

Esta politica se aplicara a los siguientes elementos de Cuentas por Cobrar del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica:

e Cuentas por cobrar por Sanciones.

e Otras cuentas por cobrar por Enajenacién de activos.

e Otras cuentas por cobrar por Indemnizaciones.

e Otras cuentas por cobrar por pago por cuenta de terceros — Incapacidades.

e Otras cuentas por cobrar por pago Mayores valores pagados

e Otras cuentas por cobrar por reintegros

e Otras cuentas por cobrar por Responsabilidades Fiscales.

e Otras cuentas por cobrar por recuperacion de gastos recurrentes contemplados en

los Convenios interadministrativos que llegue a celebrar la Entidad.
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5.2.2. Alcance

Esta politica sera aplicada para todas las cuentas por cobrar, siempre que estas
cumplan con la definicion de activo a la luz de lo indicado en el Marco Conceptual
y que constituyan un derecho de cobro para el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, es decir debe existir el derecho de cobro y la probabilidad de
recaudo o de flujo.

5.2.3. Reconocimiento

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica en desarrollo de sus
actividades, que cumplan con la definicién de activo, segun lo indicado en el Marco
Conceptual, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero, fijo
o determinable. Estas partidas incluyen los derechos originados en Transacciones
con y sin contraprestacion.

Los derechos surgidos de cuentas por cobrar existentes, se reconocen como nuevas
cuentas por cobrar siempre que exista probabilidad de recaudarlas. EI control
contable de estas cuentas estara a cargo del Grupo de Gestion Financiera.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica define los plazos y
responsables del cobro, al igual que el periodo para exigir el recurso de manera
pre-juridica o juridica, a través de instructivos, documentos conexos 0 en las
politicas de operacion.

El reconocimiento de las cuentas por cobrar del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica procede siempre que previa evaluacion de las circunstancias, se
evidencie que se cumple con las siguientes condiciones:

e Se tiene control sobre el activo asociado a la transaccion.

e Es probable que el ente publico perciba beneficios econémicos o potencial de servicio
relacionado con el activo producto de la transaccion.

e El valor del activo puede ser medido con fiabilidad.

5.2.4. Clasificaciéon

Las cuentas por cobrar se clasifican en la categoria de costo y se miden por el valor
de transaccion, en el momento que queden en firme los respectivos soportes
idoneos, actos administrativos vy titulos ejecutivos, que representan el derecho de

cobro.
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5.2.5. Medicion Inicial

Las areas de gestion generadoras de los derechos por cobrar deberan reportar al
Grupo de Gestién Financiera, la siguiente informacion con el fin de ser incorporada
por primera vez en los Estados Financieros, donde se especifica la politica operativa
para cada concepto de cuentas por cobrar:

e La informacion relativa a la identificacion del deudor.

e El valor original del derecho.

e La naturaleza del derecho (sancién, multa, reintegro de recursos por diferentes
conceptos, etc).

5.2.6. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantienen por el
valor de la transaccion, modificandose solamente por el valor cobrado o la baja de
las mismas (cuando no exista el derecho de cobro o la probabilidad de recaudo sea
nula).

Las cuentas por cobrar son objeto de estimaciones de deterioro cuando existe
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. Para el efecto, se verificara si
existen indicios de deterioro por lo menos al final del periodo contable o cuando
exista evidencia objetiva de su existencia.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica realizard la estimacion del
deterioro de las cuentas por cobrar de manera individual, como minimo al final del
periodo contable, por el valor de las pérdidas crediticias esperadas. El deterioro se
reconoce de forma separada, como un menor valor de la cuenta por cobrar,
afectando el gasto del periodo.

Si en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a
eventos objetivamente relacionados con su origen; se disminuye el valor del
deterioro acumuladoy se afecta el resultado del periodo. Las disminuciones del
deterioro no deben superar las pérdidas por deterioro previamente reconocidas o
el valor del derecho existente si nunca se hubiera generado el deterioro. Para el
calculo del deterioro el Departamento Administrativo de la Funcién Publica evalta
el riesgo de deterioro por cambios del valor del dinero en el tiempo o por
imposibilidad de recuperar el recurso.
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5.2.7. Baja en cuentas

Se deja de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos de cobro
prescriban, expiren, se renuncie legalmente al cobro, caduque la accién de cobro,
se verifique la inexistencia probada del deudor o se constate su insolvencia
demostrada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro,
cuando se establezca que el valor de los recursos a cobrar es inferior al costo en
el que incurrira el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para ejercer
el cobro. Como consecuencia, se disminuye el valor en libros de la cuenta por
cobrar y la diferencia entre este y el valor recibido se reconoce como ingreso o
gasto en el resultado del periodo.

En el caso de las cuentas por cobrar e incapacidades frente a las EPS del sistema
de seguridad social en salud y Administracién de Riesgos Laborales (en adelante,
ARL), se dara de baja el derecho cuando habiéndose hecho parte en el proceso de
cobro, se determine la liquidacion total de la EPS deudora, y ya no sea probable el
recaudo o cuando estando en el proceso de cobro, desde la relacion costo
beneficio no se justifica dar continuidad al proceso administrativo. Como
consecuencia también se disminuye el valor en libros de la cuenta por cobrar y la
diferencia entre este y el valor recibido se reconoce como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

Toda baja de cuentas por cobrar por un motivo diferente a su recaudo o
condonacion debe ser aprobada por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica Pablica dejaréa de reconocer
una cuenta por cobrar cuando:

e Los derechos expiren o prescriba la accion de cobro de los titulos ejecutivos de
acuerdo con los plazos y condiciones que establezca la normativa vigente
correspondiente.

e Se renuncie a los derechos de cobro (situacién en la cual, se soporta adecuadamente
la naturaleza legal y administrativa de dicha decision).

o Los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar se
transfieran.

Para la baja en cuentas, se debe retirar el saldo de la cuenta por cobrar, el deterioro
acumulado y demés conceptos relacionados con el derecho, afectando las cuentas
de resultado.

En caso de que los montos dados de baja previamente sean reintegrados por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica, se afecta el ingreso por
recuperaciones.
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En caso de que se presente depuracion de cartera de imposible recaudo, se
atenderan las disposiciones sefialadas en el capitulo V del Decreto 289 de 2021, y
sus modificatorias 0 complementarios, en concordancia con la Resolucién No. 193
de 2016, emitida por la CGN.

5.2.8. Revelaciones

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con respecto a las cuentas
por cobrar revelara (de acuerdo con las disposiciones de la CGN) para la
elaboracion de las notas a los estados financieros de las entidades de Gobierno:

¢ Informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar.

e La naturaleza del derecho (sancién, multa, reintegro de recursos por diferentes
conceptos, etc).

e El deterioro del capital por pagar o de su reversion.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se
revelara:

¢ Un andlisis de la antigiiedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no
deterioradas al final del periodo.

e Un analisis de las cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los factores que se
hayan considerado para determinar su deterioro.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se
revelara

e La forma como se agruparon, la descripcion de la metodologia, los supuestos
empleados para la estimacién del deterioro y las tasas histéricas de incumplimiento
o0 incobrabilidad aplicadas, cuando a ello haya lugar.

Cuando se dé de baja, total o parcialmente, una cuenta por cobrar, se revelara:

e La ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de su
baja en cuentas.

Al respecto de las cuentas por cobrar que sean materiales por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica revelan:

e Plazo.
Vencimiento.
e Restricciones que las cuentas por cobrar le impongan a la entidad.
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La materialidad en las cuentas es definida y aprobada por el Comité de
Sostenibilidad Contable. Este referente se revisa por lo menos al final del periodo
contable para determinar si cambia o permanece igual, informando mediante acta
la decision. Las cuentas por cobrar que no son materiales se agruparan para
revelar la informacion anteriormente mencionada.

De las cuentas por cobrar reconocidas durante el periodo se revela:

e El valor de las pérdidas por deterioro.

e El valor revertido del deterioro.

e Un andlisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no
deterioradas al final del periodo.

e Un andlisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente
como deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que la Entidad haya
considerado para determinar su deterioro.

5.3. Politica Contable de Inventarios

Con la nocion de inventario, modificada para 2023 se entiende que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica no maneja inventarios.

Todos los elementos que se adquieren para cumplir la misionalidad son gastos

5.3.1. Objetivo

Definir la existencia de inventarios en el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica a raiz de la adquisicién de bienes destinados a su objeto misional o con
fines administrativos. Prescribir los criterios que deben aplicarse en el
reconocimiento, medicién inicial y posterior, presentacion y revelaciones de los
activos que se tengan con la intencién de distribuirse en la adquisicion de bienes
destinados a su objeto misional o con fines administrativos.

5.3.2. Reconocimiento

El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica no reconoce los bienes
adquiridos para fines administrativos como inventarios porque no se consideran
materiales. Algunos de estos son el café, elementos de aseo, papel u otros de
similares caracteristicas de uso y duracion. El reconocimiento de los mismos se
hace a través del gasto y se lleva un control administrativo de su consumo.
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Se reconocerdn como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, los productos agropecuarios, que se
tengan con la intencion de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en
el curso normal de la operacion; b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal
de la operacion; c) transformarse o consumirse en la produccion de bienes que
seran vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma
gratuita; o d) consumirse en la prestacién de servicios que generaran ingresos de
transacciones con contraprestacion.

5.4. Politica Contable de Propiedades, Planta y Equipo

5.4.1. Objetivo

Definir y sefialar los que deben aplicarse en el reconocimiento, medicion inicial y
posterior, presentacion y revelacion de los elementos de propiedades, planta y
equipo del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

5.4.2. Alcance

La presente politica contable debe ser aplicada por las partes involucradas en la
gestion, administracion, custodia, identificacion, clasificacion, medicion inicial,
registro, valuaciéon, registro de ajustes, presentacion y revelacion de las
propiedades, planta y equipo. Debe ser considerada como un complemento del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno emitido por la CGN.

Esta politica se aplica a todos los elementos que satisfacen la definicion de las
propiedades, planta y equipo y que superaron el umbral de materialidad definido por
el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Se aprueban los bienes mayores a
dos (2) SMMLYV, los inferiores a dos (2) SMMLV se reconocen como gasto y se
llevara control en el aplicativo del manejo de bienes de propiedad, planta y equipo
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Los elementos que no superaron el umbral cuantitativo de materialidad y que no
fueron catalogados de forma expresa por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable como materiales por su naturaleza, deben reconocerse como un gasto en
el resultado del periodo, con independencia de que se deba controlar su ubicacion,
estado y responsable en el caso de bienes devolutivos no reconocidos como
propiedad, planta y equipo.
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5.4.3. Reconocimiento

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica reconocera como, planta y
equipo, todos los bienes tangibles, bajo control de la entidad, empleados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica para llevar a cabo las funciones
misionales y administrativas encomendadas desde su creacion, cuyo costo de
adquisicion sea igual o superior a dos (2) SMMLV.

Estos bienes se caracterizan porgue no se esperan comercializar o entregarlos a
un tercero mediante una transaccion con o sin contraprestacion en el curso de las
actividades ordinarias de la Entidad y se prevé usarlos por mas de un periodo
contable.

Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se
reconocen por separado.

Previo al reconocimiento de un elemento como propiedad, planta y equipo, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica verifica que el recurso cumpla
con la definicion de los activos prevista en el Marco Conceptual para la preparacion
y presentacion de informacién financiera de las entidades de gobierno, es decir que
se trate de un recurso controlado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica producto de un suceso pasado, del cual se espere obtener un potencial de
servicio.

Para evaluar si se tiene control sobre un elemento de propiedades, planta y equipo,
se privilegiara el andlisis de riesgos significativos frente al mismo. Para tal fin se
verificara, en relacibn con el bien objeto de analisis, si el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica asume los riesgos significativos asociados
con:

e Los efectos de las condiciones desfavorables que afectan negativamente el
potencial de servicio del activo o su capacidad para generar beneficios econémicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o

e La obligacion de garantizar la adecuada operacion del activo o la prestacion del
servicio por parte de este.

Este analisis debera considerarse de manera particular cuando el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica reciba o entregue bienes en comodato, para
lo cual se establecera si la Entidad asume la obligacion de pagar seguros, las
reparaciones mayores, adecuaciones y mantenimientos, entre otros.

Otros reconocimientos relacionados con las propiedades, planta y equipo:
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e Las adiciones y mejoras efectuadas a las propiedades, planta y equipo, se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo
futuro de la depreciacion.

¢ El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo, se reconocera como gasto
en el resultado del periodo.

e Las erogaciones en que incurra el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica tal para desmantelar o retirar los bienes muebles se reconocen como mayor
valor del activo y como una provision, la cual se mide por el valor presente de las
erogaciones estimadas en las que incurrira el Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica para llevar a cabo el desmantelamiento o retiro del elemento al final
de su vida util, asi como la rehabilitacién del lugar sobre el que este se asiente, si a
ello hubiera lugar.

Bienes que no se reconocen como propiedades, plantay equipo

Relacionado con bienes tangibles cuyo consumo se agota con su primer uso, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica los reconocera como gasto en
el periodo. De igual forma, los bienes que sean adquiridos por un valor menor dos
(2) SMMLV se reconocen en el resultado del periodo, y se efectlia su respectivo
control administrativo. Para ambos casos, el Grupo de Gestion administrativa, o
quien haga sus veces, debera garantizar el ejercicio del control y consecuente
actualizacion periédica, durante su permanencia en el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, incluyendo datos tales como: placa,
responsable, ubicacién espacial, estado fisico y valor de adquisicion, para efectos
de su aseguramiento y en lo relativo al inicio de eventuales procesos
administrativos, disciplinarios y/o fiscales.

Este analisis debera considerarse de manera particular cuando el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica reciba o entregue bienes en comodato, para
lo cual se establecera si la Entidad asume la obligacion de pagar seguros, las
reparaciones mayores, adecuaciones y mantenimientos, entre otros. En los casos
de los bienes muebles e inmuebles, la evaluacion del control esta a cargo del Grupo
de Gestién Financiera con apoyo del Area Técnica. Los documentos que soporten
este andlisis son definidos en las politicas de operacion.

El valor de las erogaciones efectuadas para la adquisiciéon de elementos de
propiedades, planta y equipo que no estan disponibles para ser utilizados por
encontrarse en procesos de importacion, tramite, transporte, legalizacion o
entrega, deben tratarse como propiedades, planta y equipo en transito siempre y
cuando se esté asumiendo sustancialmente los riesgos inherentes al bien durante
la importacion, tramite, transporte, legalizacion o entrega. En caso contrario, se
tratan como un anticipo o un pago anticipado.
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Ahora bien, cuando el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica asuma
sustancialmente los riesgos inherentes a un elemento de propiedades, planta y
equipo durante la importacién, tramite, transporte, legalizacién o entrega, pero aun
no se hayan efectuado desembolsos, el elemento se reconocera como una
propiedad, planta y equipo en transito, reconociendo como contrapartida una
provision en tanto se surten los tramites de legalizacién y entrega.

Corresponde al Grupo de Gestion Administrativa reportar al Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, los elementos de las propiedades, planta y equipo sobre
los cuales existe control por parte de la Entidad para asumir sustancialmente los
riesgos inherentes a la propiedad, pero que no hayan surtido los tramites para su
legalizacion y entrega.

Cuando se adquiera un activo de propiedades, planta y equipo que esté conformado
por elementos tangibles e intangibles, la Oficina de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones determina cual de los dos elementos tiene un peso mas
significativo con respecto del valor total del activo, con el fin de tratarlo como
propiedades, planta y equipo como un activo intangible, segin corresponda.

En el caso que sea posible determinar el valor separado de los componentes
tangibles e intangibles, estos se registraran por separado en la clasificacion
correspondiente.

Los equipos de cdmputo y similares son reconocidos como un solo bien, siendo el
Grupo de Gestion Financiera el responsable de su registro, de acuerdo a la
informacion suministrada por el Grupo de Gestién Administrativa.

5.4.4. Medicién inicial

En el reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se miden por el costo,
el cualcomprende, entre otras, las siguientes erogaciones:

e El precio de adquisicion.

e Los aranceles de importacién y los impuestos indirectos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicion.

e Los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la
construccién o adquisicion de un elemento de propiedades, plantay equipo.

e Los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica.
e Los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior.
e Los costos de instalacion y montaje.
e Los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del activo originados
durante el proceso de instalacion y puesta en funcionamiento del activo.
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e Los honorarios profesionales.

e Elvalor de las interventorias técnicas contratadas para la construccion o mejora de
un bien mueble o inmueble.

e Todos los demas costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar
y en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Cualquier descuento o rebaja en el valor de adquisicién o construccion se reconoce
comoun menor valor de las propiedades, planta y equipo, y afecta la base de
depreciacion.

Corresponde al Grupo de Gestion Financiera, en apoyo del Grupo de Gestién
Administrativa, identificar el costo de los bienes muebles e inmuebles clasificados
como propiedades, planta y equipo, una vez deducidos los descuentos y rebajas.

Los costos por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del lugar sobre el que se
asiente un elemento de propiedades, planta y equipo, se tratan como un mayor
valor del activo y se miden por el valor presente de los costos estimados en los que
incurrird el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica para llevar a cabo
el desmantelamiento y retiro del elemento al final de su vida util, o la rehabilitacion
del lugar. Siempre y cuando dichos costos constituyan obligaciones materiales en
las que incurra el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica como
consecuencia de adquirir o utilizar el activo durante un determinado periodo. Su
calculo obedece a lo indicado en las politicas de operacion.

En el caso de los bienes muebles e inmuebles, el célculo y actualizacién de los
costos por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del lugar sobre el que se siente
el bien, es responsabilidad del Grupo de Gestidén Financiera con apoyo de las areas
del Grupo de Gestion Contractual y Grupo de Gestion Administrativa.

Los elementos de propiedades, planta y equipo recibidos en una transaccion sin
contraprestacion, se miden por valor de mercado de los activos recibidos y en
ausencia de este, por el costo de reposicion. Ahora bien, si no es factible obtener
alguna de estas mediciones, se mide por el valor en libros que tenia el elemento
en la Entidad que transfiri el activo.

Cuando se utilicen avallios, se emplean metodologias de reconocido valor técnico
y personal idéneo interno o externo. Tratandose de bienes inmuebles recibidos sin
contraprestacion la responsabilidad de calcular estos valores e incluirlos en el
sistema destinado al control de los bienes, recae en el Grupo de Gestién
Administrativa con el apoyo del Grupo de Gestion Financiera. En todo caso, al valor
determinado se le sumara cualquier desembolso necesario para dejar el activo en
las condiciones de utilizacion previstas.
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Cuando se utilicen avallos se emplean metodologias de reconocido valor técnico
y personal idéneo interno o externo inscrito en el Registro Nacional de los
avaluadores. Tratandose de bienes inmuebles recibidos sin contraprestacion la
responsabilidad de calcular estos valores e incluirlos en el sistema destinado al
control de los bienes, recae en el Grupo de Gestion Administrativa con el apoyo del
Grupo de Gestion Financiera. En todo caso, al valor determinado se le sumara
cualquier desembolso necesario para dejar el activo en las condiciones de
utilizacién previstas.

Las adiciones y mejoras se reconocen como un mayor valor del activo mientras
que las reparaciones y el mantenimiento se reconocen como un gasto en el
resultado del periodo.Corresponde al Grupo de Gestién Contractual, asegurarse
que en los pliegos de condiciones para suscribir un contrato de adecuacion a los
elementos de propiedades planta y equipo se distinga el valor de las adiciones y
mejoras, las reparaciones y el mantenimiento.

Los bienes tangibles cuyo consumo se agota con su primer uso, se reconoceran
como gasto en el periodo. De igual forma, los bienes que sean adquiridos por un
valor menor a dos (2) SMMLV se reconocen en el resultado del periodo, y se
efecta su respectivo control administrativo. Para ambos casos, el area de
almacén, o quien haga sus veces, debera garantizar el ejercicio del control y
consecuente actualizacion periddica, durante su permanencia en la entidad,
incluyendo datos tales como: placa, responsable, ubicacién espacial, estado fisico
y valor de adquisicion, para efectos de su aseguramiento y en lo relativo al inicio
de eventuales procesos administrativos, disciplinarios y/o fiscales.

5.4.5. Medicidn posterior

Con posterioridad a su reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se miden
por el costo menos la depreciacién acumulada, menos las perdidas por deterioro.

El método de depreciacion adoptado es LINEAL, debido a que los bienes son
utilizados de manera regular y uniforme en cada periodo contable y consiste en
determinar una alicuota periodica constante que se obtiene de dividir el costo
historico del bien entre la vida util estimada.

La depreciacion de un elemento de propiedades, planta y equipo, iniciara cuando
el activo esta disponible para su uso (Ubicacién y condiciones previstas para
operar), afectara el resultado del periodo, excepto cuando se deba incluir en el
valor en libros de otros activos de acuerdo con normas de intangibles.
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La depreciacion de un activo se suspende cuando:

e Se produzca la baja en cuentas
e El valor residual supere el importe en libros

La depreciacion de un activo no se suspende cuando:

e Esta en desuso.
e Ha sido retirado del servicio.
e Es objeto de reparacion y mantenimiento.

La vida util de los bienes se calculara por agrupaciones, de acuerdo a la siguiente
tabla (sin que necesariamente las vidas Utiles asignadas deban ser uniformes, pues
las mismas dependeran de la expectativa de explotacion que tenga la Entidad
frente a cada bien):

Las vidas utiles por categoria son las que se sefialan a continuacion:

Tabla 1. Afos de Vida Util de la Propiedad Planta y Equipo.

Activos depreciables Afos de vida util
Edificaciones 50
Maquinaria y equipo 15
Equipo médico y ciéntifico 10
Muebles, enseres y equipo de oficina 10
Equipos de transporte, traccion y elevacién 10
Equipo de comunicacion 10
Equipo de comedor, cocina y despensa y hoteleria 10
Equipo de computacion 05

Se establecen vidas Utiles minimas y maximas, para que la Entidad las adopte de
acuerdo al analisis y estudio de las caracteristicas de cada bien, en cada
agrupacion.

La vida util de un activo corresponde al periodo durante el cual se espera que un
activo sea utilizable por parte del Departamento Administrativo de la Funcion

Publica.
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Criterios para determinar la vida util:

e Utilidad prevista del activo.
e Desgaste fisico esperado.
e Obsolescencia técnica o comercial.
e Periodicidad y calidad de mantenimientos.
e Limites legales o restricciones sobre el uso
e Expectativas de reemplazo para cada tipo de bien en funcion de la disponibilidad de
Recursos financieros
Valor residual
El valor residual de la Propiedades, planta y equipo es el valor estimado que la
Funcién Publica podria obtener por la disposicion del elemento al término de su
vida util. El Valor residual definido para todos los elementos de propiedades, planta
y equipo se fija en el 10% del costo del elemento. Este valor residual disminuira el
valor depreciable del activo.
Deterioro de activos de propiedades, plantay equipo
Cuando se evidencien indicios de deterioro en un activo de propiedades, planta y
equipo, se aplicara la politica contable de deterioro de activos no generadores de
efectivo, comoquiera que la totalidad de los activos del Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica se consideran como no generadores de
efectivo, en tanto su vocacion es la de prestar el servicio asociado a la misién y al
Grupo de Gestion Administrativa, y no es su finalidad principal generar flujos de
efectivo en condiciones de mercado.
5.4.6. Baja en cuentas
El Departamento Administrativo de la Funcion Publica da de baja una propiedad,
planta y equipo cuando la Entidad dispone que, dicho bien, se debe retirar
permanentemente de uso y no se esperen beneficios econémicos futuros por su
disposicion o no tengan un potencial de servicio; esto, previa aprobacion del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable.
5.4.7. Revelaciones
En relacion con las propiedades, planta y equipo, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica revela la siguiente informacion en el estado de situacion
financiera:
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e Los métodos de depreciacion utilizados.

e Las vidas Utiles o las tasas de depreciacion utilizadas.

e Elvaloren libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro
del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable.

e Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable,
que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas,
disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones generales,
reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas
o revertidas, depreciacion y otros cambios.

e El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo.

e Elcambio en la estimacién de la vida util, del valor residual y de los costos estimados
de desmantelamiento.

e El cambio en el método de depreciacion.

e Elvalor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccién, y el estado
de avance y la fecha estimada de terminacion.

e EIl valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente fuera de servicio.

e Las propiedades, planta y equipo, adquiridas en una transaccion sin
contraprestacion.

5.5. Politica Contable de Activos Intangibles

5.5.1. Objetivo

Definir los criterios que deben aplicarse en el reconocimiento, medicion, revelaciéon
y presentaciéon de los elementos que conforman los activos intangibles del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

5.5.2. Alcance

La presente politica contable debe ser aplicada por las partes involucradas en la
gestion, administracién, custodia, identificacion, clasificacion, medicién inicial,
registro, valuacion, registro de ajustes, presentacion y revelacion de los activos
intangibles y debe serconsiderada como un complemento del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno emitido por la CGN.

Esta politica se aplica a los activos intangibles adquiridos y a los generados
internamente siempre que estos Ultimos provengan de una fase de desarrollo.
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1" Funcién Publica

5.5.3. Reconocimiento

Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter
no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica espera obtener beneficios econémicos futuros
0 su potencial de servicios, tiene el control y puede realizar mediciones fiables. Los
mismos, no espera venderlos en el curso de las actividades, se prevé usarlos
durante mas de 12 meses y su valor debe ser igual o superior a dos (2) SMMLV.

Estos activos se caracterizan porque no se esperan comercializar, ni distribuirse
en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de la operacion y
se prevé usarlos por mas de 12 meses.

Previo al reconocimiento de un elemento como activo intangible, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica verifica que este sea identificable, se tenga
control sobre el mismo y pueda ser medido fiablemente.

Criterios para el reconocimiento de los activos intangibles:

Tabla 2. Criterios de reconocimiento

Se reconoce

Valor Vida atil como activo Observacion
ilntangible
Igual o superior a Mas de 12 )
cinco (5) SMMLV meses Sl Ninguna

Se podra reconocer y catalogar como activo
intangible, si como resultado del juicio
profesional aplicado al interior el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (emitido
Inferior a cinco (5) Mas de 12 NO principalmente por la Oficina de Tecnologias de
SMMLV meses la Informacion y las Comunicaciones OTIC) se
determina que, por su materialidad desde el
punto de vista de naturaleza y caracteristicas
cualitativas, son necesarios para la ejecucion de
las actividades de la entidad.

Se podra reconocer y catalogar como activo
intangible, si como resultado del juicio
profesional aplicado al interior el Departamento
Administrativo de la Oficina de Tecnologias de
NO la Informacion y las Comunicaciones OTIC) se
determina que, por su materialidad desde el
punto de vista de naturaleza y caracteristicas
cualitativas, son necesarios para la ejecucion de
las actividades de la entidad.

Igual o superior a Menor de 12
cinco (5) SMMLV meses

Un activo intangible es identificable cuando:

e Es susceptible de separarse del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacién, arrendarse o

35
Carrera 6 No. 12-62 Internet: www.funcionpublica.gov.co F Versién 03 - Fecha: 2024-02-29
Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 601 7395656 Email: eva@funcionpublica.gov.co Si este documento se encuentra impreso no
Fax: 601 7395657 se garantiza su vigencia. La version vigente
Cadigo Postal: 111711 reposa en el Sistema Integrado de

Planeacion y Gestion (Intranet)


http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

intercambiarse independientemente de que el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacion.

e Surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos
legales.

e Surge de un proceso planificado, agotando una fase de investigacion y una fase
desarrollo hasta obtener un activo intangible.

Un activo intangible produce beneficios econémicos futuros o potencial de servicio
cuando:

e Le permite al Departamento Administrativo de la Funcién Publica disminuir sus
gastos, 0

e Le permite al Departamento Administrativo de la Funcion Puablica mejorar la
prestacion de los servicios.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica tendra el control sobre esta
clase de activos (con independencia de la titularidad juridica), asi:

e Decide el propésito para el cual se destina el activo.

e Obtiene sustancialmente el potencial de servicio o los beneficios econdmicos
futuros.

e Asume sustancialmente los riesgos asociados al activo (el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica asume los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo o su
capacidad para generar beneficios econdémicos futuros, como la pérdida de su
capacidad productiva o la pérdida de su valor; o asume la obligacién de garantizar
la adecuada operacion del activo o la prestacion del servicio por parte de este).

e Permite el acceso al activo o la capacidad de un tercero para negar o restringir su
uso.

La medicibn de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de
transacciones para el activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor
depende de variables que se pueden medir en términos monetarios.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no reconocerd activos
intangibles generados internamente, excepto cuando estos sean producto de una
fase de desarrollo. Los desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se
reconoceran como activos intangibles, si el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica puede demostrar lo siguiente (se realizara listas de chequeo
respectivas que le permitan obtener dicha evidencia):

e Suviabilidad técnica para completar la produccion del activo intangible de forma que
pueda estar disponible para su utilizacion o su venta;
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e Suintencién de completar el activo intangible para usarlo o venderlo;

e Su capacidad para utilizar o vender el activo intangible;

e Su disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar el
desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible;

e Su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo
intangible durante su desarrollo; y

e Laforma en que el activo intangible va a generar probables beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio. Para esto, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica demostrara, bien la existencia de un mercado para la produccion
gue genere el activo intangible o para el activo en si, o bien la utilidad que éste le
genere al Departamento Administrativo de la Funcion Publica en caso de que vaya
a utilizarse internamente.

Los desembolsos realizados en la fase de investigacion se reconocen como gastos
del periodo en el que se incurran.

Cuando un activo esté conformado por elementos tangibles e intangibles, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinara cuél de los dos
elementos tiene un peso mas significativo con respecto al valor total del activo, con
el fin de tratarlo como propiedades, planta y equipo o como activo intangible, seguin
corresponda.

Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconocerdn como
mayor valor de éste y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la
amortizacion.

Los activos intangibles adquiridos o recibidos en una transaccién con o sin
contraprestacion, asi como los desembolsos en que se incurra durante la fase de
desarrollo de un intangible generado internamente y las adiciones y mejoras que se
realicen al mismo, cuyo valor sea igual o superior a dos (2) SMMLV y cuenten con
una vida atil superior a un afio, seran reconocidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica de acuerdo a la clasificacion de activos
intangibles.

Los activos que sean adquiridos por un valor menor al seflalado anteriormente, se
reconoceran en el resultado del periodo (esto es, no se afectara el activo del
Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica sino el respectivo gasto), y se
controlaran administrativamente, cuando a ello haya lugar realizando el seguimiento
sobre su tenencia, custodia y uso por parte del Grupo de Gestibn Administrativa,
Grupo de Servicios de Informacion, Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones OTIC (frente al vencimiento de los activos intangibles).
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No obstante, se pueden reconocer contablemente los bienes intangibles que no
excedan la suma sefialada anteriormente, si como resultado del juicio profesional
aplicado al interior del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica se
determina que, por su materialidad desde el punto de vista de naturaleza y
caracteristicas cualitativas, sean necesarios para la ejecucién de su actividad y
cumplen para ser catalogados como activos intangibles.

No se reconocen como Activos Intangibles:

e Las marcas, las cabeceras de periddicos o revistas, los sellos o denominaciones
editoriales, ni otras partidas similares que se hayan generado internamente.

e Los desembolsos por actividades de capacitaciéon. o

e La publicidad y actividades de promocion.

e Los desembolsos para abrir una nueva instalacion o actividad o para comenzar una
operacion, ni los costos de lanzamiento de nuevos procesos.

e Los desembolsos por reubicacién o reorganizacion de una parte o la totalidad del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Activos intangibles generado internamente.

Para evaluar, si un activo intangible generado internamente cumple los criterios para
su reconocimiento, la Entidad debera identificar dos fases para llegar a obtener el
activo intangible y diferenciara la generacion del activo en:

e Fase de investigacion, y
e Fase de desarrollo.

Las anteriores fases deberan definirse cuando el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica pretenda obtener un intangible a la medida de sus necesidades en
ejecucion de un proyecto. Por tal razén al inicio del proyecto, con el apoyo de la
Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se deben delimitar
las fases. Cuando no se logre distinguir la fase de investigacion de la fase de
desarrollo en un proyecto interno para crear un activo intangible, se trataran los
desembolsos que ocasione ese proyecto como si hubiese sido soportado sélo en la
fase de investigacion (todo se reconocera como gasto).

A) Fase de investigacion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica no reconocera activos
intangibles surgidos de la investigacion (o de la fase de investigacion en proyectos
internos). Los desembolsos por investigacion se reconoceran como gastos del
periodo en el que se incurran. Algunos ejemplos de actividades de investigacion

son:
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e Actividades dirigidas a obtener nuevos conocimientos,

e La busqueda, evaluacién y seleccion final de aplicaciones de resultados de la
investigacion u otro tipo de conocimientos,

e La busqueda de alternativas para materiales, procesos, sistemas o0 servicios, y

e La formulacion, disefio, evaluacion y seleccion final, de posibles alternativas para
materiales, dispositivos, productos, procesos, sistemas 0 servicios que sean nuevos
0 se hayan mejorado.

B) Fase de desarrollo.

Un activo intangible surgido del desarrollo (o de la fase de desarrollo en un proyecto
interno), se reconocera como tal si, y solo si, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica puede demostrar todos los siguientes aspectos:

e Técnicamente, es posible completar la produccion del activo intangible de forma que
pueda estar disponible para su utilizacion o su venta.

e Laintencion de completar el activo intangible en cuestion, para usarlo o venderlo.

e La capacidad para utilizar o vender el activo intangible.

e La forma en que el activo intangible vaya a generar probables beneficios
econdémicos en el futuro.

e La Entidad debe demostrar la existencia de un mercado para la produccion que
genere el activo intangible o para el activo en si, o bien, en el caso de que vaya a
ser utilizado internamente, la utilidad del mismo para la gestion o la mision del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (entre otras cosas).

e Ladisponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de otro tipo, para
completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible.

e La capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo
intangible durante su desarrollo.

Los siguientes son ejemplos que el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica considera como actividades de desarrollo:

e El disefio, construccion y prueba, anterior a la utilizacion, de modelos y prototipos
de sitios web;

e Eldisefio de herramientas y plantillas que impliquen tecnologia nueva, y

e EIl disefio, construccion y prueba de una alternativa elegida para dispositivos,
sistemas o servicios que sean nuevos o se hayan mejorado.

Tampoco se reconocen como activos intangibles, los desembolsos por actividades
de capacitacion; la publicidad y actividades de promocion; los desembolsos por
reubicacion o reorganizacion de una parte o la totalidad de la Entidad; los
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desembolsos necesarios para abrir una nueva instalacion o actividad o, para
comenzar una operacion.

Los desembolsos relacionados con la mejora de softwares propios o licencias se
reconocen como un mayor valor de los mismos, mientras que los relacionados con
la actualizacién de conservacién y correccion se reconocen como un gasto en el
resultado del periodo. Corresponde a la Oficina de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones identificar si las actualizaciones son de mejora o de
conservacion y correccion.

5.5.4. Medicién inicial

En el reconocimiento, los activos intangibles se miden por el costo, el cual
depende de si son adquiridos 0 generados internamente.

Medicién de Activos intangibles adquiridos
Los activos intangibles adquiridos se clasificaran en las siguientes categorias:

Software: Cuando lo que se adquiere son los cddigos de desarrollo (codigo
fuente) del software para propdésitos logisticos o de apoyo o de caracter misional.
De manera consecuente, el hecho de haber adquirido los codigos de desarrollo
(codigo fuente), con un proveedor especifico o contratista idoneo (quien lo realice
mediante contrato por prestacion de servicios) le da derecho a efectuar mejoras,
adicionar funcionalidades y/o efectuar las adecuaciones que el intangible requiera
de acuerdo con las necesidades especificadas al interior del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica por parte de los usuarios tanto funcionales
como de apoyo técnico o tecnoldgico.

Licencias: Cuando lo que se adquiere es un derecho al uso de un software bajo
unas condiciones especificas y por un tiempo determinado, siempre superior a
una vigencia anual, para beneficio de la dependencia y/o Entidad que la adquiera.
Existen diferentes tipos de licencias, las cuales se clasifican al interior del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, asi:

Propietario

Software Shareware
Software de demostracion
Software libre

Software de dominio publico
Software semilibre

Software freeware
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El costo esta conformado por:

e El precio de adquisicion.

e Los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicion.

o Los demas costos directamente atribuibles a la preparacién del activo para su uso.

Cualquier descuento o rebaja en el valor de adquisicién se reconoce como un
menor valor del activo intangible y afecta la base de amortizacion.

Corresponde al Grupo de Gestién Financiera junto con la oficina de Oficina de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, determinar el costo de los
activos intangibles adquiridos.

Los activos intangibles adquiridos en una transaccion sin contraprestacion, se
miden por valor de mercado de los activos recibidos y en ausencia de este, por el
costo de reposicion.

Ahora bien, si no es factible obtener alguna de estas mediciones, se mide por el
valor en libros que tenia el elemento en la Entidad que transfirio el activo. En todo
caso, al valor determinado se le suma cualquier desembolso directamente
atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

La Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones informa los
valores descritos anteriormente al Grupo de Gestion Administrativa para su registro
y reconocimiento y a su vez al Grupo de Gestidon Financiera para seguimiento. Para
el célculo del valor de mercado o del costo de reposicién de los bienes recibidos
sin contraprestacion, se emplean metodologias de reconocido valor técnico que
son efectuadas por personal idéneo interno o externo.

Activos intangibles generados internamente

Un activo intangible generado internamente se medira inicialmente por su costo. El
costo de un activo intangible generado internamente comprendera todos los costos
directamente atribuibles (en la fase de desarrollo) necesarios para crear, producir
y preparar el activo para que pueda operar de la forma prevista por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Los costos que la Entidad
considerara como directamente atribuibles son:

e Los costos de materiales y servicios utilizados o consumidos en la generacion del
activo intangible;
e Los costos de las remuneraciones a los empleados;
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e Los honorarios para registrar los derechos legales;
e La amortizacion de patentes y licencias que se utilizan para generar activos
intangibles.

5.5.5. Medicidn posterior

Con posterioridad a su reconocimiento, los activos intangibles se miden por el costo
menos la amortizacién acumulada y las pérdidas por deterioro.

La amortizacion inicia cuando el activo estd listo para su utilizacion, es decir cuando
esté en la ubicacion y en las condiciones previstas para operar. Los cargos por
amortizacion se reconocen como gastos en el resultado del periodo, salvo que
deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

A efectos de determinar la vida util de los softwares licenciados, la Oficina de
Tecnologiasde la Informacién y las Comunicaciones identifica desde el momento
de adquisiciéon de la licencia si esta es perpetua, renovable o tiene fecha de
vencimiento y reporta estainformacién junto con las demas condiciones de
negociacioén con el proveedor junto conla estimacion de la vida util al Grupo de
Gestién Administrativa para su registro y al Grupo de Gestion Financiera para que
pueda efectuar la respectiva amortizacion. En todo caso, los activos intangibles
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica tendran vida util finita.

La vida util, el valor residual y el método de amortizacién, deben revisarse como
minimo al final del periodo contable, generando como constancia el acta del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, incluso si finalmente no se llegara a modificar
ninguna variable.

Se asume que el valor residual de un activo intangible es igual a cero cuando se
presentaalguna de las siguientes circunstancias:

e Laintencion de la Entidad es agotar la vida econémica del intangible.

e La Entidad no tiene intencion de vender el intangible una vez finalizada su vida util.

e No existe un compromiso por parte de un tercero para comprar el activo al final de
suvida util.

¢ No existe un mercado para el activo intangible que le permita realizar una estimacion
del valor del activo al final de su vida util.

Ahora bien, si el plazo establecido conforme en los términos contractuales puede
renovarse, la vida util incluira el periodo de renovacién cuando el costo de la
renovacion sea inferior a la mitad del costo inicial del activo intangible. En este caso
dicho costo se reconoce como un mayor valor del activo. Si, por el contrario, el costo
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de la renovacién es superior, el desembolso efectuado hace parte del costo de
adquisicion de un nuevo activo intangible en la fecha de renovacion.

La amortizacion se suspende cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el
valor residual del activo supera su valor en libros. La amortizacion no cesa cuando
el activo intangible esté sin utilizar.

Para efectos de determinar el deterioro de un elemento de los activos intangibles,
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica aplica los lineamientos
sefalados en la Politica contable de deterioro del valor de los activos, como activos
no generadores de efectivo.

5.5.6. Baja en cuentas

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica da de baja un activo
intangible cuando se dispone, se retira permanentemente de uso o0 no se esperan
beneficios econdmicos futuros por su disposicion o un potencial de servicio. Toda
desincorporacion debe ser aprobada por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, soportando la decision mediante acta.

5.5.7. Revelaciones

En relacion con los activos intangibles, se revela la siguiente informacién en el
estado de situacion financiera:

e Los métodos de amortizacion utilizados; de acuerdo con las estimaciones realizadas
por la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

e Descripcion de si las vidas Utiles son finitas o indefinidas y la fuente de informacién
para determinarlas.

e Elvalor en libros y la amortizacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro
del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable.

e Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable,
que muestre por separado lo siguiente: adiciones realizadas, disposiciones o ventas,
adquisiciones, amortizacién, pérdidas por deterioro del valor y otros cambios.

e El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un activo intangible.

e EIl valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles
adquiridos en una transaccion sin contraprestacion.

e El valor en libros de los activos intangibles cuya titularidad o derecho de dominio
tenga alguna restriccion o de aquellos que estén garantizando el cumplimiento de
pasivos.

e Ladescripcion, valor en libros y periodo de amortizacion restante de cualquier activo
intangible individual que sea significativo para los estados financieros.
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5.6. Politica Contable de Deterioro del Valor de los Activos

5.6.1. Objetivo

Definir los criterios para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de
los hechos economicos relacionados con el deterioro del valor de los activos del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, a efectos de reflejar la pérdida
en la capacidad de generar beneficios econdémicos futuros o la disminucién del
potencial de servicios, de acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno emitido por la CGN.

5.6.2. Alcance

La presente politica contable debe ser aplicada por las partes involucradas en la
gestion, administracion, custodia, identificacion, clasificacion, medicién inicial,
registro, valuacion, registro de ajustes, presentacion y revelacion de las
propiedades, planta y equipo de los activos intangibles y debe ser considerada
como un complemento del Marco Normativo para Entidades de Gobierno emitido
por la CGN.

Esta politica se aplica a los elementos de las propiedades, planta y equipo y activos
intangibles que debido a su materialidad requieren de comprobacion de
deterioro delvalor de los activos.

Los elementos de las propiedades, planta y equipo y los activos intangibles que no
satisfacen el criterio de materialidad, no son susceptibles de comprobaciéon de
pérdidas por deterioro del valor de los activos.

A los efectos de la aplicacién de esta politica contable los activos del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica se consideran como no Generadores de
Efectivo, aun cuando marginalmente algunos de ellos puedan generar flujos de
efectivo o rendimientos

5.6.3. Periodicidad en la comprobacién del deterioro

Las areas técnicas que tienen control sobre los elementos de propiedad, planta y
equipo e intangibles, cuando se presenten indicios o0 evidencias de deterioro,
remitirdn al area contable la informacion relativa a tal situacién. En ausencia de
esta informacion, como minimo al cierre del periodo contable, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica evalla si existen indicios de deterioro del valor
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de sus activos de propiedades, planta y equipo, y activos intangibles. Para tal fin el
Grupo de Gestion Financiera circularizara a los responsables de los bienes
muebles e inmuebles y a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a fin de que, conforme el criterio de materialidad, manifiesten si
existen indicios de deterioro del valor, y si es asi los documenten.

Si existe algun indicio de deterioro, se estima el valor del servicio recuperable del
activo individualmente considerado que presentan los indicios de deterioro. En
caso de que durante el periodo no se presenten indicios de deterioro, el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica no esta obligada a realizar la
estimacion formal del valor del servicio recuperable.

Para el caso de los activos intangibles en fase de desarrollo, se estima anualmente
el valor del servicio recuperable, incluso si no existen indicios de deterioro del valor
de los activos.

La estimacion del valor del servicio recuperable la efectia el Grupo de Gestion
Financiera con el apoyo de los demas grupos u oficinas encargados de suministrar
informacion sobre las caracteristicas de los bienes.

5.6.4. Indicios de deterioro del valor de los activos

Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de una propiedad, planta y
equipo, o de activo intangible, el Departamento Administrativo de la Funcion
Pudblica recurre, entre otras, a las siguientes fuentes externas e internas de
informacion:

Fuentes externas de la informacion:

El valor de mercado del activo ha disminuido mas alla de lo razonable. Por ejemplo,
cuando se presenta bajas anormales, en el valor del metro cuadrado en el sector
donde se encuentran los inmuebles de la Entidad, cambios en normativa de uso del
suelo - planes de ordenamiento territorial y planes parciales que disminuyan el
potencial en el sector, la presencia de tratados que pueden afectar los precios de
activos especificos, entre otras situaciones presentadas en la economia de
mercado.

Cambios significativos con incidencia adversa en relacion con el potencial del
servicio o valor del activo, desde el punto de vista:

e Tecnoldgico: cuando la Entidad se encuentre en renovacion tecnolégica de activos
dado que deba migrar a nuevas tecnologias que sean de alto impacto.
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e Legal: cuando se presenta modificaciones en la normatividad para el uso del
activo, que implican restricciones en la expectativa de uso o del valor del activo.

Fuentes internas de la informacion:

e Evidencia de obsolescencia o dafio fisico del activo.

Cambios en el uso del activo que impliguen menores rendimientos futuros:
ociosidad,discontinuacion, obsolescencia o reestructuracion.

Se detiene la construccion o el desarrollo de un activo.

Informacion que indica un menor rendimiento del bien al esperado.

Cambios de uso del activo determinados por la Entidad.

El incremento desproporcionado de los costos de mantenimiento y funcionamiento
del activo.

Si existe algun indicio de deterioro, los responsables de almacén o bodega
reportan la novedad al Grupo de Gestién Financiera, soportando la informaciéon
mediante opiniones de expertos, planos, fotografias, videos o declaraciones de
personal interno acerca de la situacion operativa del activo cuyo deterioro fisico
se pretende probar. En la misma medida, también deben informar cuando no se
haya detectado indicios de deterioro, soportando su concepto mediante un acta.

5.6.5. Reconocimiento y medicion del deterioro del valor

Existe deterioro del valor de un activo no generador de efectivo cuando el valor
en libros supere el valor del servicio recuperable. Para tal efecto se debe
determinar dicho valor, el cual es el mayor valor entre el valor de mercado del
activo menos los costos de disposicién y el costo de reposicion.

Para realizar la verificacion del deterioro, se observara lo dispuesto en la Norma
de deterioro de activos no generadores de efectivo del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. Cuando el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica deba acudir al enfoque del costo de reposicion, se privilegiara la
aplicacion del enfoque del costo de reposicidbn al nuevo ajustado por la
amortizacion o por depreciacion, en las mismas condiciones del activo objeto de
verificacion de deterioro.

Posterior al reconocimiento de una pérdida por deterioro del valor, los cargos por
amortizacion o depreciacion del activo se determinaran para los periodos futuros,
teniendo en cuenta el valor en libros ajustado por dicha pérdida, con el fin de
distribuir el valor en libros ajustado del activo, menos su eventual valor residual
de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante.
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La reversion del deterioro no podra ser mayor a lo causado como deterioro
acumulado, ni, producto de la reversion de deterioro podré ajustarse el valor en
libros del activo por encima del valor en libros que tendria el activo si no se
hubiese reconocido el deterioro.

Se revertira la pérdida por deterioro del valor reconocido en periodos anteriores
para un activo y se asignara un ingreso en el resultado del periodo, solo si, se
hubiese producido un cambio en las estimaciones utilizadas para determinar el
valor recuperable, es decir, si las mismas ya no existen o se han disminuido.

Para revertir la pérdida por deterioro se seguira la misma metodologia que se
aplicé para reconocer el deterioro.

5.6.6. Reversion de las pérdidas por deterioro del valor

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica recurre, entre otras, a las
siguientes fuentes externas e internas deinformacion para establecer si existe
algun indicio de reversion de pérdidas por deterioro:

Fuentes externas de informacion:

e Durante el periodo han tenido, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos con una incidencia favorable sobre la expectativa de uso o sobre el
valor del activo, los cuales estan relacionados con el entorno legal, tecnoldgico, o
de politica gubernamental en el que esta 6pera.

e Durante el periodo, el valor de mercado del activo se ha incrementado
significativamente.

Fuentes internas de informacion:

e Durante el periodo han tenido, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos con efecto favorable en el uso o en el valor del activo, en el grado de
utilizacion o la forma en la que se usa 0 se espera usar el activo. Estos cambios
incluyen los costos en los que se haya incurrido durante el periodo para mejorar o
aumentar el rendimiento del activo o para reestructurar la operaciéon a la que dicho
activo pertenece.

e Se decide reanudar la construccion de un activo que estaba previamente detenida
antes de su finalizacion o puesta en condiciones de funcionamiento.

e Se dispone de evidencia procedente de informes internos, la cual indica que el
potencial del servicio va a ser mejor que el esperado.

e Los costos de funcionamiento y mantenimiento del activo se han normalizado o
disminuido significativamente en comparacion con los presupuestados inicialmente.
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Si existe algun indicio de reversion de pérdidas por deterioro, los responsables
de almacén o bodega, reportan la novedad al Grupo de Gestidén Financiera para
el respectivo célculo y reconocimiento (si hay lugar a ello) de la reversion del
deterioro. De igual manera, informaran si no hay indicios de reversion del
deterioro.

5.6.7. Reconocimiento y medicion de lareversion del deterioro

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica revierte una pérdida por
deterioro del valor de una propiedad, planta y equipo, o activo intangible cuando el
valor en libros del activo es inferior al valor del servicio recuperable.

La reversion de la pérdida por deterioro se reconoce como un incremento del valor
en libros del activo, reconociendo un ingreso en el resultado del periodo cuando se
revierta una pérdida reconocida en periodos contables anteriores; o menor valor
del gasto si se trata de pérdidas reconocidas durante el periodo contable.

En todo caso, el valor en libros del activo, después de la reversion de una pérdida
por deterioro del valor, no excede el valor en libros que tendria el activo si no se
hubiera reconocido una pérdida por deterioro del valor en periodos anteriores.

Luego de reconocer una reversion de una pérdida por deterioro del valor, los cargos
por depreciacion o amortizacién del activo se determinan, para los periodos futuros,
teniendo en cuenta el valor en libros ajustado por la reversion de la pérdida.

5.6.8. Revelaciones

Para los activos objeto de deterioro que se consideren materiales, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica revela, en la clasificacién que corresponda, la
siguiente informacion:

e Elvalor de las pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante el periodo.

e El valor de las reversiones de pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante
el periodo.

e Los eventos y circunstancias que hayan llevado al reconocimiento o a la reversion
de la pérdida por deterioro del valor.

e Si el valor del servicio recuperable se establecié con base en el valor de mercado
menos los costos de disposicion o el costo de reposicion y el enfoque que se utilizd
para la determinacion de este ultimo.
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5.7. Politica Contable De Otros Activos

5.7.1. Objetivo

Prescribir el tratamiento de hechos econdémicos relacionados con activos no
considerados en norma contable especifica y en otras politicas precedentes.

5.7.2. Alcance
Esta politica se aplicara a los siguientes conceptos:

Bienes y servicios pagados por anticipado.
Avances y anticipos entregados.

Recursos entregados en administracion.
Derechos en fideicomiso.

5.7.3. Reconocimiento

el Departamento Administrativo de la Funcion Publica reconocera, como otros
activos, los bienes y derechos adquiridos por la Entidad en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un bien o servicio que
la Entidad requerira para llevar a cabo sus actividades. Estos Otros Activos no han
sido incluidos en otra politica o clasificacion previa.

5.7.4. Medicion inicial

Los Otros Activos al ser activos, se mediran inicialmente al valor de la transaccion
(costo), es decir, al importe de efectivo pagado, o bien al valor de la
contraprestacion entregada, para recibir el activo en el momento de su adquisicion.

Los bienes y servicios pagados por anticipado, en lo relacionado con el concepto
poélizas de seguros se reconoceran como activo y se amortizaran en el tiempo en
el que se reciba el beneficio econémico o el potencial de servicio, siempre que los
pagos anticipados superen los 10 SMLMV y su amortizacidn sea superior a un mes.
En caso contrario, el monto de dichos pagos afectara directamente al gasto del
periodo en la cuenta contable que corresponda para reflejar el hecho econémico.

Los recursos entregados en administracion y los derechos en fideicomiso se
mediran por el valor desembolsado para su constitucion.
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5.7.5. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los otros activos se mantendran por el valor
de la transaccion menos la proporcién del servicio consumido, para lo cual, las
areas de gestion responsables del control de la operacion del concepto
correspondiente y de su ejecucion, reportardn mensualmente, o cuando haya lugar
a ello, sobre el estado de avance de la prestacidn del servicio o la ejecucién de los
recursos, con el fin de disminuir en el periodo en que haya lugar, el saldo de estos
activos.

En el caso de los recursos entregados en administracién a sociedades fiduciarias
0 a terceros no fiduciarios con el reporte del ente administrador se actualizara el
valor de los de los recursos entregados en administracion, del encargo fiduciario o
del derecho en fideicomiso.

5.7.6. Baja en cuentas

Se dejara de reconocer un elemento de Otros Activos, cuando los derechos no
sean exigibles o cuando se hayan ejecutado los recursos, o cuando los riesgos y
los beneficios inherentes al activo se transfieran.

Para el efecto, se disminuira el valor en libros del activo y la diferencia entre este y
el valor recibido (si se recibe algun valor) se reconocera como ingreso o gasto en
el resultado del periodo, segln corresponda.

5.7.7. Revelaciones

En el caso que aplique, se incluira el detalle y la informacién adicional y relevante,
gue considere necesaria, de los conceptos de: bienes y servicios pagados por
anticipado, avances y anticipos entregados, recursos entregados en
administracion, derechos en fideicomiso, entre otros, que hagan parte de esta
clasificacion.

Adicionalmente, se revelaran los aspectos a nivel cuantitativo y cualitativo que se
consideren relevantes para ampliar la informacion sobre cada uno de los conceptos
de los Otros Activos, como, por ejemplo, la informacion que se relaciona a
continuacion y que deberd ser suministrada por el area de gestion o responsable
del control de ejecucién correspondiente:

e Nombre y numero del documento legal.
e Objeto, nombre e identificacion del tercero.
e Plazos pactados de la prestacion del servicio o ejecucion de los recursos.
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e Dificultades y demas circunstancias que afecten su ejecucion, legalizacion y/o
amortizacion o tramite normal.

Cuando se tengan Derechos en fideicomiso, se revelara la informacion entregada
a la Departamento Administrativo de la Funcion Publica, reportada por la Entidad
gue acttia como administradora de los recursos, sobre la gestion realizada por la
sociedad fiduciaria, hasta que se restituyan total o parcialmente los recursos
administrados.

5.8. Politica Contable de Convenios o Contratos Interadministrativos

5.8.1. Objetivo

Definir los criterios para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de
los hechos econdémicos relacionados con los convenios o0 contratos
interadministrativos celebrados por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

5.8.2. Alcance

La presente politica contable debe ser aplicada por las partes involucradas en la
identificacion, clasificacion, medicion inicial, registro, valuacion, registro de ajustes
en la medicién posterior, presentacion y revelacion de los recursos que hacen parte
de un convenio o0 contrato interadministrativo celebrado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, y debe ser considerada como un
complemento del Marco Normativo para Entidades de Gobierno emitido por la
CGN.

5.8.3. Reconocimiento y medicion

En desarrollo de un convenio o contrato interadministrativo, corresponde a las
entidades participantes realizar de manera integral juicios profesionales para
establecer la esencia econ6mica subyacente de la transaccion,
independientemente de su forma legal, evaluando para ello, entre otros aspectos,
el objeto del contrato, la intenciéon de las partes, el alcance de lo pactado y las
obligaciones complementarias asumidas en cada caso, para establecer el
procedimiento contable adecuado y garantizar el reconocimiento de los recursos
que se deriven de este tipo de convenios o contratos.
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Corresponde a los supervisores que gestionan cada uno de los convenios o
contratos interadministrativos junto con el Grupo de Gestion Contractual la
evaluacion referida en el paragrafo anterior.

Con base en la evaluacion efectuada, el convenio o contrato interadministrativo
podria enmarcarse en uno de los siguientes casos particulares:

Convenio o contrato interadministrativo — Tipo |

Una Entidad aporta recursos para la consecucion de un proyecto, y esta mantiene
el control sobre los mismos, posee derecho sobre el potencial de servicio o sobre
los beneficios econdémicos de estos y, como resultado de su aplicacion, se atiende
al cometido estatal de la Entidad que aporta los recursos. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, en cambio, solamente presta servicios o
administra los recursos.

Para el caso, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica registra su
aporte en el convenio, tal como mano de obra, uso de las instalaciones, servicios
publicos y otros, como gastos; las demas erogaciones que sean pagadas de los
recursos que la otra Entidad aporta para el proyecto, no son registradas por el
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica; lo cual implica que toda
ejecucion de recursos conocida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica debe ser informada a la Entidad aportante para que esta pueda registrar
los hechos econdmicos correspondientes a la ejecucion de sus recursos. En la
medida que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica no recibe los
recursos en efectivo (en cuanto este es administrado por el Tesoro Nacional como
se indica en la politica contable de efectivo), esta Entidad no registra los recursos
que la otra Entidad invierte en el convenio o contrato interadministrativo. En este
caso el Departamento de la Funcién Publica debe informar a la Entidad controlante
de los recursos administrados sobre la ejecucién de los mismos.

Convenio interadministrativo — Tipo Il

Una Entidad aporta recursos para la consecucibn de un convenio
interadministrativo del cual se deriva la generacién de bienes tangibles o
intangibles. La Entidad aportante tiene la intencion de otorgar al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica el control sobre los bienes desarrollados o
adquiridos.

Con base en lo indicado en el primer escenario (caso a), el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica no registra la ejecucion de los recursos
aportados por la otra entidad, pero si registra los bienes tangibles o intangibles
derivados de la ejecucion del proyecto como un ingreso sin contraprestacion
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siempre que sobre este bien no recaigan condiciones. Si, para que el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica adquiera el control de los
bienes debe acreditar el uso o aplicacién en los recursos y el cumplimiento de
metas y condiciones de ejecucion, conforme al convenio suscrito, solamente podra
reconocer el ingreso una vez se hayan cumplido las condiciones. Hasta tanto no
se de ese cumplimiento y exista la posibilidad de que la Entidad que transfiere los
recursos haga exigible la devolucion de los mismos (ante el incumplimiento), el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica debera reconocer un pasivo
diferido.

En el caso de que el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica aporte
recursos, y se imponga a la Entidad beneficiaria de los recursos una obligacién de
ejecucion y cumplimiento de metas, y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica puede verificar la ejecucién y las condiciones de la misma, conservando la
facultad de exigir la devolucién de los recursos ante el incumplimiento, con el aporte
de los recursos se reconocera un activo diferido por transferencias condicionadas.
Si no existen esas condiciones, con el aporte de los recursos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica reconocera un gasto sin contraprestacion
(transferencias, cuando la Entidad beneficiaria es una Entidad de gobierno; o
subvenciones cuando se dirigen a una empresa publica o un tercero que no es
sector publico).

Contrato interadministrativo — Tipo Il

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica aporta recursos para la
obtencion de un bien o servicio por parte de otra Entidad que actia como
responsable o gerente del proyecto. En este caso el Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica reconoce el recurso aportado como un recurso entregado en
administraciéon obedeciendo la forma juridica de su entrega; posteriormente,
reconoce la ejecucion del recurso como menor valor del recurso entregado en
administracion y como un gasto obedeciendo a la funcién del mismo (en el
caso de obtener un servicio) o reconoce el bien obtenido dentro de sus activos
segun las caracteristicas del mismo.

Convenio o contrato interadministrativo — Tipo IV

El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica alna esfuerzos con otra
Entidad con el fin de que las partes (0 una de las partes) obtengan un potencial
de servicio. Para este caso, el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
reconoce los gastos en los que incurre para prestar el servicio pactado.

Toda nueva figura surgida en el marco de convenios o0 contratos
interadministrativos serd incluida en esta politica de manera prospectiva.
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Para garantizar la adecuada clasificacion, el &rea técnica junto con el Grupo de
Gestidn Contractual establecera los parametros que deben contener los contratos
y convenios interadministrativos para efectuar su clasificaciéon. En caso de que el
convenio o contrato haya sido preparado por otra entidad, el Grupo de Gestion
Contractual revisara que el documento contenga los aspectos minimos sefialados
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para lograr realizar la
clasificacion correspondiente. Si eventualmente el documento suministrado no
contiene principales aspectos que permitan realizar la clasificacion, se procedera
a solicitarlos a la Entidad que lo preparo, para que realice los ajustes pertinentes.

Revelaciones

Para la celebracion de convenios o contratos interadministrativos se revelaran las
caracteristicas asociadas al tipo de contrato celebrado por las partes, mencionando
el valor, plazo, derechos, deberes y el control de los recursos aportados por las
partes para aquellos convenios o contratos que se consideren relevantes.

5.9. Politica Contable de Cuentas por Pagar

5.9.1. Objetivo

Determinar los criterios que deben aplicarse en el reconocimiento, medicion inicial
y posterior, presentacion y revelacion de las Cuentas por Pagar, en la aplicacion
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que debera usar el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en la presentacion de
informacion financiera.

5.9.2. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones de origen legal vy
debidamente soportadas, adquiridas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de
las cuales se espere a futuro su pago con recursos administrados por el Tesoro
Nacional o con recursos administrados directamente por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Para efectos de la adquisicién de bienes y servicios, la Central de Cuentas debe
reconocer la cuenta por pagar por su adquisicion de manera simultanea con el
respectivo activo o gasto. Las retenciones y contribuciones generadas en las
adquisiciones seran reconocidas por el Grupo de Gestién Financiera.
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Las cuentas por pagar originadas en sentencias de vigencias expiradas son
reconocidas siempre y cuando sean apropiados los recursos para su pago, previa
cancelacion de la provision, si se hubiere reconocido una provision en espera de
sentencia en firme.

5.9.3. Medicién inicial

Las cuentas por pagar se clasifican en la categoria de costo y se miden por el valor
de la transaccién, o por el calculo de las obligaciones derivadas de cuentas por
pagar existentes.

5.9.4. Medicidn posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantienen por el
valor dela transaccién hasta su pago.

5.9.5. Bajaen cuentas

Una cuenta por pagar se deja de reconocer total o parcialmente cuando se
extinguen las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacién se
pague, expire el derecho del acreedor, el acreedor renuncie a ella o se transfiera
la obligacion a un tercero.

Cuando el pago se realice con recursos administrados por la Direccién del Tesoro
Nacional (en adelante, DTN), la disminucibn del pasivo se reconocera
simultaneamente como un ingreso sin contraprestacion. También se reconoce como
un ingreso sin contraprestacion cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o
un tercero asuma la obligacion de pago.

Toda baja de cuentas por pagar por un motivo diferente a su pago o condonacién
debe ser aprobada por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja y

contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del
efectivo o pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto del periodo.

5.9.6. Revelaciones

el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, revela informacion relativa
al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por pagar, tales como:
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Plazo.

Tasa de interés.

Vencimiento.

El valor de las cuentas por pagar que se hayan dado de baja, total o parcialmente,
por causas distintas a su pago, se revelara la ganancia reconocida en el resultado
del periodo y las razones de su baja en cuentas.

En caso de que se infringieran los plazos o se incumpla con el pago o con el
reembolso (de acuerdo ala ley, cuando se venza el plazo para cancelar las facturas
se pueden llegar a liquidar intereses), el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica debera revelar adicionalmente:

e Los detalles de esa infraccién o incumplimiento.

e EIl valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo
contable.

e La correccion de la infraccion o renegociacion de las condiciones de las cuentas por
pagar antes de la fecha de autorizacién para la publicacién de los estados
financieros.

5.10. Politica Contable de Beneficios a los Empleados

5.10.1. Objetivo

Determinar los criterios que deben aplicarse en el reconocimiento, medicién,
presentacion y revelacion de los beneficios a los empleados, segun lo establecido
en los marcos normativos contables, que deberd atender el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la presentacién de informacion financiera.

5.10.2.Generalidades

Teniendo en cuenta que los beneficios a los empleados se clasifican en: a)
beneficios a los empleados a corto plazo, b) beneficios a los empleados a largo
plazo, vacaciones, y c) beneficios por terminacion del vinculo laboral, esta politica
se aplicard a todas las contraprestaciones concedidas por el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica a cambio de los servicios prestados por los
empleados que tengan la categoria de beneficios a los empleados a corto y a largo
plazo o por terminacion del vinculo laboral (sélo cuando haya lugar).

e Beneficios a corto plazo: Dentro de esta clasificacion se encuentran conceptos
tales como: Sueldos, horas extras, gastos de representacion, prima de vacaciones,
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prima de navidad, vacaciones, bonificacion especial de recreacion, auxilio de
transporte, cesantias, bonificaciones, prima de servicios, aportes a la seguridad
social, auxilios, auxilio alimentacion, entre otros conceptos. Ademas, se clasifican
aqui las ausencias remuneradas a corto plazo (licencias ordinarias y permisos
remunerados), incentivos (pecuniarios y no pecuniarios), que se entregan al
empleado para retribuir la prestacion de sus servicios.

e Beneficios a largo plazo: Dentro de esta clasificacion se encuentra el
reconocimiento a las vacaciones.

Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados,
como los que se proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos (de
llegarse a presentar), teniendo en cuenta que podran originarse por: requerimientos
legales, en virtud de los cuales el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
se obliga a efectuar aportes o asumir obligaciones.

5.10.3. Beneficios a corto plazo

5.10.3.1. Reconocimiento

Para que un beneficio a los empleados se clasifigue en esta categoria, es
necesario que la obligacion de pago tenga vencimiento dentro de los doce (12)
meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados hayan
prestado sus servicios.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica reconocera un pasivo por
beneficios a los empleados a corto plazo, junto con su gasto asociado cuando
consuma el beneficio econémico o el potencial de servicio procedente del
servicio prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado (como por
ejemplo los sueldos, salarios y los aportes a la seguridad social). Las
bonificaciones, primas, cesantias, ausencias remuneradas acumulativas como
las vacaciones y demas beneficios que no sean pagados mensualmente se
reconoceran en cada mes por el valor de la alicuota correspondiente al
porcentaje del servicio prestado durante el mes.

Por otra parte, las ausencias no acumulativas, tales como incapacidades por
enfermedad, licencias por maternidad o paternidad, permisos sindicales y
calamidades domésticas, se reconocen cuando se produzca la ausencia.
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Medicion

5.11.

El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se medira por el valor de
la obligacion derivada de dichos beneficios, después de deducir cualquier pago
anticipado si lo hubiera.

Revelaciones

El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, debera revelar la
siguiente informacién sobre beneficios a los empleados a corto plazo:

Una descripcion general del tipo de beneficios a los empleados a corto plazo.
La cuantia y metodologia que sustenta la estimacién de los beneficios a corto plazo
otorgados a los empleados.

La naturaleza y cuantia de las remuneraciones del personal directivo del
Departamento Administrativo del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica

Politica Contable de Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes

5.11.1. Objetivo

Identificar las provisiones, activos y pasivos de caracter contingente, asegurando
que se utilizan las bases apropiadas para su reconocimiento; asi como indicar las
revelaciones necesarias para brindar la informacion suficiente en los estados
financieros.

5.11.2.Alcance

Esta politica aplica para el reconocimiento y medicion de las provisiones, activos
contingentes y pasivos contingentes, salvo cuando otra politica exija o permita un
tratamiento contable diferente.

La metodologia para la determinacién de la provision contable relacionada con los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales excluye los
procesos en los que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica actta
en calidad de demandante, aquellos en donde no hay pretensién econdémica que
genere pagos futuros de del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica o
de la Direccion del Tesoro Nacional, las conciliaciones judiciales y los tramites
relacionados con extension de jurisprudencia.
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5.11.3.Generalidades

Dentro de las provisiones, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
incluye conceptos como litigios, demandas y provisiones diversas, y las reconoce
cuando se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones:

e ElDepartamento Administrativo de la Funcién Publica tiene una obligacion presente,
de origen legal, como resultado de un suceso pasado.

e Probablemente, implica que la Direccion del Tesoro Nacional se desprenda de
recursos a nombre del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

e Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las provisiones se utilizan solo para afrontar los desembolsos para los cuales
fueron originalmente reconocidas. La Direccion Juridica designa al Grupo de
Defensa Judicial hacer la evaluacion periddica de la existencia de provisiones por
litigios y demandas, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales en contra de
la Entidad. La periodicidad es determinada por esta Direccion con base en la
realidad juridica de los hechos econdmicos y la oportunidad de la informacion.
Para la evaluacion de riesgo se acoge la metodologia definida por la Agencia para
la Defensa Juridica del Estado.

Las provisiones se reconocen como un pasivo y un gasto en el resultado del
periodo. No obstante, las provisiones por desmantelamientos se reconocen como
un pasivo y como un mayor valor del activo al cual se asocie el
desmantelamiento.

Las provisiones se reclasifican al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento.

5.11.4.Medicién

Las provisiones del Departamento Administrativo de la Funcién Publica se miden
por el valor que refleja la mejor estimacién del desembolso que se requeriria para
cancelar la obligacién probable o para transferirla a un tercero en la fecha de
presentacion: dicha estimacion tiene en cuenta los desenlaces asociados de mayor
probabilidad, la experiencia que se tenga en operaciones similares, los riesgos e
incertidumbres y los informes de expertos, entre otros.

Las provisiones asociadas a procesos judiciales en contra del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica se mediran por la valoracion inicial (realizada
por la Direccién Juridica), la cual, por el efecto del valor del dinero en el tiempo
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corresponde al valor presente. En consecuencia, el valor de la provisién sera el
valor presente de los valores que se espera sean requeridos para liquidar la
obligacion. Este ajuste seré procedente cuando el plazo para cancelar la obligacion
se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de reconocimiento de la
provision. La tasa de descuento utilizada para el calculo del valor presente sera la
tasa de interés extraida de la curva cero cupén de los TES en pesos, emitidos por
el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para el pago de dicho
pasivo.

Las obligaciones pueden ser probables (dando lugar al reconocimiento de una
provision), posibles (dando lugar a la revelacion de un pasivo contingente en
cuentas de orden) o remotas (no se reconocen, ni se revelan):

¢ Una obligacion es probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la
probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva el reconocimiento de una provision.
Para el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica el rango de probabilidad
para que una obligacion incierta dé lugar a una provision corresponde a posibles
obligaciones con probabilidad de pérdida igual o superior al 50%.

¢ Una obligacion es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la
probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva la revelacibn de un pasivo
contingente.Para el Departamento Administrativo de la Funcién Publica el rango de
probabilidad para que una obligacion incierta dé lugar a una contingencia es entre
20% y el 49% de esperanza de tener la obligacion de pagar.

e Una obligacion es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento tiende
a ser nulo, en este caso no se reconoce un pasivo ni es necesaria su revelacion
como pasivo contingente. Para el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica una obligacién incierta da lugar a solo una revelacién cuando se ubique
entre 1% y el 19% de esperanza de tener la obligacién de pagar.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para el caso de las
provisiones por concepto de procesos judiciales, revisara y ajustara, como minimo
de forma trimestral, dichas provisiones, para lo cual, tendra en cuenta las
variaciones de la informacion registrada, en relacién con la modificacién de la
cuantia de valoracién, los cambios en la probabilidad final de pérdida o en el estado
procesal de la demanda.

Por otra parte, la actualizacion de la provision por procesos judiciales en contra,
por efecto de reflejar el valor del dinero en el tiempo, se medira por el valor presente
de su valoracion actualizada de manera trimestral, y su ajuste se reconocera como
un gasto financiero (actualizacién financiera de provisiones), 0 como un ingreso por
recuperaciones, segun corresponda.

Cuando ya no sea probable la salida de recursos para cancelar la obligacion
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correspondiente, bien sea porque se convierte en una obligacion de pago en firme,
0 porque desaparecen las causas que dieron origen al reconocimiento de la
provision, se procedera a liquidar o revertir la provision y a constituir la cuenta por
pagar, cuando a ello haya lugar.

5.11.5.Activos contingentes

Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados
financieros. Pueden ser reflejados en cuentas de orden deudoras o ser solamente
revelados segun la probabilidad de su ocurrencia.

La periodicidad para su evaluacion es determinada por la Direccion Juridica con
base en la realidad juridica de los hechos econémicos y la oportunidad de la
informacién, con el fin de asegurar que su reconocimiento se refleje
apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la entrada de
beneficios econdmicos o potencial de servicio pase a ser practicamente cierta, se
procede al reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros del
periodo en el que dicho cambio tenga lugar, de lo contrario los activos contingentes
no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros.

5.11.6.Pasivos contingentes

Los pasivos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados
financieros. Pueden ser reflejados en cuentas de orden o ser solamente revelados
segun la probabilidad de su ocurrencia.

La periodicidad para su evaluacion es determinada por la Direccién Juridica con
base en la realidad juridica de los hechos econdmicos y la oportunidad de la
informacion, con el fin de asegurar que su reconocimiento se refleje
apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la salida de recursos
sea probable (probabilidad de perdida igual o superior al 50%) y que se obtenga
una medicion fiable de la obligacion, se debe proceder con el reconocimiento de la
provision en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

5.11.7.Revelaciones

Para cada tipo de provision, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
revela la siguiente informacion:

e La naturaleza del hecho que la origina.
e Una conciliacién que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo; las
adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los
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cambios en la medicién del valor descontado; los valores cargados contra la
provision durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de
liquidacion o reversion en el periodo.

¢ Una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi como del
valor y fecha esperada de cualquier pago resultante.

¢ Una indicacién acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de
salida de recursos.

e Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso
esperado que esté asociado con la provision constituida.

Para los activos contingentes, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica revela lo siguiente:

e Una descripcion de la naturaleza del activo contingente.

¢ Una estimacion de los efectos financieros y una indicacién de las incertidumbres
relacionadas con el valor o las fechas de entrada de recursos; lo anterior, en la
medida en que sea practicable obtener la informacion.

e El hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones
contenidas en el literal I1.

Para los pasivos contingentes, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica revela la siguiente informacion:

e Una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente.

e Una estimacién de los efectos financieros, la indicacion de las incertidumbres
relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de
cualquier reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la
informacion.

e EI hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones
contenidas en el literal 11.

5.12. Politica Contable de Ingresos de Transaccion sin Contraprestacion

5.12.1.Objetivo

Determinar el manejo y criterios que deben aplicarse en el reconocimiento,
medicion, presentacion y revelacidbn de los ingresos por transacciones sin
contraprestacion que percibe el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, segun lo establecido en los marcos normativos contables aplicables al
Departamento Administrativo de la Funcidbn Publica en la presentacion de
informacion financiera.
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5.12.2.Reconocimiento

Se reconocen como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los recursos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica sin que deba entregar a cambio una contraprestacion que se
aproxime al valor de mercado del recurso que se recibe, es decir, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica no entrega nada a cambio del recurso recibido
o si lo hace, el valor entregado es menor al valor de mercado del recurso recibido.

Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacion para el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica las transferencias recibidas del Tesoro
Nacional mediante asuncion y pago de cuentas por pagar u otroS recursos
recibidos para la consecucion de sus actividades.

Un ingreso de una transaccion sin contraprestacion se reconoce cuando:

e El Departamento Administrativo de la Funcién Publica tiene el control sobre el activo.

e Es probable que fluya el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
potencial de servicio asociados con el activo las cuentas por pagar asumidas por el
Tesoro Nacional.

e Elvalor de todo activo recibido puede ser medido con fiabilidad.

La evaluacion y andlisis de la existencia de control, a la luz de la definicion de los
activos incluida en el Marco Conceptual aplicable, sobre los recursos recibidos
diferentes al efectivo, es realizada por el Grupo de Gestion Contractual. Para los
recursos recibidos enefectivo, diferentes a aquellos recibidos directamente por el
Tesoro Nacional, la evaluacion del control es realizada por el Grupo de Gestion
Financiera.

Los recursos que reciba el Departamento Administrativo de la Funcién Publica a
favor de terceros o para realizar actividades en conjunto con terceros, 0 para
terceros, tal es el caso de los recursos recibidos en administracion, no se
reconocen como ingresos de transacciones sin contraprestacion, sino en cuentas
de orden o como pasivos como es indicado en la politica de convenios y contratos
interadministrativos.

5.12.3. Transferencias

Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacion, recibidos de terceros, por conceptos tales como los recursos que
recibe el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica de otras entidades
publicas o privadas.
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Su reconocimiento puede o no estar sometidos a estipulaciones, en relacion con la
aplicacion o el uso de los recursos recibidos. Dichas estipulaciones afectan el
reconocimiento de la transaccion.

Las estipulaciones comprenden las especificaciones sobre el uso o destinacién de
los recursos transferidos a la Entidad receptora de los mismos, las cuales se
originan en la normatividad vigente o en acuerdos de caracter vinculante. Las
estipulaciones relacionadas con un activo transferido pueden ser restricciones o
condiciones.

Existen restricciones cuando se requiere que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica los use o destine a una finalidad particular, sin que ello implique
que dichos recursos se devuelvan al cedente en el caso de que se incumpla la
estipulacion. En este caso, si el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
al recibir el recurso transferido, evalla que su transferencia le impone
simplemente restricciones, reconocera un ingreso en el resultado del periodo
cuando se den las condiciones de control del recurso.

Existen condiciones cuando se requiere que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, al recibir los recursos, los use o destine a una finalidad particular
y si esto no ocurre, dichos recursos se devuelvena la Entidad que los transfirio,
quien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucién. Por
consiguiente, cuando el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
reconozca los recursos recibidos, también reconoce un pasivo.

El pasivo inicialmente reconocido se reduce en la medida que se cumplan las
condiciones asociadas a su uso o destinacion, momento en el cual se reconoce el
ingreso en el resultado del periodo.

Si el recurso no es recibido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, tales como los recursos depositados en el Tesoro Nacional, no se
reconocen como activo ni como pasivo, sino en cuentas de orden, segun lo
indicado en la politica de convenios y contratos interadministrativos.

Los rendimientos financieros sobre los recursos recibidos en el marco de las
transferencias se reciben directamente en el Tesoro Nacional, por lo que estos no
se reconocen en los estados financieros del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

El area encargada de analizar y definir la existencia de estipulaciones y, a su vez,
de condiciones o restricciones, es el Grupo de Gestion Contractual. Si este Grupo
evalla que la transferencia del recurso no impone estipulaciones, el Departamento
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Administrativo de la Funcién Puablica reconoce un ingreso en el resultado del
periodo cuando se den las condiciones de control del recurso.

5.12.4.Medicién

Las transferencias no monetarias se mediran por el valor de mercado del activo
recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener
alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se miden
por el valor en libros que tenia el activo en la Entidad que transfirié el recurso. El
valor de mercado y el costo de reposicion se determina conforme a la normativa
contable aplicable al Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Cuando la transferencia esté sometida a condiciones, el pasivo se mide
inicialmente por el valor del activo reconocido. Posteriormente, por la mejor
estimacion del valor requerido para cancelar la obligacion presente al cierre del
Periodo contable y la diferencia se reconocerd como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. La estimacion tiene en cuenta los riesgos y las
incertidumbres relacionados con los sucesos que hacen que se reconozca un
pasivo.

5.12.5.Revelaciones

El Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica revela la siguiente
informacion:

e El valor de los ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos durante
el periodo contable.

e El valor de los pasivos reconocidos originados en los recursos transferidos sujetos
a condiciones.

e La existencia de cualquier cobro anticipado con respecto a las transacciones sin
contraprestacion.

5.13. Politica Contable de Ingresos de Transaccion con Contraprestacion

5.13.1.Objetivo

Establecer los criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion
para los ingresos de transacciones con contraprestacion, segun lo establecido en
los Marcos Normativos contables aplicables en el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica.
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5.13.2.Reconocimiento

Se reconocen como ingresos de transacciones con contraprestaciéon en el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, los que se originan en los
intereses.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con
contraprestacion se aplica por separado a cada transaccion o a los componentes
de las mismas.

5.13.3.Ingresos por el uso de activos por parte de terceros

Se reconocen como ingresos derivados del uso de activos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica por parte de terceros, los intereses.

Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconocen siempre que
el valor de los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que se reciba
los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados con la transaccion.

Los ingresos por intereses corresponden a la remuneracion que terceros pagan
por el uso de efectivo y de equivalentes al efectivo del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, siempre que estos rendimientos sean incorporados en
cuentas propias. Los intereses consignados en cuentas administradas por el
Tesoro Nacional no se consideran activos para el Departamento Administrativo de
la Funciéon Publica. Su reconocimiento se realiza utilizando la tasa de interés
efectiva.

5.13.4.Revelaciones

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica revela la cuantia y el origen
de cada categoria material de ingresos por venta de bienes e intereses.

5.14. Politica Contable de Gastos de Transferencias y Subvenciones

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica reconocerd como gastos de
transferencias, los activos, monetarios 0 no monetarios, que entregue a otras entidades
de gobierno sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor significativamente menor al
valor de mercado del activo entregado.

Se reconoceran como gastos de subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios,
gue se entreguen a terceros, distintos de empleados u otras entidades de gobierno, sin
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recibir nada a cambio o recibiendo un valor significativamente menor al valor de mercado
del activo entregado.

Por generalidad el reconocimiento de gastos por transferencias y subvenciones se
reconocera por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica retirando el activo
gue transfiere (monetario 0 no monetario) afectando el gasto.

No obstante, cuando la transferencia o la subvencion obliga al receptor a usar o consumir
el beneficio econémico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un
propédsito concreto y, si el activo trasferido no se usa o consume como se especifica, se
devuelvan, total o parcialmente, al Departamento Administrativo de la Funcion Publica y
esta tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucion, se reconocera
por Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica un activo diferido por
transferencias o subvenciones condicionadas. Este activo diferido se cancelara, para
reconocer el gasto, cuando el receptor de los recursos haya cumplido las obligaciones
de uso o de consumo.

5.15. Politica Contable de Presentacién de Estados Financieros y Revelaciones

Esta politica contable permite establecer los criterios que deben ser adoptados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica para la preparacion y presentacion
de los estados financieros con propésito de informacién general.

Los estados financieros con propositos de informacion general son aquellos que
pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir
informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion. Los estados
financieros con propésito de informacién general, son responsabilidad del contador y del
representante legal del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica presenta como conjunto completo
de estados financieros, lo siguiente:

Un estado de situacién financiera al final del periodo contable.

Un estado de resultados del periodo contable.

Un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable.

Un estado de flujos de efectivo del periodo contable. (cuando la CGN regule y defina
la presentacion para entidades de gobierno)

e Las notas a los estados financieros.

Los estados financieros se presentan de forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior.
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Ademas de los mencionados estados, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica presenta reportes e informacién financiera adicional; estos se elaboran segun lo
indicado por la Entidad solicitante de la informacion.

El Grupo de Gestion Financiera es el responsable de la estructuracion de los estados
financieros. Finalmente, se considera relevante presentar partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales con base en la estructura del Catadlogo General de Cuentas
anexo a la Resolucion No. 620 de 2015 de la CGN y sus modificatorias, tomando los
gruposy las cuentas. Ademas, se presentan desagregaciones adicionales con base en los
umbrales de materialidad estipulados y aprobados por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable. Cualquier cambio en el umbral de materialidad para la desagregacion de la
presentacion de la informacion, debe ser aprobado por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable.

Estado de situacion financiera

El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la
situacion financiera del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a una fecha
determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la situacién del
patrimonio.

Como minimo, el estado de situacién financiera incluird partidas que presenten los
siguientes importes:

Efectivo y equivalentes al efectivo
Propiedades, planta y equipo
Intangibles

Otros activos

Cuentas por pagar

Pasivos por beneficios a los empleados
Provisiones

El Departamento Administrativo de la Funcion publica presentara, en el estado de situacion
financiera, partidas adicionales, encabezamientos y subtotales cuando la magnitud,
naturaleza o funcién de estos sea tal que la presentacién por separado resulte relevante
para comprender la situacion financiera.

La ordenacion de las partidas o agrupaciones de partidas similares podran modificarse de
acuerdo con la naturaleza del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de sus
transacciones, para suministrar informacion que sea relevante en la comprensiéon de la
situacion financiera del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Informacion a presentar en el estado de situacién financiera o en las notas

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica revelard, ya sea en el estado de
situacion financiera o en las notas, desagregaciones de las partidas adicionales a las
presentadas, clasificadas segun las operaciones de la entidad. Para el efecto, tendra en
cuenta los requisitos de las normas, asi como el tamafio, la naturaleza y la funcién de los
importes afectados.

El nivel de informacién suministrada variara para cada partida; asi, por ejemplo:

e Las partidas de propiedades, planta y equipo, se desagregaran segun su naturaleza.

e Las cuentas por cobrar se desagregaran en importes por cobrar por concepto de
ingresos no tributarios, venta de bienes, prestacion de servicios, transferencias y
subvenciones, anticipos y otros importes.

e Las provisiones se desglosaran de forma que se muestren por separado las que
correspondan a provisiones por litigios y demandas y, garantias y el resto.

e Las cuentas por pagar se desagregaran en subvenciones, transferencias e importes
por pagar a proveedores y a partes relacionadas.

e Los componentes del patrimonio se desagregaran en capital fiscal y resultados
acumulados, asi como ganancias o pérdidas por operaciones especificas que de
acuerdo con las normas se reconocen en el patrimonio.

Estado de resultados

El estado de resultados presenta las partidas de ingresos y, gastos y costos, del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con base en el flujo de ingresos
generados y consumidos durante el periodo.

Como minimo, el estado de resultados incluira partidas que presenten los siguientes
importes:

Los ingresos sin contraprestacion;

Los ingresos con contraprestacion;

Los gastos de administracién y operacion;

El gasto publico social;

Las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos;
Los costos financieros

Las operaciones interinstitucionales
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Estado de cambios en el patrimonio

El Estado de cambios en el patrimonio presenta las variaciones de las partidas del
patrimonio en forma detallada, clasificada y comparativa entre un periodo y otro.

El estado de cambios en el patrimonio incluira la siguiente informacion:

Cada partida de ingresos y gastos del periodo que se hayan reconocido directamente en
el patrimonio, segun lo requerido por otras normas, y el total de estas partidas; y

Los efectos de la aplicacion o reexpresion retroactiva reconocidos de acuerdo con la
norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccion de
Errores, para cada componente de patrimonio, cuando a ello hubiere lugar.

Notas a los estados financieros

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
presentadas en forma sistematica.

Las notas a los estados financieros incluirén lo siguiente:

informacién acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de las
politicas contables especificas utilizadas;

informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros;

informacién comparativa minima respecto del periodo anterior para todos los importes
incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados
financieros del periodo corriente; y

informacién adicional que sea relevante para entender los Estados financieros y que no
se haya presentado en estos.

5.15.1.Revelaciones

El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica revelard la siguiente
informacion:

e Lainformacion relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para
tal efecto, indicard4 su denominacion, su naturaleza y régimen juridico, los érganos
superiores de direccion y administracion, su domicilio y la direccion del lugar donde
desarrolla sus actividades, una descripcion de la naturaleza de sus operaciones y
de las actividades que desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido
estatal asignhadas y los cambios ordenados que comprometen su continuidad como
supresion, fusién, escision o liquidacion.
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e La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad
Publica.

¢ Las bases de medicion utilizadas para elaboracion de los estados financieros y las
otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de los
estados financieros, en el resumen de politicas contables significativas.

e Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la
administracién haya realizado en el proceso de aplicacion de las politicas contables
del Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica y que tengan un efecto
significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros, en el
resumen de las politicas contables significativas o en otras notas.

e Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en las
estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un riesgo
significativo de ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de los activos o
pasivos dentro del periodo contable siguiente. Con respecto a esos activos vy
pasivos, las notas incluiréan detalles de su naturaleza y su valor en libros al final del
periodo contable.

e Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que
tienen impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y
razonabilidad de las cifras.

e La informacién que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los
objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.

5.16. Politica Contable de Cambios en Politicas, Estimaciones Contables vy
Correccion de Errores

Las politicas contables son las bases, principios, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados para la elaboracion y presentacion de los estados financieros, con base en
los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién con el fin de
generar informacion relevante y fiable sobre los hechos econémicos.

En los aspectos correspondientes al reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion
de la informacién de los cambios en politicas, estimaciones contables y correccién de
errores se aplica el tratamiento contable establecido por la Resolucion No. 533 de 2015
de la CGN y sus modificatorias, especificamente en el numeral 4- Cambios en politicas,
estimaciones contables y correccion de errores del Capitulo VI —Normas para la
presentacion de Estados financieros y revelaciones.

Las estimaciones contables son mecanismos usados por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica para medir los hechos econémicos que, dada la incertidumbre
inherente al mismo, no puede medirsecon precision, sino que solamente puede
estimarse, esto requiere basarse en juicios de informacion fiable disponible y en técnicas
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0 metodologias apropiadas; el deterioro del valor de los activos, el valor residual y la vida
util de los activos depreciables, entre otras, son también estimaciones contables.

Son errores todas las inexactitudes, omisiones que se presentan en los estados
financieros de la entidad, de uno o mas periodos contables anteriores, errores
aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o0 mala
interpretacion de hechos y los fraudes.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica cambiard una politica contable
cuando se realice una modificacion al Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
Esta politica se aplicara de forma prospectiva y en ningln caso generara reexpresion en
los estados financieros.

Por su parte, los cambios en las politicas contables que en observancia del Marco
Normativo para Entidades de gobierno adopte el Departamento Administrativo de la
Funcion Pdublica, se aplicaran de manera retroactiva, es decir, la nueva politica se
aplicara como si se hubiera aplicado siempre. Para tal efecto, se registrara el ajuste al
valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vean afectadas por el
cambio de politica, en el periodo en el que este ocurra. La reexpresion, para efectos de
presentacion de los estados financieros, solo tendra lugar cuando el efecto del cambio
en la politica contable sea igual o superior al 10% del patrimonio con respecto a los saldos
iniciales al principio del periodo méas antiguo para el que se presente informacion.

Cambios en una estimacion contable

Una estimacion contable es un mecanismo utilizado por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica para medir un hecho econémico que, dada la incertidumbre
inherente al mismo, no puede medirse con precision, sino que solamente puede estimarse.
Ello implica la utilizacién de juicios basados en la informacion fiable disponible y en
técnicas o metodologias apropiadas. Son estimaciones contables, entre otras, el deterioro
del valor de los activos, el valor de mercado de los activos financieros, el valor residual y
la vida til de los activos depreciables.

El uso de estimaciones razonables constituye una parte fundamental del proceso contable
y no menoscaba la confiabilidad de la informacion financiera. No obstante, si como
consecuencia de obtener nueva informacién o de poseer mas experiencia, se producen
cambios en las circunstancias en que se basa la estimacion, esta se revisara y, de ser
necesario, se ajustara. Lo anterior, no implica que esta se encuentre relacionada con
periodos anteriores ni tampoco que constituya la correccion de un error, por lo cual su
aplicacion es prospectiva.
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Un cambio en una estimacién contable es el resultado de nueva informacion o nuevos
acontecimientos que afectan, bien el valor en libros de un activo o de un pasivo, o bien el
consumo periddico de un activo. Estos cambios se producen tras la evaluacion de la
situacion actual del elemento, de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de
servicio esperados y de las obligaciones asociadas con los activos y pasivos
correspondientes.

Un cambio en los criterios de medicion aplicados implicard un cambio en una politica
contable y no un cambio en una estimacion contable. Cuando sea dificil distinguir entre
un cambio de politica contable y un cambio en una estimacién contable, se tratard como
si fuera un cambio en una estimacion contable.

Los efectos que se deriven de un cambio en una estimacién contable se aplicaran de
manera prospectiva, afectando el resultado del periodo en el que tenga lugar el cambio si
afecta solamente este periodo, o el resultado del periodo del cambio y de los periodos
futuros que afecte. No obstante, si el cambio en una estimacién contable origina cambios
en activos o pasivos o se relaciona con una partida del patrimonio, este se reconocera a
través de un ajuste en el valor en libros del activo, pasivo o patrimonio en el periodo en el
gue se presente el cambio.

Cuando el Departamento Administrativo de la Funcion Publica realice un cambio en una
estimacion contable, revelara lo siguiente:

la naturaleza del cambio.

El valor del cambio en una estimacion contable que haya producido efectos en el periodo
actual o que se espere los produzca en periodos futuros; y

La justificacion de la no revelacion del efecto en periodos futuros.

Correccion de errores de periodos anteriores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para uno o mas periodos
anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible
cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que podria
esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en elaboracién
y presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de
errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala
interpretacion de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes
de que se autorice la publicacion de los estados financieros.
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El Departamento Administrativo de la Funcion Publica corregira los errores de periodos
anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el que se detecte el error, ajustando el
valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este.
En consecuencia, el efecto de la correccion de un error de periodos anteriores en ningun
caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales (la correccién implica un
impacto del 10% en el patrimonio frente al Ultimo periodo contable presentado), para
efectos de presentacion, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
reexpresara de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrié con antelacion al periodo méas antiguo para el que se presente informacion,
se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo
mas antiguo para el que se presente informacién, de forma que los estados financieros se
presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

Cuando, para efectos de presentacion, sea impracticable determinar el efecto acumulado
al principio del periodo mas antiguo para el que se presente informacién, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica reexpresara la informacion desde la fecha en la cual
dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es practicable hacer la
reexpresion.

En caso de errores de periodo anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

De acuerdo con la Norma de Presentacion de Estados Financieros, cuando el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica corrija errores materiales de periodos
anteriores, presentara los efectos en el estado de cambios en el patrimonio del periodo.

Cuando el Departamento Administrativo de la Funcién Publica efectie una correccion de
errores de periodos anteriores revelara lo siguiente:

La naturaleza del error de periodos anteriores.

El valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible.

El valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente
informacion; y

Una justificacion de las razones por las cuales no se realizara una reexpresion retroactiva
por efecto de la correccién del error.
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5.17. Politica Contable de Hechos Ocurridos Despues del Periodo Contrable

Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos
favorables o desfavorables que se pueden presentar al final del periodo contable y antes
de la fecha de autorizacién para la publicacion de los estados financieros.

El final del periodo contable hace referencia al Gltimo dia del periodo con el cual estan
relacionados los estados financieros y corresponde al 31 de diciembre. Por su parte,
la fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros corresponde a la
fecha en la que el Representante Legal apruebe que los diferentes usuarios tengan
conocimiento de estos.

Pueden identificarse dos tipos de eventos: los que implican ajuste y los que no implican
ajuste.

En los aspectos correspondientes al reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion
de la informacién de hechos ocurridos después del periodo contable se debe aplicar el
tratamiento contable, establecido por la Resoluciéon No. 533 de 2015 de la CGN y sus
modificatorias, especificamente en el numeral 5- Hechos ocurridos después del periodo
contable del Capitulo VI — Normas para la presentacion de Estados financieros y
revelaciones.

El Grupo de Gestion Financiera es el responsable del ajuste de los hechos contables que
afecten la informacion financiera del periodo y sean conocidos antes de la aprobacién de
los estados financieros. También es el responsable de revelar los hechos econémicos
gue afecten el periodo contable siguiente al cierre cuyo valor sea material (10% o mas
del valor del patrimonio de la Entidad en el periodo anterior).

5.18. Preparacion, Presentacion y Publicacién de los Informes Financieros y
Contables

Con independencia de las politicas antes referidas y que, por generalidad, guian el
proceso de preparacion y presentacion de informacion de propdsito general a diciembre
31, es necesario considerar que el regulador de la Entidad (la Contaduria General de la
Nacion) puede solicitar la preparacion y publicacion de informes financieros y contables al
31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre en cada afio.

La publicacion de los informes financieros y contables se realizara en la pagina web del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y para su preparacion se tendra en
cuenta el procedimiento contable expedido por la Contaduria General de la Nacion
(Resolucion No 261 de 2023 y las que la modifiquen o adicionen).
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6. Glosario

Activos: son recursos controlados por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econémicos futuros.

Activo apto: activo que requiere, necesariamente, de un periodo sustancial antes de estar
listo para el uso al que estéa destinado, o para la venta o distribucion de forma gratuita o a
precios de no mercado.

Activo contingente: es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de hechos
pasados, cuya existencia ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o por la no
ocurrencia, de uno o mas hechos inciertos en el futuro, que no estan bajo el control de la
entidad.

Activos generadores de efectivo: son activos que se tienen con el objetivo fundamental
de generar beneficios econémicos futuros acordes con un rendimiento de mercado, es
decir, activos a través de cuyo uso la Entidad pretende generar entradas de efectivo y
obtener un rendimiento que refleje el riesgo que implica su posesion.

Activos intangibles: recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia
fisica, sobre los cuales la Entidad tiene control, espera tener beneficios econémicos futuros
0 potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan
porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la Entidad y se prevé
usarlos durante mas de un periodo contable.

Activos intangibles adquiridos: son intangibles que se adquieren a un tercero en forma
separada y estan representados por el precio de adquisicién, los aranceles de importaciéon
e impuestos no recuperables y cualquier otro costo atribuible a la adquisicién o preparacion
para el uso del activo.

Activos intangibles generados internamente: son aquellos intangibles que son parte
de unafase de investigacion y posteriormente una fase de desarrollo, con el fin de obtener
nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos.

Activos intangibles con vida util indefinida: son aquellos sobre los cuales no es posible
estimar con certeza este periodo de duracion, debido a que por sus condiciones legales o
econdmicas pueden usarse de manera indeterminada. Para estos activos intangibles no
existe un limite previsible del periodo a largo plazo del cual se espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econémicos futuros.

Activos no generadores de efectivo: activos que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mantiene con el propésito fundamental de suministrar bienes o prestar
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servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, es decir, la Entidad no pretende, a
través del uso del activo, generar rendimientos en condiciones de mercado.

Acto administrativo: es la manifestacion de la voluntad de una autoridad en su ejercicio
de la actividad administrativa que produce efectos juridicos como crear, transmitir, modificar
0 extinguir derechos y obligaciones.

Adiciones y mejoras: erogaciones en que incurre el Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva y
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir
significativamente los costos.

Alicuota: parte o proporcion fijada por ley para la determinacion de los beneficios.

Amortizaciéon: es la distribucién sistematica, racional del valor amortizable de un activo
intangible durante su vida util.

El valor amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.
Su fin es asociar la contribucién de estos a la generacién de productos o servicios.

Amortizacion acumulada: representa el valor acumulado de las amortizaciones
realizadas de acuerdo con el consumo de los beneficios econdmicos futuros o el potencial
de servicio que incorpora el activo, las cuales se estiman teniendo en cuenta el costo, el
valor residual, la vida Gtil y las pérdidas por deterioro reconocidas.

Beneficio econdmico futuro: definido como el potencial que tiene el activo de directa o
indirectamente contribuir al flujo de efectivo.

Beneficios a empleados: comprenden todos los tipos de retribuciones que el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica proporciona a sus empleados a
cambio de sus servicios, dentro de ellos se incluyen los contratos de trabajo vinculados
directamente con la Entidad y contratos de aprendizaje; asi mismo excluye los contratos
para colaboradores en mision.

Beneficios a los empleados a corto plazo: son beneficios (diferentes de los beneficios
por terminacién) cuya obligacion de pago ha de ser liquidado en un término de doce meses
siguientes al cierre del periodo en el que los empleados hayan prestado sus servicios. Son
los beneficios a empleados cuya obligacion de pago venza dentro de los doce meses
siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados hayan prestado sus
servicios.

Beneficios alos empleados alargo plazo: son los otorgados a los empleados que hayan
prestado sus servicios durante el periodo contable y cuya obligacion de pago venza
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después de los doce meses siguientes al cierre de dicho periodo contable. No incluyen los
beneficios posempleo y los relacionados con la terminacién del vinculo laboral.

Beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual: son beneficios que se
pagan a los empleados como consecuencia de: a) la decision de la Entidad de terminar el
contrato de un empleado antes de la fecha normal de retiro, b) la decision de un empleado
de aceptar voluntariamente una oferta de beneficios a cambio de la terminacion del
contrato.

Bienes de consumo: son aquellos bienes fungibles que se extinguen o fenecen con el
primer uso que se hace de ellos, o cuando al agregarlos, o aplicarlos a otros desaparece
como unidad independiente o como materia autbnoma, y entran a constituir o integrar otros
bienes.

Bienes de Control Administrativo: son aquellos por su naturaleza no cumplen las
condiciones para considerarse activo y su costo de adquisicion es menor a dos (2)
SMMLYV, los cuales se reconoceran en el resultado del periodo en el momento de su
adquisicion.

Bienes Devolutivos: son aquellos que su costo total de adquisicion (Costo de adquisicion,
IVA, costos accesorios capitalizables, adiciones y/o mejoras) igualen o superen los dos (2)
SMLMV, estos se reconoceran en el Estado de Situacion Financiera y en el respectivo
maodulo del aplicativo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
para su control, estos bienes se depreciaran en linea recta en el mismo periodo.

Bienes entregados a terceros: representa el valor de los bienes entregados a terceros,
sobre los cuales se transfieren los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo,
qgue no implica el traslado legal de la propiedad y sobre los cuales se continda realizando
los procesos de seguimiento y control.

Bienes muebles en bodega: representa los bienes muebles nuevos, adquiridos a
cualquier titulo, los cuales se espera sean usados por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica durante mas de un afio, para la prestaciébn de servicios o para
propésitos administrativos. Los bienes que se retiran del servicio de manera temporal o
definitiva no se clasifican en este grupo.

Bienes pendientes de legalizar: corresponden a las Propiedades, planta y equipo del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, cuya propiedad no ha sido
formalizada, pero se encuentra en uso o en condiciones de ser utilizado. Por lo anterior,
es necesario adelantar las gestiones administrativas y juridicas correspondientes para
legalizar la propiedad de los bienes y proceder a reclasificarlos a la subcuenta que
identifique la naturaleza del respectivo bien.
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Bienes de propiedad de terceros: corresponde a los bienes muebles que mediante
contrato de comodato u otro acto administrativo, cumplen con las caracteristicas de activo
para el Departamento Administrativo de la Funcion Publica; este reconocimiento se realiza
de acuerdo con la respectiva clasificacion del bien en las cuentas de propiedades, planta

y equipo.

Bienes retirados: son aquellos bienes retirados del servicio por destruccion o por
encontrarse inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o
amortizados, los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en condiciones
de uso, estos bienes se registran en la cuenta de orden deudora, hasta tanto se ejecute el
proceso definido y autorizado como destino final.

Calificacién del riesgo procesal: determinacién del riesgo de pérdida de un proceso en
contra de la Entidad mediante la aplicacién de una metodologia técnica. La calificacion
del riesgo procesal es responsabilidad del apoderado de cada proceso.

Caja: representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de
disponibilidad inmediata.

Caja menor: corresponde a los fondos renovables que se proveen con recursos del
presupuesto de gastos de funcionamiento, cuya finalidad es atender los gastos de
funcionamiento y generales que tengan el caracter de urgentes, imprescindibles,
inaplazables y necesarios para el buen funcionamiento de la entidad.

Corto plazo: es un plazo igual o inferior a un afo.
Cesantias: se pagan y se consignan de manera mensual al fondo nacional de ahorro.

Condiciones: son estipulaciones que implican que una Entidad receptora de recursos, en
una transaccion sin contraprestacion, los use o destine a una finalidad particular y si esto
no ocurre, dichos recursos se devuelven a la Entidad que los transfirio, quien tiene la
facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucion.

Control: implica la capacidad del Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
usar un recurso o definir el uso que un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de
servicio o generar beneficios econémicos futuros. De decidir el propdsito para el cual se
destina el activo, obtener sustancialmente el potencial de servicio o los beneficios
econdémicos futuros, asumir sustancialmente los riesgos asociados al activo y permitir el
acceso al activo o tener la capacidad para negar o restringir su uso.

Convenio: acuerdo entre multiples entidades publicas o privadas con el que se pactan
responsabilidades, plazos y actividades, entre otros.
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Costo: es una base de medicién de activos que corresponde al importe de efectivo o
equivalentes al efectivo pagados, o bien al valor de la contraprestacion entregada, para
adquirir un activo en el momento de su adquisiciéon o desarrollo hasta que este se
encuentre en condiciones de utilizacion o enajenacion. El costo es un valor de entrada
observable y especifico para la entidad.

Costos directos iniciales: sumas incrementales directamente imputables a la
negociacion y contratacion de un arrendamiento, salvo si tales costos han sido incurridos
por un arrendador que sea a la vez fabricante o distribuidor.

Costos de disposicion: son aquellas erogaciones en las que la Entidad debe incurrir para
dejar el activo en condiciones de venta. Estos no incluyen las erogaciones investidas para
dejar el activo apto. Costos que incluyen entre otros, costos de caracter legal, timbres y
otros impuestos de la transaccion similares, los costos de desmontaje o desplazamiento
del activo, asi como todos los demas costos incrementales para dejar el activo en
condiciones para la venta.

Costos de financiacion: aquellos en los que la Entidad incurre y que estan relacionados
con los fondos que ha tomado prestados. Incluyen comisiones e intereses, y cargas
financieras relativas a los arrendamientos financieros; ademas, incluyen las diferencias
de cambio procedentes de préstamos en moneda extranjera en la medida en que se
consideren como ajustes de los costos de financiacion.

Costo de Reposicion: corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para
reemplazar el potencial de servicio restante de un activo o losbeneficios econdmicos
incorporados a este. El costo de reposicion es un valor de entradaobservable y especifico
para la entidad.

Costo de reposicion a nuevo ajustado por depreciacion y rehabilitacion: es el costo
de reposicion de un bien ajustado a la depreciacion que este tendria con base en el
nuevo valor y restando las erogaciones necesarias para rehabilitar el bien con indicios de
deterioro.

Costo de un pasivo: es una de las bases de medicién aplicables a los que corresponde
al valor de los recursos recibidos a cambio de la obligacién asumida.

Costos de transaccion: costos incrementales directamente atribuibles a la adquisicion
de una inversion de administracion de liquidez. Un costo incremental es aquél en el que
no se ha incurrido si la Entidad no hubiese adquirido, emitido o dispuesto del instrumento
financiero.
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Cuentas por cobrar: los derechos adquiridos por una Entidad en desarrollo de sus
actividades, de las cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

Cuentas por pagar: representan las obligaciones adquiridas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable.

Depreciacion: distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su
vida util en funcion del consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de
servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos
el valor residual.

Descuentos de ndmina: corresponde a obligaciones del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica originadas por los descuentos que realiza en la némina de sus
trabajadores o pensionados, que son propiedad de otras entidades u organizaciones, y
que deben ser reintegrados a estas en los plazos y condiciones convenidos.

Deterioro del valor: es la pérdida en su potencial de servicio, adicional al reconocimiento
sistematico realizado a través de la depreciaciébn o amortizacion.

Deterioro de valor de un activo: reconocimiento de la pérdida de los beneficios
econdémicos futuros esperados a lo largo de la vida atil estimada de un bien.

Deterioro del valor de cuentas por cobrar: el monto en que el valor en libros excede al
valor presente de sus flujos de efectivo futuros recuperables estimados (excluidas las
pérdidas crediticias futuras) descontados a la tasa de interés de mercado para
transacciones similares. El deterioro se calcula cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias.

Deterioro acumulado de activos intangibles: representa el valor acumulado por la
pérdida del potencial de servicio 0 de los beneficios econémicos futuros de los activos
intangibles cuando el valor en libros del activo excede el valor recuperable, adicional al
reconocimiento sistematico realizado a través de la amortizacion.

Efectivo: comprende los recursos de liquidez inmediata que se registran en caja, cuentas
corrientes o cuentas de ahorro que estan disponibles para el desarrollo de las actividades
de la entidad.
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Efectivo de uso restringido: representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes
al efectivo que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la Entidad bien
sea por restricciones legales o econémicas.

Equipos de comedor, cocina, despensay hoteleria: corresponde al equipo de comedor,
cocina, despensa y hoteleria empleados para la prestacion de servicios, asi como los
destinados a apoyar al Grupo de Gestion Administrativa.

Equipos de comunicacién y computacién: corresponde a los equipos de comunicacion,
de computacion, satélites, antenas y radares, entre otros, que se emplean para la
produccion de bienes y la prestacion de servicios, asi como los destinados a apoyar al
Grupo de Gestion Administrativa.

Equipo médico y cientifico: son los equipos médicos, cientificos, de investigacion y de
laboratorio que son utilizados en la prestacion de servicios, asi como los destinados a
apoyar al Grupo de Gestién Administrativa.

Equipo de transporte, traccion y elevacion: son los equipos de transporte aéreo,
terrestre, férreo, maritimo y fluvial, asi como los equipos de traccién y elevacion, que se
emplean para la produccion de bienes, la prestacion de servicios y el apoyo al Grupo de
Gestion Administrativa.

Fase de desarrollo: etapa de aplicacion de los resultados de la investigacion u otro
conocimiento cientifico, a un plan o disefio para la produccion de sistemas nuevos o
sustancialmente mejorados, materiales, productos, métodos o procesos, antes del
comienzo de su produccion o utilizacion comercial.

Fase de investigacion: etapa que comprende todo aquel estudio original y planificado
gue realiza la Entidad con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o
tecnoldgicos.

Gastos: son los decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por la generacién o aumento de los pasivos, que dan como
resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios vendidos, ni con la distribucion de
excedentes.

Importe en libros: el importe por el que se reconoce un activo, una vez deducidas la
depreciacion acumulada y las pérdidas de valor por deterioro acumuladas.

Ingresos: son los incrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos de
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valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los pasivos) que dan como
resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para lacreacion
de la entidad.

Ingresos de transacciones con contraprestacion: recursos que se originan por la venta
de bienes, por la prestacion de servicios o por el uso que terceros hacen de activos, los
cuales producen intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre
otros.

Ingresos de transacciones sin contraprestacion: son los recursos, monetarios o no
monetarios, que reciba la Entidad sin que deba entregar a cambio una contraprestacion
que se aproxime al valor de mercado del recurso que se recibe, es decir, la Entidad no
entrega nada a cambio del recurso recibido o si lo hace, el valor entregado es menor al
valor de mercado del recurso recibido.

Ingresos por el uso de activos por parte de terceros: intereses, las regalias o derechos
de explotaciéon concedidos, los arrendamientos, y los dividendos o participaciones, entre
otros.

Intereses de mora: corresponden a la sancién que se le impone al deudor, al no satisfacer
oportunamente una obligacién y estan regulados de acuerdo con el origen de la deuda.

Inventarios: son bienes tangibles que se adquieren para ser distribuidos en forma gratuita,
en la ejecucion de las actividades propias del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. Son los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de transformacion
y los producidos, como, los productos agricolas que se tengan con la intencién de a)
comercializarse en el curso normal de la operacion, b) distribuirse en forma gratuita o a
precios de no mercado en el curso normal de la operacion, o c) transformarse o
consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

Linea recta: método de amortizacion y/o depreciacion que distribuye el valor del activo,
ajustada en partes iguales por cada afio de vida Uutil.

Mantenimiento o mantenimiento de un activo: corresponde a erogaciones en que
incurre la Entidad con el fin deconservar la capacidad normal de uso del activo.

Maquinaria y equipo: corresponde a la magquinaria industrial, el equipo para la
construccién y perforacion, asi como las herramientas y accesorios que se emplean en la
produccion de bienes y la prestacion de servicios.

Maquinaria, planta y equipo en montaje: corresponde a la maquinaria y equipo que se
encuentra en proceso de instalacion para ponerlos en condiciones de utilizacion.
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Medicién fiable: implica que un elemento tiene un valor que se puede determinar con
razonabilidad.

Muebles, enseres y equipo de oficina: corresponde muebles, enseres y equipo de
oficina empleados para la produccién de bienes y la prestacion de servicios, asi como
aguellos destinados para apoyar al Grupo de Gestién Administrativa.

Obligacién: corresponde a un compromiso adquirido por la Entidad que tiene poca o
ninguna alternativa de evitar la salida de recursos.

Obligacién de origen legal: es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o
de otra causa de tipo legal.

Pasivo: obligacién presente de una obligacién legal, producto de sucesos pasados para
cuya cancelacion, una vez vencida, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econdmicos, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse fiablemente.

Pasivo contingente: es una obligacion posible, surgida a raiz de hechos pasados, cuya
existencia ha de ser confirmada s6lo por la ocurrencia, 0 en su caso por la nho ocurrencia,
de uno o més hechos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el control de
la entidad; o bien una obligacion presente, surgida a raiz de hechos pasados, que no se
ha reconocido contablemente.

Pérdida por deterioro: es el exceso del valor en libros de un activo sobre, su valor del
servicio recuperable (activos no generadores de efectivo).

Potencial de servicio de un activo: es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la Entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

Planes de incentivos no pecuniarios: los planes de incentivos no pecuniarios estan
conformados por un conjunto de programas flexibles dirigidos a reconocer individuos o
equipos de trabajo por un desempefio productivo en niveles de excelencia.

Planes de incentivos pecuniarios: los planes de incentivos pecuniarios estan
constituidos por reconocimientos econdémicos que se asignan a los mejores equipos de
trabajo de cada Entidad publica.

Porcentaje de permanencia de personal: corresponde a la mejor estimacion del tiempo
en que el empleado brindara sus servicios a la Entidad, asociando la informacion por tipo
de cargo (carrera administrativa, libre nombramiento y remocion, periodo fijo, empleos
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temporales) o por nivel jerarquico (directivo, asesor, profesional, técnico o asistencial), o
por cualquier forma de agregacion del personal, que ella determine.

Prescripcion legal: modo de extinguir las obligaciones por no haberse ejercido las
acciones y derechos sobre las mismas durante el plazo consagrado en la normativa.

Procedimiento: consiste en la secuencia correcta y ordenada de actividades para la
realizacion de un proceso o tarea.

Propiedades, planta y equipo no explotados: corresponde a los bienes muebles que,
por caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacion en
desarrollo de sus actividades.

Provision: pasivo a cargo de la Entidad que esta sujeto a condiciones de incertidumbre
en relacion con su cuantia o vencimiento.

Probabilidad de pérdida en un proceso: valoracién porcentual derivada de la calificacion
del riesgo procesal que indica en mayor 0 menor proporcion la tasa de éxito o fracaso
futuro de un proceso en contra de la entidad.

Propiedades, plantay equipo: como se define en la respectiva politica.

Provision: pasivo a cargo de la Entidad que esta sujeto a condiciones de incertidumbre
en relacion con su cuantia o vencimiento.

Reparaciones: son erogaciones en que incurre el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica con el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo, sin mejorar
su capacidad productiva o eficiencia operativa.

Retencion en la fuente: representan los valores recaudados por la el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica sobre los pagos realizados a terceros con destino a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Rotacion del personal: define la fluctuacion del personal que ingresa y se retira de la
Entidad. Esta variable es insumo para el calculo del porcentaje de permanencia del
personal.

Tasa de descuento: es un factor financiero que se utiliza para determinar el valor del
dinero en el tiempo.

Terrenos: corresponde a los predios en los cuales se construyen las diferentes
edificaciones, es necesario tener en cuenta que, los terrenos sobre los que se construyan
las propiedades, planta y equipo se reconoceran por separado.
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TES: los titulos de tesoreria creados con la Ley 51 de 1990 son titulos de deuda publica
interna emitidos por el Gobierno Nacional. Existen dos clases de titulos: clase Ay clase B.
El primero fue emitido con el objeto de sustituir la deuda contraida en las operaciones de
mercado abierto realizadas por el Banco de la Republica. El segundo se emite para obtener
recursos para apropiaciones presupuestales y efectuar operaciones temporales de la
Tesoreria del Gobierno Nacional. En la actualidad solamente se emiten los titulos clase B.

Transferencias: ingresos por transacciones sin contraprestacion, recibidos de terceros,
por conceptos tales como: recursos que recibe la Entidad de otras entidades publicas.

Transferencias por pagar: son las obligaciones adquiridas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica por concepto de los recursos que debe entregar sin
contraprestacion a otras entidades de gobierno, los cuales estan orientados al
cumplimiento de un fin, propdésito, actividad o proyecto especifico.

Transacciones sin contraprestacion: es una operacion en la que no hay intercambio de
activos o servicios, es decir, una de las partes no recibe nada; o si se presenta el
intercambio, una de las partes entrega un valor menor al del mercado del recurso recibido.

Tasa de descuento: es un factor financiero que se utiliza para determinar el valor del
dinero en el tiempo.

Valor amortizable o valor amortizable de un activo intangible: costo del activo menos
su valor residual.

Valor estimado de incremento salarial: valor aproximado en el que se espera se
incremente el valor nominal de la remuneracién salarial.

Valor en libros: valor de un activo una vez se hayan deducido depreciaciones,
amortizaciones, amortizaciones, deterioros y demas hechos econdmicos relacionados con
su célculo. En el caso de los pasivos, corresponde al valor de la obligacion contraida por
el Ente una vez incrementado o disminuidos su valor por hechos relacionados con su
calculo o por los desembolsos entregados o recibidos. A la fecha de corte de la informacion
contable.

Valor de mercado: es el valor por el cual un activo puede ser intercambiado entre partes
interesadas y debidamente informadas, que participan en el mercado el cual debe ser
abierto, activo y ordenado. es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas.
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Valor del recuperable o valor del servicio recuperable: es el mayor entre el valor de
mercado del activo menos los costos de disposicion y su valor en uso.

Valor residual: es el valor estimado que la Entidad podria obtener actualmente por la
disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados por tal disposicion, si
el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones esperadas al término
de su vida util. El importe estimado que se pueda obtener actualmente por la disposicion
del activo, después de deducir los costos estimados por dicha disposicion, si el activo
hubiera alcanzado ya la antigiiedad y las demas condiciones esperadas al término de su
vida util.

Vida econdmica: periodo durante el cual se espera que un activo genere beneficios
econdmicos o potencial de servicio para uno 0 mas usuarios; o la cantidad de unidades
de produccién o similares que se espera obtener del activo por parte de uno 0 mas
usuarios.

Vida util: periodo durante el cual la Entidad espera recibir los beneficios econdmicos o el
potencial de servicio asociados al activo. Se determina en funcién del tiempo durante el
cual la Entidad espere utilizar el activo o del nidmero de unidades de produccion o
similares que obtenga de él.
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