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Ficha Metodoldgica

Nombre de la operacion estadistica y sigla: Caracterizacién del empleo publico
Entidad responsable: Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Tipo de operacion estadistica: Operacion estadistica a partir de un registro administrativo. La operacion de

caracterizacion del empleo publico se basa en el procesamiento y analisis de los datos recolectados a través
del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

A partir del afio 2015, la caracterizacion del empleo publico en Colombia se realiza con el
fin de dar a conocer las cifras en materia de empleabilidad, edad, genero, nivel educativo
entre otras caracteristicas que contienen quienes ingresan al sector publico en Colombia.
Con el fin de obtener informacién y poder procesar los datos requeridos para tal fin, se
cuenta con el Sistema de Informacién y de Gestién del Empleo Publico SIGEP, para
Antecedentes  generar la caracterizacion de los servidores que se encuentran registrados alli (SIGEP) y
pertenecen a la Rama Ejecutiva de Orden Nacional.

Para el afio 2016 se generaron informes por sector de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, el cual se han denominado fichas sectoriales que a su vez se ha consolidado
informacion por departamento y alcaldias capitales.

Generar informacion estadistica de calidad de los servidores publicos del pais vinculados
a las entidades publicas del orden nacional y territorial, con el fin de aportar a la toma de
decisiones del empleo publico.

Objetivo
General

1. Recopilar, depurar y analizar trimestralmente los datos almacenados en el
SIGEP con el objetivo de determinar la caracterizacion del empleo publico en
Colombia, especificamente en el Estado, el orden nacional, la Rama Ejecutiva
del orden nacional, la Rama Legislativa, la Rama Judicial, organismos de control
y vigilancia, entes autonomos y el orden territorial.

Objetivos 2. Actualizar trimestralmente los datos de la caracterizacion del empleo publico en
especificos Colombia en el portal de internet del DAFP, con el fin de permitir el acceso a la
ciudadaniay a los grupos institucionales directamente interesados.

3. Dar cumplimiento a parte de las funciones establecidas en el Decreto No. 430
de 2016 para la DEP en relacidn con la recopilacion, clasificacion y analisis de
informacion para la toma de decisiones y la actualizacion de las politicas y
herramientas a cargo de la direccion.

Se establecera la caracterizacion trimestral del empleo publico en Colombia como eje
Alcance central de dicha operacion estadistica y sobre la cual se presentaran los resultados
tematico correspondientes. Es importante mencionar que los resultados estaran relacionados
directamente con la caracterizacion del empleo publico en el Estado, el orden nacional, la
Rama Ejecutiva del orden nacional, la Rama Legislativa, la Rama Judicial, organismos de
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control y vigilancia, entes auténomos y el orden territorial; de acuerdo con lo establecido
en el titulo 17 del decreto 1083 de 2015 y no incluye personal uniformado, planta privada,
docente y trabajadores oficiales.

Conceptos
béasicos

Empleado Publico: Persona natural que presta servicios personales remunerados, con
vinculacion legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracién
publica y que conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el
cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica asegurara la atencion y
satisfaccion de los intereses generales de la comunidad. Ley 909 de 2004.

Discapacidad: Deficiencia o alteracion en las funciones o estructuras corporales, limitacién
o dificultades en la capacidad de realizar actividades y restriccion en la participacién de
actividades que son vitales para el desarrollo de la persona. Organizacién Mundial de la
Salud (OMS).

Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP): Sistema de
Informacién de los servidores publicos, instituciones publicas y contratistas

Empleo Publico: Son las personas que, de acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad,
trabajan en los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias que tienen
una vinculacién legal y reglamentaria, todas sus condiciones estan regladas.

Planta transitoria: Conjunto de empleos creados transitoriamente para satisfacer una
necesidad, reten social.

Planta Temporal: Conjunto de empleos creados para suplir necesidades en un
determinado tiempo.

Planta Permanente: Conjunto de cargos creados para cumplir con los objetivos y
funciones de la entidad o con actividades que hacen parte del giro ordinario y cuya duracion
permanece en el tiempo. Compuesta por los cargos de Carrera Administrativa y Libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales.

Planta Global: Conjunto de empleos que se puede ubicar de acuerdo con las necesidades
de laentidad o sus dependencias, no se encuentran adscritos a un despacho
determinado y pueden ser reubicados en cualquier momento.

Clasificacion de Empleo: Criterio de ordenacion de los empleos publicos, atendiendo a
niveles, grados y denominacion de estos

Variables

Antigiiedad laboral en afos: afios de experiencia del empleado publico en el mundo
laboral.

Asignacién basica salarial: salario basico reglamentado, libre de cualquier otro ingreso
laboral ordinario o extraordinario.

Clase planta empleo actual: indica en qué clase de planta se encuentra vinculado el
empleado: temporal, permanente, global o transitoria.

Clasificacion organica: hace referencia a la estructuracion del Estado colombiano. Dentro
de dicha estructuracion se encuentran las ramas del poder publico, los 6rganos autbnomos
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e independientes, la organizacion electoral, los organismos de control y el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR).

Cddigo empleo actual: numero asignado a la denominacion del empleo actual para
diferenciar un empleo de otro. El primer digito identifica el nivel jerarquico al que pertenece
el empleo y los siguientes indican cuél es la denominacion del cargo.

Cddigo posicion: nimero asignado a la denominacion del empleo para diferenciar un
empleo de otro. El primer digito identifica el nivel jerarquico al que pertenece el empleo y
los siguientes indican cual es la denominacion del cargo

Cadigo SIGEP: codigo de identificacion de las entidades en el SIGEP.

Denominacién empleo actual: es el nombre del empleo actual

Departamento: corresponde al departamento al que pertenece la entidad en la que labora
el empleado publico.

Departamento de nacimiento: departamento de Colombia en el que nacié el empleado
publico.

Departamento de residencia: departamento de Colombia en el que actualmente reside el
empleado publico.

Dependencia empleo actual: dependencia donde se encuentra actualmente vinculada la
persona.

Dependencia especial: es aquella 0 aquel que, de conformidad con las normas organicas
vigentes y el manual descriptivo de funciones y competencias, le esta asignado el tema o
asunto sobre el cual versa la peticion.

Disciplinas académicas: variable que muestra informacion relacionada con la profesién
de cada empleado publico.

Edad: hace referencia a los afios cumplidos, desde su nacimiento hasta la fecha actual,
por el empleado publico.

Empleo publico: relacién laboral entre una persona (que cumpla con los requerimientos
de ley para acceder a un cargo) y el Estado, en la que este Ultimo constituye la parte
contratante o empleadora.

Estado civil: indica las relaciones de familia que posee la persona (si se encuentra
casado(a), soltero(a) o en union libre).

Estado de la entidad: si se encuentra activa o no.

Fecha de declaracion de bienes y rentas: fecha en la que los empleados publicos estan
en la obligacién de declarar sus bienes y rentas segun lo establecido por la ley colombiana.
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Género: para el caso de la caracterizacion del empleo publico en Colombia, la DEP define
género como si el empleado publico se identifica como hombre o mujer.

Gerente publico: la Ley 909 de 2004 define este cargo como aquel que conlleva al
gjercicio de responsabilidad directiva en la administracién publica de la Rama Ejecutiva de
los 6rdenes nacional y territorial. Adicionalmente, establece que los cargos de gerencia
publica son de libre nombramiento y remocidn.

Grado empleo actual: es el nimero actual que acompafia el cédigo y sefiala el salario
que le corresponde a cada empleo con base en la escala salarial

Graduado: estado que establece si el empleado publico finalizé sus estudios mencionados
(graduado de su pregrado, posgrado, etc.).

Grupo étnico: son poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y
econdmicas, los distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo
largo de la historia, como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas

caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y
tradiciones (Ministerio de Salud, 2019).

Hijos: numero de hijos que tienen a la fecha los empleados publicos (si tienen).
Idiomas: los idiomas que maneja el empleado publico (incluyendo su lengua nativa).

Meses de experiencia en docencia: meses de experiencia laboral del empleado publico
como docente.

Meses de experiencia en el negocio propio: meses de experiencia laboral del empleado
publico en su propio negocio o actividad econdmica (si la tiene).

Meses de experiencia en el sector publico: meses de experiencia laboral del empleado
publico en el sector publico.

Meses de experiencia en el sector privado: meses de experiencia laboral del empleado
publico en el sector privado.

Municipio de nacimiento: indica en qué municipio de Colombia nacio6 el empleado publico.
Municipio de residencia: municipio de Colombia en el que el empleado publico reside.

Naturaleza juridica: caracteristicas que permiten determinar el régimen aplicable a un
organismo o entidad (DAFP, Glosario 2019).

Nivel de conversacion del idioma: indica qué tan alto (o bajo) es el nivel de conversacion
del empleado publico en los idiomas que maneja (incluyendo el idioma nativo).

Nivel educativo: hace alusién al méaximo nivel educativo alcanzado por los empleados
publicos.
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Nivel de escritura del idioma: indica qué tan alto (o bajo) es el nivel de escritura del
empleado publico en los idiomas que maneja (incluyendo el idioma nativo).

Nivel de lectura del idioma: indica qué tan alto (o bajo) es el nivel de comprension lectora
del empleado publico en los idiomas que maneja (incluyendo el idioma nativo).

Nivel jerarquico del empleo: clasificacion que se le da a los empleos publicos. Dicha
clasificacion es: asesor, profesional, técnico y asistencial.

Nombre completo: nombre completo (nombres y apellidos) del empleado publico.

Nombre de la entidad: nombre que identifica a las entidades en donde trabajan los
empleados publicos.

Numero de la identificacion: corresponde al numero de la identificacion personal del
empleado publico (nimero de la cédula de ciudadania, nimero del pasaporte, etc.).

Orden: nacional o territorial. El orden nacional representa aquellas entidades cuyo campo
de accion es el territorio nacional, las cuales pueden tener origen constitucional o legal
(DAFP, Glosario 2019). De otro lado, el orden territorial incluye las entidades cuyo campo
de accion es el respectivo territorio, entendido como municipio, distrito o departamento,
son de creacion del concejo o las asambleas departamentales.

Pertenencia a juntas de asociaciones: establece si el empleado publico pertenece o no
a las juntas de asociaciones como, por ejemplo, la Asociacién Colombiana de Ciudades
Capitales.

Sector administrativo: Es la forma como esta organizada la Rama Ejecutiva en Colombia.
Es un conjunto de entidades lideradas por ministerios, departamentos administrativos, la
integran superintendencias, y entidades adscritas y vinculadas, encargadas de un tema
especifico. Cumplen funciones afines y complementarias. Cabeza de sector con entidades
adscritas y vinculadas. Aquel que esta dedicado a la prestacion de un bien o servicios
especificos a cargo del Estado

Servidor publico tipo: se entiende por servidor publico tipo el de mayor representatividad
en rango de edad, maximo nivel educativo y asignacién basica (DEP, 2019).

Situacion administrativa: son circunstancias en las que se pueden encontrar los
servidores publicos frente a la Administracion durante su relacién laboral

STD ID Persona: identificacion que asigna el SIGEP a la persona y que evita duplicaciones
en los documentos de identidad de cada uno de los empleados publicos registrados.

Tiempo en el cargo actual en meses: meses que lleva vinculado el empleado publico en
su cargo actual en la entidad publica.

Tipo de documento: clasificacion de los documentos de identificacion personal del
empleado publico (cédula de ciudadania, cédula de extranjeria, pasaporte, etc.).
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Tipo de nombramiento: tipo de vinculacién laboral del empleado publico con la entidad.

Tipo de planta empleo actual: indica la planta en la que esta vinculado el empleado
publico.

Total, cargos de planta por norma: total de cargos establecidos por los manuales de
funciones de las respectivas entidades.

Indicadores

o Porcentaje de servidores publicos por rango de edad

o Porcentaje de servidores publicos de acuerdo con su maximo nivel educativo
o Porcentaje de servidores publicos segtin Orden de la Entidad que Pertenecen
o Porcentaje de servidores publicos por genero

o Porcentaje de servidores publicos segun su estado civil
e Porcentaje de servidores publicos segun su nivel educativo
o Porcentaje de servidores publicos segun su disciplina académica

Estandares
estadisticos

Cadigo SIGEP: Cddigo que clasifica e identifica a todas las entidades publicas del pais,
desarrollado y particularmente utilizado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en el ejercicio de sus funciones institucionales

Cadigo Divipola: La Division Politico-administrativa de Colombia Divipola es un estandar
de codificacién que permite contar con un listado organizado y actualizado de la totalidad
de unidades en que esta dividido el territorio nacional, dandole a cada departamento,
municipio, corregimiento departamental y centro poblado, el maximo de estabilidad en su
identificacion, el cual es actualizado por el Departamento Administrativo Nacional de
estadistica — DANE, el cual para esta operacion estadistica se ha tomado su ultima versién
actualizada en diciembre de 2020

Todas las entidades de Orden nacional y territorial, que contengan dentro de su planta de

estadisticas

Universo de personal servidores publicos de acuerdo con el Titulo 17 del decreto 1083 de 2015, con el
estudio fin de obtener informacion de vinculacion por género, rango de edad, nivel educativo, tipo
de vinculacion, entre otras variables mencionadas anteriormente
Poblacion La poblacion objetivo son todos los servidores publicos que tienen una vinculacion legal y
- reglamentaria con el estado colombiano, que se encuentren en las entidades de Orden
objetivo . Y
Nacional o Territorial
La unidad de observacion servidores publicos
Unidades

La unidad de andlisis corresponde a todas entidades publicas y todos los servidores
publicos vinculados y activos en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -
SIGEP

La fuente de datos para el desarrollo de la operacion estadistica de caracterizacién del

Fuentes empleo publico es fuente secundaria a partir de registro administrativo del Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP
F. Version 1 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia

Fecha: 2021-12-16

La version vigente reposa en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion (Intranet) 8




Informacion

Auxiliar No Aplica
Cobertura . - TRl i itori
(i Aplica para todas las entidades publicas de orden nacional y territorial por lo que cubre
geogratica todo el territorio nacional
Pi”Odo _de Se toma toda la informacion que se encuentra registrada en el SIGEP en el momento del
referencia corte para generar la caracterizacion
Periodo y
periodicidad La informacion del registro administrativo de sigep se recolecta de forma permanente y se

de recoleccion

realiza consulta de datos de forma trimestral

Método de
recoleccion

Funcién Publica pone a disposicion de las entidades publicas el aplicativo SIGEP para el
registro de todas las hojas de vida de los servidores publicos y su vinculacion a un empleo
en dichas entidades.

En primer lugar se realiza la solicitud de las consultas de vinculacion del SIGEP ala OTIC.

En segundo lugar, se realizan las validaciones de calidad de los datos y se procede a
consolidar la base de datos con la informacion de SIGEP |y I

En tercer lugar, se realiza se realiza la formulacién correspondiente, se valida y genera el
informe de caracterizacion

Posterior a la elaboracion del informe se procede con la publicacion en el portal web de la
entidad en el micrositio especializado del Sistema de Informacion Estratégico -SIE.

Desagregacio
nde
resultados

Desagregacion geografica: Como se mencion6 previamente, la unidad de
observacién de la caracterizacion de los servidores publicos son las entidades publicas
y, por tanto, los resultados se generan a nivel de entidad. A partir de los resultados de
las entidades se generan agregaciones para obtener resultados a nivel de municipio,
departamento y region, por lo cual la desagregacion geografica de esta operacion
estadistica es nacional, regional, departamental y municipal.

Desagregacion tematica: El nivel de detalle temético con que se difundiré la
informacion estadistica esta relacionado con los resultados asociados a:

i Servidores publicos por genero

i Servidores publicos segun su estado civil

ii. Servidores publicos segun su nivel su rango de edad estado civil
Servidores publicos segun su nivel su disciplina académica.

Frecuencia de

entrega de . .

g Los resultados se difunden de manera trimestral
resultados
Periodos La informacion esta disponible desde el del afio 2015
disponibles
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para los
resultados

Medios de
difusion y

La publicacion y difusion se realiza en el micrositio web del SIE en el siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/sie/caracterizacion-empleo-publico con el nombre
Caracterizacion del empleo publico

El reporte se disefia a través de la herramienta Power B, la cual permite integrar en el
mismo analisis distintas fuentes de datos y presentarlos en paneles interactivos que
facilitan la comprensién y consulta de informacién, a partir criterios de usabilidad y
accesibilidad que facilitaran a los usuarios la consulta e interpretacion de los resultados de
la caracterizacion

Los resultados se presentan de manera interactiva a través de un panel visual en el que
se puede consultar la informacién sociodemogréfica de los servidores publicos del estado
colombiano.

Grafica 1. del reporte interactivo

® e ) Caracterizacion sociodemografica de los servidores

acceso publicos del estado colombiano
® Servidor Piiblico Tipo)
Este visor de dalos le permite explorar y filtrar informacién Servid Servid de edad lid
sociodemografica de los servidores plblicos del estado ervidores por genero ervidor por rango de ad cumplida
colombiano. 5.06% 505%
1. Seleccione en la parte superior izquierda, la pagina que @Menor de 30 afias 20%
desea consultar i -
2. Seleccione los filtros basicos para entidades piblicas Ma:;;'g.‘&: £ N
como: orden, departamento, municipio, sector ' el s02z%
administrativo y nombre de la entidad -
Haga clic en alguna leyenda del grafico para realizar otro 20.60%
fipo de segmentaciones
Orden Estado civil Maximo nivel educativo
Todas ~ 11.06% —
15.38% 25 57% Posgrade 35085
Departamento 18.8%
Todas ~
Municipio ica - Tetrals... 23.3% —21.87%
P! 31.21% O 1%
Todas e
Sector Hijos de los servidores
334% . P
Todas ~ 42.02% Mota: Elaboracion Funcién Piblica con base en
s hijos. . Informacion: de hejas de vida de los empleados
24 pliblicos vinculados con un empleo en el Sistema de
Nombre Informacién y de Empleo Piblico - SIGEP de
Todas ~ acuerdo con el Titulo 17 del decreto 1083 de 2015.
Mo incluye personal uniformada. Planta privada
docente y trabajadores oficiales
21,37%
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https://www.funcionpublica.gov.co/web/sie/caracterizacion-empleo-publico

CX) Caracterizacién sn:indemogliﬁ:;
® Servidor publico tipo)
Este visor de datos le permite explorar y fitrar informacién

sotiodemografica de los servidorss publicos del estada
colombiano,

1. Seleccions en | pae superior izquierda. |a pagina que
desea consultar.

2. Seleccione los fillros basicos para enlidades piblicas
coma: orden, departamento, municipio. sector
administrativo y nombre de Ia entidad.

Haga clic en alguna leyenda del grafico para realizar otro
tipo de segmentaciones.

Orden

Todas v
Departamento

Todas ~
Municipio

Todas v
Sector

Todas ~
Nombre

Todas hvs

Fuente: elaboracion propia

La difusién de resultados también se lleva a cabo comunicados de prensa y redes sociales

de la entidad.

Motas.

Servidor publico tipo

Su edad se encuentra enire:

50 a 62 ahos

Su nivel educativo mas
representativo es:

Posgrado

Su asignacién salarial hisica
promesis es:

$2.641.899

1. Se enfiends por servidor piblico tipo el de mayor de representatividad en rango de edad, nivel educativa y
asignacien basica

2. Este valor no incluye primas ni prestaciones de ley
3. No incluye persenal uniformado dacentes, trabaj oficiales, ni las basicas de que rata el
articulo 3 del decreto 330 del 2018
4. Promedio calculado con bass en las asignaciones basicas de las personas vinculadas a |a entidad en SIGEP
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