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JUZGADO CINCUENTA Y DOS PENAL DEL CIRCUITO DE
CONOCIMIENTO

Bogota, D.C., veintidds (22) de enero de dos mil veintiséis

Procede el Despacho a resolver la accidon de tutela instaurada por
VICTOR HUGO VASQUEZ MORENO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.004.579.294 de Puerres (Narino), en contra del
Departamento Administrativo de Ila Funcion Publica y la
Superintendencia de Notariado y Registro.

ANTECEDENTES

El ciudadano VICTOR HUGO VASQUEZ MORENO interpuso accion
de tutela en contra del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Superintendencia de Notariado y Registro, reclamando
la proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos, al trabajo, al principio
de mérito y de transparencia de la funcion publica, a la confianza
legitima y a la seguridad juridica, que considera vulnerados, en
razon a los siguientes hechos:

Indico que, la conformacién de la lista de elegibles del Concurso de
Méritos N° 001 de 2018, debe darse cumplimiento de los requisitos
habilitantes por la Ley 1796 de 2016", que en su articulo 22, literal
b), establece una lista taxativa y cerrada de los titulos de posgrado
admisibles (derecho urbano, urbanismo, politicas de suelo, planificacion
territorial, regional o urbana), tal disposicion legal no contiene, ni prevé
la posibilidad de aplicar, procedimientos de homologacion,
equivalencias o interpretacion de contenido para incluir otros titulos,
postura confirmada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Refirid que, existe una actuacién irregular y contradictoria del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica que, pese al
caracter taxativo de la Ley, como entidad encargada del concurso,
incurrié en una grave extralimitacion de funciones durante la etapa
de verificacién de requisitos, admitidé y habilité a un aspirante que
acreditd un posgrado de “Disefio Urbano”, titulo que no se encuentra

" Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.
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listado en la Ley 1796 de 20162. Decision fundamentada en una
evaluacién subjetiva, apartandose del principio de legalidad vy
creando una regla de equivalencia no prevista en la norma. En igual
sentido, esa entidad excluyé a otro concursante que acreditd la
especializacion en “Vias", aplicando en el criterio de taxatividad y
limitacion de la Ley, siendo una flagrante violacion al debido
proceso.

Discurre que, la falta de un criterio unificado y objetivo para la
verificacibn de requisitos de estudios superiores afecta la
transparencia del concurso, viciando la legalidad del proceso de
seleccion y lesionando el derecho fundamental a acceder a la
funcion publica en condiciones de  estricto  meérito.

Adujo que, mediante la Resolucion No. 06305 de 2023 y la
Adenda No. 01 de 2025, la Superintendencia de Notariado vy
Registro y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
modificaron las reglas del concurso publico de méritos No. 01
de 2023, incorporando como  criterio  habilitante  No.
20214000014331, el cual promueve una interpretacion amplia de los
requisitos de posgrado, permitiendo la aceptacion de titulos no
previstos en la Ley 1796 de 2016, modificacion “tardia” (sic) que a
su sentir, vulnera el principio de legalidad y taxatividad, pues la
referida Ley establece de manera expresa que los posgrados
exigidos son unicamente: derecho urbano, urbanismo, politicas de
suelo, planificaciéon territorial, regional o urbana, sin facultar a las
entidades para ampliar o interpretar dichos requisitos.

Senald que, la lista de elegibles del Concurso Publico de Méritos
No. 01 de 2023 esta proxima a cerrarse, lo que vulnera el derecho
de acceso a cargos publicos, por tanto, la suspension provisional del
concurso es una medida urgente para evitar la consumacion de un
dafio definitivo.

Menciond que, presentd peticiones ante las accionadas, obteniendo
respuesta de ambas entidades, confirmando la introduccion formal y
tardia de un nuevo criterio de verificacion de cumplimiento de los
posgrados, el cual no estaba establecido ni publicado en las
directrices iniciales, ni en la ley. Por tanto, considera que, se
presenta una vulneracion del principio de publicidad e imparcialidad,
ya que la convocatoria debe ser la norma reguladora de todo el
concurso Yy la aplicacion de un criterio que permite posgrados no
taxativos e introduce la "equivalencia o asimilaciéon objetiva" fue

2 Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.
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formalmente incorporada a mitad del proceso, modificando los
criterios habilitantes y puntuables conocidos desde el inicio de la
convocatoria.

Con fundamento en lo anterior, solicita que “PRIMERO.- (...) se
TUTELEN los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso,
derecho de acceso a cargos publicos, derecho al trabajo, principio de
mérito y de transparencia de la funcién publica, confianza legitima,
seguridad juridica, el cual fue vulnerado por la SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO (SNR) y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA (DAFP), al omitir sus funciones. SEGUNDO.- Que
se ORDENE la suspension provisional del Concurso Publico de Méritos No. 01
de 2023 para la designacion de Curadores Urbanos, hasta tanto se corrijan las
irregularidades sefialadas y se garantice el respeto al principio de legalidad y
taxatividad de los requisitos establecidos en la Ley 1796 de 2016. TERCERO.-
Que se disponga la inaplicacion inmediata de la Adenda No. 01 del 29 de
octubre de 2025 y de cualquier disposicion que permita la interpretacion amplia
de los requisitos de posgrado, por ser contraria al principio de legalidad y
taxatividad previsto en la Ley 1796 de 2016. CUARTA.- Que se ORDENE a la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) ejercer sus funciones de
vigilancia 'y control, adoptando medidas correctivas para garantizar la
transparencia, igualdad y mérito en el proceso de seleccion. QUINTO. - Que se
ORDENE al Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP)
ajustar el proceso de verificacion de requisitos a lo dispuesto estrictamente en
la Ley 1796 de 2016, excluyendo -cualquier criterio de equivalencia o
interpretacion amplia no previsto en la norma. SEXTO.- Que se ORDENE al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) ajustar el
proceso de verificacion de requisitos a lo dispuesto estrictamente en la Ley
1796 de 2016, excluyendo cualquier criterio de equivalencia o interpretacion
amplia no previsto en la norma. SEPTIMO.- Que se GARANTICE Ia publicidad
y transparencia mediante la publicacion de las reglas definitivas del concurso,
asegurando igualdad de condiciones para todos los aspirantes. OCTAVO.-
Solicito que, en caso de ser concedida la tutela, se remita a la Corte
Constitucional para su eventual revision, conforme al articulo 86 de Ila

Constitucion”. (sic).
ACTUACION POSTERIOR

Descorriendo el traslado de la accion, el Director Juridico del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica informé que, la
Ley 1796 de 2016% sefaldé que esa entidad adelantaria los
concursos para la seleccion de los curadores urbanos, sin que sea
de su resorte establecer el cronograma para el desarrollo del
concurso o establecer los requisitos para el ejercicio del cargo,
situaciones que generan la inconformidad del accionante.

3 Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la funcién publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
superintendencia de notariado y registro y se dictan otras disposiciones.
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Refirié que, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR- suscribieron el
convenio No. 187 de 2019, cuyo objeto es aunar esfuerzos, para
adelantar la convocatoria al Concurso Publico de Méritos No. 001 de
2018 “para la conformacién de la lista de elegibles para la designacion de
curadores urbanos”. Sefalando que, sus funciones dentro del citado

concurso publico fueron: “1) Verificacion de requisitos minimos,
publicacion de lista de admitidos y no admitidos, recepcion y respuesta a etapa
de reclamaciones, 2) Analisis de antecedentes profesionales y académicos,
publicacion de resultados de analisis de antecedentes, recepcion y respuesta a
etapa de reclamaciones, 3) Elaboracién y publicaciéon del consolidado de cada
municipio convocante, y 4) Elaboracion y envio al alcalde de la lista de elegibles

en estricto orden descendente de cada municipio convocante’.

Bajo estos presupuestos la entidad que representa adelantd el
concurso de méritos de marras, de acuerdo con las directrices
establecidas por la SNR, una vez concluidas las respectivas etapas
esa entidad consolido la calificacion obtenida por los aspirantes en
cada fase para la conformacion de la lista de elegibles y la lista de
resultados parciales y totales fueron publicadas a través del enlace
https://www1.funcionpublica.gov.co/seleccion-de-gerentes-publicos y de
conformidad con la normatividad vigente en el momento del
concurso conformé la respectiva lista de elegibles en orden
descendente y fue respectivamente publicada, posteriormente
informé al respetivo alcalde del municipio los resultados del
concurso, de tal forma que en el marco de su competencia realizara
la respectiva designacion de los curadores urbanos, respondiendo a
los principios de Igualdad, debido proceso y transparencia.

Aludi6 que, el accionante confunde que la convocatoria de
concursos publicos No. 01 del 2018 es independiente de la
convocatoria No. 01 de 2023, por lo que en cada una se fijan sus
propios lineamientos técnicos. Explico que, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 20 de la Ley 1796 de 2016 asign6 a la SNR
la competencia para fijar las directrices sobre la acreditacion de los
requisitos, determinar la fecha y lugar de realizacién del concurso y
definir el cronograma del concurso publico de méritos para la
designacion de curadores urbanos. Mediante la Resolucién No.
06305 del 2023, la SNR fijé las directrices del concurso publico
de méritos No. 01 de 2023, respecto de la conformacién de las
listas de elegibles destinadas a la designacion de Curadores
Urbanos a los municipios de Jamundi, Sogamoso, Tulua, Puerto
Colombia y Medellin. La convocatoria al proceso de seleccion se
surtio, mediante la publicacion de la Resolucién, en las paginas web
del Departamento administrativo de la Funcién Publica y la
Superintendencia el 4 de julio de 2023.
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Refiri6 que, realizada la publicacién del concurso, surgié la
necesidad de actualizar el manual de analisis de antecedentes
(documento que hace parte integral de las directrices generales del concurso).
En consecuencia y en cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.6.6.3.4 del Decreto 1077 de 2015, la Superintendencia de
Notariado y Registro, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidieron la
Resolucién Conjunta MVCT 0613 / SNR RES-2025-015723-6 /
DAFP 432 del 2025, mediante la cual se adoptaron los criterios
técnicos para la evaluacion y calificacion de antecedentes
profesionales y académicos para los concursos de meéritos
relacionados con la conformacién de listas de elegibles destinadas a
la designaciéon de curadores urbanos en el pais, dejando sin efecto
el Manual de Analisis de Antecedentes / Concurso Curadores
Urbanos, de que trata el articulo 11 de la Resolucién No. 06305 de
2023. Precisando que, por el tiempo trascurrido entre la publicacién
de las directrices del proceso de seleccion y la expedicion de esta
adenda, se estimoO necesario realizar una nueva verificacion de las
situaciones administrativas de los curadores urbanos en relacion
con la finalizacidn de los periodos para los cuales fueron designados
y como resultado de la verificacion, se determiné que en treinta
(30) municipios los periodos de designaciéon estan proximos a
su vencimiento, razon por la cual se hace imperativo incluirlos en la
convocatoria, en virtud de los principios de igualdad, eficacia,
economia y celeridad que orientan las actuaciones y procedimientos
administrativos, conforme a la Constitucion Politica y la Ley 1437 de
2011.

Menciond que, durante dicho periodo el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en ejercicio de sus competencias legales,
mediante la Resolucion No. 0679 de 2024 aprobd el estudio técnico
presentado por el municipio de Chia (Cundinamarca), otorgandole
viabilidad para la designacion de dos curadores urbanos, previo el
concurso de méritos, por lo cual resulta oportuno incorporar este
municipio en el actual proceso de seleccion.

Expuso que, de conformidad con el articulo 22 de la Resolucion No.
06305 de 2023, cualquier modificacidén, aclaracion, correccion y/o
adicion a las directrices sera formalizada mediante adenda, la cual
debe ser divulgada por los mismos medios establecidos en la
Resolucion, por lo que, el 29 de octubre del 2025 se publicé la
Adenda No. 01 para la convocatoria del concurso de méritos
No. 01 del 2023 para la conformacién de la lista de elegibles para la
designacion de curadores urbanos; para el desarrollo de las etapas
de la Fase | del concurso publico de méritos No. 01 de 2023
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destinado a la conformacién de las listas de elegibles para la
designacion de curadores urbanos en 36 municipios del pais,
conformandose un cronograma que daria inicio desde el 14 de
enero de 2026, por tanto, actualmente se encuentra en etapa de
inscripcién y recibo de documentos.

Refirid que, revisado el sistema de gestion documental evidencio
que, el sefior VASQUEZ MORENO remiti6 una peticion mediante
radicado No. 20252060735072 del 14 de noviembre del 2025, frente
al cual se le dio respuesta el 28 de noviembre siguiente. Concluyé
que, no ha vulnerado derecho fundamental alguno del actor, por el
contrario, cada una de las actuaciones administrativas desplegadas
por ese Departamento Administrativo se han ajustado al debido
proceso y gozan de legalidad. De manera que, la participacion de la
entidad en los concursos esta supeditada y condicionada a que la
Superintendencia de Notariado y Registro fije las directrices del
mismo. Sumado a que, los actos administrativos y demas
actuaciones censuradas por el accionante, tienen control de
legalidad, de acuerdo con lo establecido por el articulo 88 del
C.P.AC.A., y corresponde privativamente a las autoridades
judiciales que integran la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por tanto, el accionante cuenta con otros
mecanismos de defensa judicial, en procura de que le sean
reconocidos los derechos presuntamente conculcados.

Finalmente manifestdé que, atendiendo la orden impartida por este
Despacho de naotificar la vinculacion de ‘“los aspirantes al concurso de
méritos No. de 2023”, publico la accion de tutela en la pagina web de la
entidad, en la seccion noticias*, sin embargo, reitera que, dicha
convocatoria se encuentra en etapa de inscripcion y recibo de
documentos, por tanto, no existen integrantes de listas.

Por lo expuesto, solicitd denegar las pretensiones del accionante,
por carecer de fundamentos facticos y juridicos atendibles o, en su
defecto, decretar su improcedencia, ante la inobservancia del
principio de subsidiariedad. Ademas, pidi6 declarar probada la falta
de legitimacion en la causa por pasiva.

El apoderado del Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio expuso
que, el accionante cuenta con mecanismos judiciales ordinarios
idéneos y eficaces para controvertir las actuaciones administrativas
que estima contrarias al ordenamiento juridico, lo cual torna
improcedente la accién constitucional. En particular, frente a la
pretension de suspender provisionalmente el Concurso Publico de

4 https://www.funcionpublica.gov.co/todas-las-noticias
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Méritos No. 01 de 2023, asi como de obtener la inaplicacion
inmediata de la Adenda No. 01 del 29 de octubre de 2025 y de
cualquier acto que permita una interpretacion amplia de los
requisitos de posgrado, el ordenamiento juridico prevé la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho o la accion de nulidad simple
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, acompafnadas
de la solicitud de medida cautelar de suspension provisional.

Explicd que, la participacion de esa entidad en la expedicion de la
Resolucion No. 0613 del 29 de agosto de 2025 se circunscribio
exclusivamente a la definicion de criterios generales y objetivos para
la valoracion de antecedentes académicos y de experiencia que
superen los requisitos minimos legales, sin que dicha actuacion
implique, directa o indirectamente, la modificacién, ampliacion,
interpretacion extensiva o flexibilizaciéon de los requisitos taxativos
de posgrado (articulo 22 de la Ley 1796 de 2016). Cualquier decision
orientada a admitir o excluir aspirantes con fundamento en
interpretaciones amplias de los requisitos habilitantes corresponde
de manera exclusiva a la entidad encargada de la ejecucion del
concurso, esto es, el Departamento Administrativo accionado. En
consecuencia, requirid6 su desvinculacion de la acciéon por no
haberse demostrado que no ha existido vulneracion alguna de los
derechos del accionante.

El presidente y representante legal del Colegio Nacional de
Curadores Urbanos informé que, de conformidad con los Estatutos
de Constitucién del Colegio Nacional de Curadores Urbanos, esa
asociacion es una entidad gremial cuyo objeto es propender por el
mejor servicio de la funciéon publica que ejercen los Curadores
Urbanos y en especial, fomentar la solidaridad, el progreso, la
calidad de vida, la ética, las posibilidades culturales, civicas y
sociales de los curadores urbanos. Aclarando que, la asociacion
tiene como funcién la representacién de la figura del Curador
Urbano y la coordinaciéon y apoyo en el ejercicio de su funcién.

Por lo anterior, carece de competencia respecto de la Convocatoria
del Concurso Publico de Méritos No. 1 de 2023 y la Adenda No. 01
de 2025, toda vez que, segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
1796 de 2016°, la ejecucion de dicho proceso le corresponde al
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, con el apoyo de
la Superintendencia Notariado y Registro.

5 "Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones."
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La Curaduria Urbana No. 1 de Bogota (pese a que no fue vinculada)
solicitd su desvinculacion de la accion constitucional, por no ser la
entidad llamada a responder dentro de la accion.

Por su parte, la accionada Superintendencia de Notariado y
Registro, pese a haber sido notificada de esta accion constitucional®,
dentro del término de traslado guardo silencio.

Por otra parte, debe senalarse que, pese a que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica atendiendo la orden dada por
este Despacho al avocar el conocimiento de la accién, relacionada
con notificar la vinculaciéon de “los aspirantes al concurso de méritos No. de
2023”, publicé la demanda de tutela en la pagina web de esa entidad,
en la seccion noticias’, hasta la fecha de fallar esta accion, no se
recibi0 pronunciamiento de algun tercero o0 interesado.

Ahora, entiende esta sede judicial que, no habria lugar a obtener
pronunciamiento por parte de los “aspirantes al concurso de méritos de la
convocatoria No. 01 de 2023 para la designacion de Curadores Urbanos”,
teniendo en cuenta la respuesta suministrada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, donde da cuenta que el
concurso se encuentra en esta de inscripciones, es decir, no existen
participantes oficiales del mismo.

CONSIDERACIONES

La Constitucion Nacional de 1991, en su articulo 86, consagra la
accion de tutela con el proposito de brindar proteccion a los
derechos fundamentales cuando quiera que resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier autoridad
publica, o de un particular en los casos expresamente sefialados por
la Ley, siempre y cuando quien la invoque no disponga para el
efecto de otros medios de defensa judicial.

Goza la tutela, entre otras, de las caracteristicas de celeridad,
sencillez, preferencia, sumariedad y subsidiariedad. En virtud de
esta ultima, no resulta procedente la tutela ante la existencia de
medio diferente de defensa judicial que permita la efectividad de los
derechos constitucionales fundamentales, a menos que se intente
como mecanismo transitorio en presencia de un perjuicio
irremediable, entendido éste como el que solo puede ser reparado
en su integridad mediante una indemnizacion.

8 Expediente digital- constancia de notificacion- traslado de la accién constitucional.
7 https://www.funcionpublica.gov.co/todas-las-noticias
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En el caso que concita la atencion, el accionante invoca la
vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso, al acceso a cargos publicos, al trabajo, al principio de
meérito y de transparencia de la funcion publica, a la confianza
legitima y a la seguridad juridica, por cuanto considera que, las
accionadas presuntamente han actuado de forma irregular y
contradictoria a la Ley 1796 de 2016, en aplicacion de los
Concursos Publicos de Méritos Nos. 001 de 2018 y No. 01 de 2023.

Al respecto, es pertinente senalar que, la jurisprudencia
constitucional, en asuntos relativos a concursos de méritos ha
reiterado que los participantes pueden cuestionar _las
actuaciones surtidas en el marco de la convocatoria por medio
del ejercicio _de los medios de control pertinentes ante la
jurisdiccion _de lo contencioso administrativo, por tanto, la
intervencion del Juez Constitucional se restringe, de ser el caso, a
conjurar un perjuicio irremediable, lo que significa que, las
controversias derivadas al interior de un concurso de méritos, no es
competencia del Juez Constitucional, sino del Juez Administrativo
en ejercicio de las acciones de nulidad simple o de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en las que se prevé la posibilidad de
solicitar las medidas cautelares establecidas en los articulos 229 y
siguientes del C.P.A.C.A.

La Corte Constitucional® ha indicado que: ...) la accién de tutela no
es, en principio, el medio adecuado para reclamar la proteccion de los
derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por Ila
expedicion de un acto administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una
linea jurisprudencial pacifica y reiterada. Su fundamento se encuentra en el
hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de
2011 como los instrumentos procesales para demandar el control judicial de los
actos administrativos.

94. Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo es el escenario natural para
la reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este
contexto. Alli, los interesados pueden reclamar no solo el control de
legalidad correspondiente, sino, ademas, el restablecimiento de los
derechos fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas
cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales permitirian prevenir
la consumacion de un dano definitivo mientras se surte la causa judicial,
corroboran la idoneidad de los aludidos medios de control en este campo.
Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los
concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que el
juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las
violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de
actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla

8 En sentencia SU-067 de 2022.
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general, [...] es improcedente la accién de tutela que pretenda controvertir
los actos proferidos por las autoridades administrativas que se expidan
con ocasion de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto
otros instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley
1437 de 2011». La posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden
ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspensiony,
demuestra que tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de
proteccion, ante los efectos adversos de los actos administrativos».

95. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres
excepciones a la regla general de improcedencia de la accion de tutela, en
el campo especifico de los concursos de mérito. Los actos administrativos que
se dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser
demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar
la proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracién de
un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un problema
constitucional que desborde el marco de competencias del juez

administrativo. (...)” (Se resalta).

En el asunto, el ciudadano VICTOR HUGO VASQUEZ MORENO
acciona en contra del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Superintendencia de Notariado y Registro, al considerar

trasgredidos sus derechos fundamentales (a la igualdad, al debido
proceso, al acceso a cargos publicos, al trabajo, al principio de mérito y de
transparencia de la funcién publica, a la confianza legitima y a la seguridad

juridica), en razén a que, a su sentir, las accionadas han actuado de
forma irregular y contradictoria a la Ley 1796 de 2016°, en aplicacion
de los Concursos Publicos de Méritos Nos. 001 de 2018 y No. 01 de
2023.

Lo anterior, al considerar que, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (entidad encargada del concurso), presuntamente
incurrid en una grave contradiccion y extralimitacion de funciones
durante la etapa de verificacion de requisitos, admitiendo vy
habilitando a un aspirante que acreditd un posgrado denominado
“Disefio Urbano”, titulo que a su juicio no se encuentra listado en la
Ley 1796 de 2016, a su vez, se excluyd a otro concursante que
acredito la especializacion en "Vias".

Al respecto, es menester resaltar que, el actor menciona dos
concursos publicos de méritos (Nos. 001 de 2018 y No. 01 de 2023), los
cuales, segun informacién del accionado Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, son convocatorias diferentes e
independientes y cada una se fijan sus propios lineamientos
técnicos. Sin embargo, las pretensiones del accionante estan

® Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones
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dirigidas a que se ordene provisionalmente la suspension del
Concurso Publico de Méritos No. 01 de 2023, asi como la
inaplicacién inmediata de la Adenda No. 01 del 29 de octubre de
2025, concurso que, conforme lo informé el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, apenas esta en curso, tal
como se evidencia en el siguiente cronograma:

FASE |

ETAPA FECHA IMICIAL FECHA. FINAL
Inscripcién de aspirantes y recibo de documenios 144112025 15/01/2026
Verificaciéon de cumplimiento de requisilos de admision 16/01/2026 10/04/2026
Pubticacitn del listado de admitidos al concurso 23/04/2026 23/04/2026
Recepcion de reclamaciones scbre |a lista de admitidos 24/04/2026 26/04/2026
Respuesta a las reciamaciones de la lista de admitidos 28/05/2026 29/05/20286

| Publicacién de ia lista definitiva de admitidos al concurso 01/06/2026 01/06/2026

Asi resulta evidente que contrario a lo indicado por el accionante, el
Concurso publico de méritos No. 01 de 2023, para la designacion de
Curadores Urbanos no se encuentra “cerrando lista de elegibles”.

De otro lado, el actor quien tiene el deber de demostrar el grado y
naturaleza de la afectacion no acredité en primer lugar, si cumplia o
no, los requisitos de capacitacion académica (titulos de posgrado),
alegando una inconformidad genérica, sin advertir como ello
afectaba sus derechos fundamentales; maxime cuando no existe
claridad si hacia parte de lista de elegibles del concurso publico de
meéritos No. 001 de 2018 para la designacion de Curadores
Urbanos, pues no menciond ni acreditd dicha situacion (asi como
tampoco fue referido por las entidades accionadas o vinculadas), pese a que
inici6 el relato de los hechos de la demanda aludiendo a ello.

En igual sentido, no se mencion6 ni demostrd por parte del actor si,
era su deseo o estaba intentado hacer parte del concurso publico de
meritos No. 001 de 2023 y que de alguna manera se hubiera
imposibilitado su participacion, maxime cuando todo el proceso de
este concurso inicio en esta calenda (noviembre de 2025) y se
encuentra en las primeras etapas (conforme el anterior cronograma).

Bajo este panorama, advierte este Despacho que, la pretension del
demandante en sede constitucional consiste en que, se ordene
suspender el Concurso Publico de Méritos No. 01 de 2023, asi como
la inaplicacion de la Adenda No. 01 del 29 de octubre de 2025 y de
cualquier acto que permita una interpretacion amplia de los
requisitos de posgrado para el concurso, no es procedente por esta
via constitucional, pues el ordenamiento juridico prevé la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho o la accion de nulidad simple
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, las cuales
puedes acompanar de solicitud de medida cautelar de suspension
provisional, conforme a los articulos 229 y siguientes del CPACA.
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Por otra parte, el demandante menciond que presentd peticiones
antes las accionadas Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica y la Superintendencia de Notariado y Registro y que obtuvo
respuesta de éstas, es decir, el actor no alega que sus peticiones (de
las cuales no se conoce su contenido ni radicacién) no hubieran sido
atendidas por las referidas entidades y que por esa situaciéon se
estuviera desconociendo sus derechos.

Dicho esto, es menester sefalar que, la Corte Constitucional ha
indicado que, bajo el principio de subsidiariedad, la accion de tutela
no fue disefada para suplir o pretermitir caprichosamente las vias
ordinarias, solo por el afan de lograr las pretensiones aduciendo
violacion de derechos fundamentales cuando no se han dado y
tampoco se demuestran, precisando que: "(...) La accién de tutela no
es, por tanto, un medio alternativo, ni menos adicional o complementario
para alcanzar el fin propuesto. Tampoco puede afirmarse que sea el ultimo
recurso al alcance del actor, ya que su naturaleza, sequn la Constitucion, es la

de unico medio de proteccién, precisamente incorporado a la Carta con el fin de
llenar los vacios que pudiera ofrecer el sistema juridico para otorgar a las

personas una plena proteccion de sus derechos esenciales (...)”. (Se
enfatiza).

Asi las cosas, si el accionante discurre que, la aplicacién de la
Adenda No. 01 del 29 de octubre de 2025 dentro del Concurso
publicos de méritos No. 01 de 2023, no corresponde a derecho, se
itera, cuenta con la posibilidad de acudir ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, si reune los requisitos para ello, en
donde podra ventilar su inconformidad en el marco del debido
proceso, ya que de hacerlo se estarian vulnerando el derecho la
igualdad frente a los demas aspirantes.

De otra parte, debe recordarse que, el objeto de la accion de tutela
es la proteccion efectiva, inmediata, concreta de los derechos
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica, o de los
particulares (capitulo Il del Decreto 2591 de 1991'9). Asi, el mecanismo
de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas,
cuando no existe demostraciéon de una actuacion u omision de la
entidad accionada a la que se le pueda endilgar la supuesta
amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion,
como ocurrio en este caso.

Bajo tales consideraciones, resulta claro para esta sede judicial que,
la presente solicitud de amparo es improcedente en virtud de la

"0 Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#86
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existencia de otros medios de defensa y la inexistencia de derechos
fundamentales vulnerados o amenazados.

Por otra parte, teniendo en cuenta la ausencia de competencia del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Colegio Nacional de
Curadores Urbanos y los aspirantes del Concurso Publico de
Méritos No. 01 de 2023 para la designacion de Curadores Urbanos,
en los hechos objeto de analisis, se ordenara su desvinculacion del
presente tramite constitucional.

En consecuencia, atendido lo expuesto en el cuerpo considerativo
que precede, el JUZGADO CINCUENTA Y DOS PENAL DEL
CIRCUITO DE CONOCIMIENTO de Bogota, D.C., administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela
interpuesta por el ciudadano VICTOR HUGO VASQUEZ MORENO
en contra del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y
la Superintendencia de Notariado y Registro, de conformidad con las
consideraciones anotadas.

SEGUNDO: DESVINCULAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, al Colegio Nacional de Curadores Urbanos y a los
aspirantes del Concurso Publico de Méritos No. 01 de 2023 para la
designacion de Curadores Urbanos, por las razones expuestas.

TERCERO: ORDENAR al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica que, efectue la notificacion de esta providencia
mediante publicacion en la pagina web dispuesto para tal fin,
debiendo aportar la constancia de dicha notificacion.

CUARTO: Notifiquese esta decision en los términos sefalados por
el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 y si no es impugnada
emitase la actuacion a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\ ,/, edo _::'//C(_ o nr]()t?d‘)

SANDRA LILIANA CORREDOR ARCINIEGAS
JUEZ

/ALLR/



