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Introduccion

La serie documentos de consulta del Plan Nacional de Formacién para
el Control Social a la Gestion Publica ha sido construida colectivamente
desde 2003 por las entidades que integran la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias como un conjunto de instrumentos pedagdgicos y de
formacidén en pro del ejercicio de la democracia participativa en Colombia.
Dicha propuesta formativa se materializa a través de 14 mddulos que

estan concebidos para ser implementados en los momentos de:

Sensibilizacidn: se refiere al espacio para promover la reflexién
sobre la participacion como derecho fundamental y el ejercicio

del control social efectivo frente a lo publico.

Fundamentacidn: permite contextualizar las acciones de control

social.

Focalizacion: se orienta a desarrollar habilidades para el control
ciudadano a objetos especificos como servicios publicos, vivienda

y salud entre otros.

Es importante sefalar que lo publico se concibe como un proceso
histérico de construccidén colectiva que supone la intervencién activa
de los ciudadanos con base en la diversidad poblacional y regional. De
alli la importancia de la participacion ciudadana en la vida social en los
procesos politicos y, en especial, en el control a la accién estatal, dado
que esto contribuye a hacer realidad un fundamento de la democracia
contempordnea: el origen de la legitimidad del Estado reside en la
ciudadania y, por tanto, sus acciones se deben llevar a cabo con la mayor
transparencia. La participacién, dentro de este marco, es otra categoria
importante de la democracia, puesto que permite a la ciudadania hacer
efectiva la posibilidad de “hacer parte de” en las decisiones que le afectan

en todos los @mbitos de la vida.

En consonancia con lo anterior, la Contaduria General de la Nacidn en

coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PUBLICA -
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presentan el Mddulo 5: la contabilidad publica como instrumento para el
control social con el objetivo de preparar a los ciudadanos y ciudadanas
para una accidn efectiva y propositiva de control frente al sistema de
informacién econdmico-financiera del Estado, que tiene por objeto mostrar,
a través de estados e informes, la realidad del patrimonio, el estado de los

resultados de gestidn y la situacion financiera de las entidades publicas.

Este mddulo de la contabilidad publica se convierte en un instrumento
para el control social y se estructura en cinco capitulos, estos son: en
el primer capitulo se abordan las generalidades sobre los derechos que
garantiza la contabilidad publica en Colombia; en el capitulo dos se
definen las entidades responsables y relacionadas con el ejercicio de la
contabilidad publica, en el capitulo tres se abordan conceptos basicos
sobre la contabilidad, en el capitulo cuatro se desarrollan los términos
asociados a los estados financieros y la utilidad de los informes especiales
y en el capitulo cinco se plantea una serie de elementos que pueden
utilizarse para ejercer el control social con base en la informacion de la

contabilidad publica.



1. Capitulo 1:
éQue derecho
protege la
Contaduria General
de la Nacion a partir
de la publicacion
de informacion
contable?

El derecho que protege la Contaduria General de la Nacion (CGN) es el del
acceso alainformacidon contable publica, esto en los términos establecidos
en la Ley 1712 de 2014, que consagré el derecho fundamental que tienen
todas las personas nacionales o extranjeras a conocer y acceder a la
informacidn publica, de modo que la Contaduria General de la Nacidn,
entidad publica que pertenece ala Rama Ejecutiva, facilita a los ciudadanos
el derecho de acceso a la informacidn contable publica con la publicacién
en su pagina web de la informacidn consolidada de la situacién financiera

de las entidades del orden nacional y territorial.

En la web de la CGN también reposan la informacién financiera reportada
por las entidades contables publicas de todo el pais, asi como los estados
financieros de cada una de estas entidades; asi mismo, los saldos de los
activos, pasivos y patrimonio a una fecha de corte determinada; ademas, se
podran conocer los resultados generados en el periodo contable producto
de la asociacidn de los ingresos, costos y gastos hechos por las entidades

publicas y los respectivos movimientos financieros trimestrales.

- FUNCION PUBLICA -



Ahora bien, cuando las personas interesadas no cuenten con acceso a la
pagina web de la entidad, la Contaduria General de la Nacion ha dispuesto
un canal de comunicacién para que los diferentes usuarios soliciten la
informacidén contable publica a través de un correo electrdnico dirigido a:
contactenos@contaduria.gov.co y servicioalciudadano@contaduria.gov.co.

11. ¢Cual es la utilidad de la
informacion de la CGN?

La informacién de la CGN es util para controlar el uso adecuado de los
recursos del pais, por ejemplo, el dinero, los bienes o la riqueza que
tiene el Estado colombiano. Por eso, la contabilidad publica es uno de los
instrumentos de gestién publica util para que los gobernantes utilicen
con transparencia los recursos publicos, que son los bienes, derechos y
valores producto de los impuestos, tarifas, transferencias, donaciones,
participaciones, aportes y partes de capital de la venta de bienes y

servicios.

El conocimiento del manejo de los recursos y del presupuesto publico,
gue sirve para el desarrollo de los oficios del Estado, tiene como fin que

las entidades publicas tomen mejores decisiones financieras, econémicas

- DOCUMENTO OFICIAL -

y administrativas.
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La informacién contable publica le sirve a una entidad para conocer la
situacion y los resultados de los sectores a los que pertenece y para estar

al tanto de la gestion financiera la entidad en un periodo especifico.

Esta informacién es util para:

Determinar el patrimonio publico.
Tomar decisiones que garanticen el uso adecuado de los recursos.

Determinar la produccion y distribucion de los bienes y servicios
de la entidad contable publica.

Aportar a la determinacion de la situacién del endeudamiento y

capacidad del pago de las entidades contables publicas.

Permitir el disefio de politicas para el manejo eficiente de los
ingresos y el gasto publico orientadas al cumplimiento de los
fines del Estado.

Apoyar en la determinacién de los montos de las asignaciones de

presupuesto.

Por lo tanto, lainformacién contable publica cumple un objetivo de gestién
publica: controlar el uso adecuado de los recursos del pais, por ejemplo,
el dinero, los bienes o la riqueza que tiene el Estado colombiano, debido
a que permite saber cual es el patrimonio publico y los recursos del pais,
y con base en esto tomar decisiones sobre el manejo de esos recursos en

planes, programas y proyectos para la ciudadania.

11
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1.2. La contabilidad publica
como instrumento para el
control social

La Contaduria General de la Nacion es la entidad rectora de la Contabilidad
Publica en Colombia y, por tanto, es responsable uniformar, centralizar
y consolidar la informacidon contable de las entidades que conforman el
sector publico del pais para producir los estados financieros consolidados
de la Naciéon y de las entidades descentralizadas, los cuales son
presentados al Congreso de la Republica y se publican para conocimiento

de la ciudadania en general.

Para llevar a cabo esta labor expide las normas contables aplicables a las
entidades publicas, quienes, a su vez, con esta normatividad preparan su
informacidn que sirve de base para conocer los activos (bienes y derechos)
que posee cada ente publico, de los pasivos (obligaciones) que tiene, de
los ingresos obtenidos, los gastos y costos ejecutados y el resultado neto

del patrimonio.

La informacién le sirve a la comunidad en general y otros usuarios para
evaluar la gestién efectiva que desarrolld la entidad y establecer los

controles que salvaguarden el patrimonio publico.

La contabilidad del sector publico estatal es un sistema de informacidn
econdmico-financiera que tiene por objeto mostrar, a través de estados e
informes, la realidad del patrimonio, el estado de la situacidn financiera,

de resultados y de gestidon financiera de las entidades publicas.

En relacion al manejo e inversion de los recursos publicos, la contabilidad
publica puede responder a muchas inquietudes de la ciudadania, entre

otras:

¢Lainformacién contable publica la puede conocer cualquier

persona?

¢ Podemos saber si los recursos se usan en construccion de

hospitales o parques?



¢ Sabemos cudnto por impuesto reciben las ciudades pequefas y
grandes?

¢ Cudnto es el dinero que se gastan en mi alcaldia municipal?

¢ Cudnto dinero gasta la administracién municipal para mantener
la plaza central, los edificios, las calles, el mantenimiento de mi

ciudad limpias y bien arregladas?

1.3. Informacion contable
publica y la rendicion de
cuentas: insumo fundamental
para el ejercicio del control
social

Teniendo en cuenta que el Estado colombiano estd obligado a brindar a
todos sus ciudadanos el acceso a la informacion que esta en su poder vy,
a la vez, el derecho que les asiste a estos de buscar, solicitar, recibir y
divulgar aquella informacion publica; los ciudadanos tienen el derecho de
acceder a toda aquellainformacion que les permita conocer los resultados
de la administracién de los recursos publicos de los administradores de
las entidades.

El derecho al acceso de la informacidn por parte de los ciudadanos esta
relacionado generalmente, con la demanda de los usuarios para conocer
las actuaciones de los gobiernos, mitigar hechos de corrupcion, conocer los
bienes, derechos y obligaciones del Estado y los servicios a los que tienen
derecho, esta es en una forma de acercarse la administraciéon publica,
conocer informacién general y de interés y garantizar otros derechos.
En consecuencia, la informacidén publicada por la Contaduria General de

la Nacidn en su pagina web www.contaduria.gov.co, en aplicacion de la

ley, se convierte en una herramienta fundamental para el ejercicio del
control social y busca garantizar el derecho al acceso de la informacidn,

en tanto le permite a la comunidad conocer los resultados de la aplicacidn

13
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de los recursos por parte de los administradores publicos y el efecto en

el patrimonio estatal.

Para determinar el como se puede utilizar la informacidn contable publica
que administra y provee la CGN, primero se debe tener claro qué es lo que
va a encontrar en esta informacidn. Para ello, a continuacién se presenta
una lista, no exhaustiva, de lo que se pueden identificar en los estados

financieros y los demas informes contables publicos:

a. La situacion financiera, el rendimiento financiero o el resultado de la

gestion y los flujos de efectivo de las entidades publicas

b. El grado de sostenibilidad de la prestacién de servicios por parte de
la entidad

c. En qué medida la administracion ha cumplido con su responsabilidad

de gestionar y salvaguardar los recursos de la entidad

d. El logro de los objetivos de la prestacidn de los servicios publicos en

aplicacion de los principios de economia, eficiencia y efectividad

e. El nivel de cumplimiento de la ejecucion de los presupuestos

aprobados y de la normativa que regula las operaciones de la entidad

f. Las actividades desarrolladas y el logro en la prestacion de servicios

durante un periodo determinado

g. Los fines, objetivos y metas estratégicas a corto, mediano y largo
plazo que orientan la estructura, funcionamiento y gestién de la
entidad

h. El grado de avance de los objetivos y metas trazadas por la entidad,
asi como el nivel de cumplimiento de las funciones de cometido

estatal

i. Los elementos relativos a los procesos productivos de bienes y
servicios necesarios para obtener el valor agregado creado por la
entidad



j. El costo ambiental y social de las actividades de la entidad

k. Las medidas implementadas por la entidad para preservar la riqueza

econdmica, social, cultural, histdrica y ambiental

15
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2. Capitulo 2: Funciones
y objetivos de la
Contaduria General de
la Nacion

La Contaduria General de la Nacidn es la autoridad maxima en Colombia
que determina las normas contables en materia de interpretacién de las
mismas y sobre los demas temas que son objeto de su funcidn normativa,
por tanto, en este capitulo vamos a conocer cuales son sus funciones y

objetivos principales a cumplir.

En ese sentido, con la Ley 298 de julio 23 de 1996, que desarrolla el
articulo 354 de la Constitucién Politica, se crea la Contaduria General
de la Nacion (CGN) como una Unidad Administrativa Especial adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con personeria juridica vy

autonomia presupuestal.

En la siguiente figura se muestra cual es la ubicacién de la Contaduria

General de la Nacién dentro de la estructura del Estado colombiano:

Figura 1. Estructura Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Contaduria General de la Nacion

DIAN
Fogafin
Entidades Fogacoop
adscritas UIAF
MINISTERIO Unidad de Pensiones y Parafiscales

DE HACIENDA
Y CREDITO
PUBLICO

Superintendencia de Economia Solidaria

Superintendencia Financiera de Colombia

Entidades Positiva Compafia de Seguros

vinculadas CISA S.A.

Sociedad de Activos Especiales
FIDUPREVISORA

Fuente: Contaduria General de la Nacion con base en la informacion de Funcién Publica (2020).

— /S —

=
~
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2.1. ¢Cual es el objetivo y las
funciones de la Contaduria
General de la Nacion?

El objetivo principal de esta entidad es llevar la contabilidad general
de la Nacion y consolidarla con la de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que

pertenezcan, por lo tanto, sus funciones son:

Centralizar, unificar y consolidar la contabilidad publica

Elaborar el balance general?, asi como, sefialar y definir
los estados financieros que deben elaborar y presentar las

entidades y organismos del sector publico

Elabora los estudios e investigaciones que se estimen necesarios

para el desarrollo de la ciencia contable.

Impartir las normas y procedimientos para la elaboracidn,
registro y consolidacion del inventario general de los bienes del
Estado

Adelantar estudios econdmicos-financieros, a través de la

contabilidad aplicada, para los diferentes sectores econdmicos

La Contaduria General de la Nacién consolida el nuevo Sistema Nacional
Contable Publico y brinda informacion contable oficial con calidad vy
oportunidad, de acuerdo con estdndares nacionales e internacionales
de contabilidad para generar conocimiento sobre la realidad financiera,

econdmica, social y ambiental del Estado colombiano.

1 Cabe sefalar que el balance general debe someterse a la auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarse al Congreso de la Republica para su conocimiento
y analisis por medio de la Comision Legal de Cuentas de la Cdmara de Representantes,
lo anterior debe llevarse a cabo dentro del plazo previsto por la Constitucién Politica.



Tabla 1. Funciones de la Contaduria General de la Nacion

FUNCIONES CGN

INFORMACION QUE PRODUCE LA CGN

Determinar las politicas, principios y normas
sobre contabilidad que deben regir en el pais

para todo el sector publico.

Establecer las normas técnicas generales y
especificas, sustantivas y procedimentales
que permitan uniformar, centralizary

consolidar la contabilidad publica.

Llevar la contabilidad general de la Nacidn,
para lo cual expedird las normas de
reconocimiento, registro y revelacién de la
informacidn de los organismos del sector

central nacional.

Conceptuar sobre el sistema de clasificacion
de ingresos y gastos del presupuesto
general de la Nacidn para garantizar su
correspondencia con el Plan General de
Contabilidad Publica. En relacidn con el
sistema integrado de informacidn financiera
(SIIF), el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico garantizara el desarrollo de

las aplicaciones y el acceso y uso de la
informacion que requiera el contador general
de la Nacion para el cumplimiento de sus

funciones.

Sefnalar y definir los Estados Financieros e
Informes que deben elaborar y presentar las
entidades y organismos del sector publico
en su conjunto, con sus anexos y notas
explicativas, estableciendo la periodicidad,

estructura y caracteristicas que deben cumplir.

1. Referente de la regulacién

contable publica.

2. Marcos normativos:

Entidades de Gobierno

Empresas que cotizan en el
mercado de valores o que
captan o administran ahorros

del publico

Empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y
gue no captan ni administran

ahorros del publico

Entidades en Liguidacidn

3. Procedimientos transversales

4. Proceso contable y Sistema

documental contable.

- FUNCION PUBLICA -
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FUNCIONES CGN

INFORMACION QUE PRODUCE LA CGN

Elaborar el balance general de la Nacidn,
someterlo a la auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo

al Congreso de la Republica para su
conocimiento y analisis por intermedio de la
Comision Legal de Cuentas de la Cadmara de
Representantes, dentro del plazo previsto

por la Constitucidn Politica.

Balance general, situacién financiera

y resultados consolidados

Fijar los objetivos y caracteristicas del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica,

referido en la Ley.

Impartir instrucciones de caracter general
sobre aspectos relacionados con la

contabilidad publica.

Expedir los actos administrativos que le
correspondan, asi como los reglamentos,
manuales e instructivos que sean necesarios
para el cabal funcionamiento de la

Contaduria General de la Nacion.

Informes especiales y

complementarios

CHIP: consolidador de hacienda

y de informacion publica

Geoprtal: Sistema de

Informacién Geografico de la

Contaduria General de la Nacidn

Geoportal: Boletin de Deudores

Morosos del Estado

Reglas de eliminacidn
Series historicas
Sistemas de informacion

Categorizacién de
departamentos, distritos y

municipios

Estadisticas y finanzas publicas

Las otras contenidas en la Ley 298 de
1996

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).




2.2. Informe de control interno
contable?

La Contaduria General de la Nacion, en cumplimiento del Decreto 2145 de
1999, le corresponde en materia contable, disefar, implantar, establecer
politicas de control interno contable y coordinar con las entidades el cabal
cumplimiento de las disposiciones en la implantacion del sistema nacional
de contabilidad publica, de conformidad con la normatividad vigente sobre
la materia. Anualmente la CGN consolida el informe que evalua la eficiencia,
eficacia y efectividad de los controles que se tienen en el proceso contable,

preparados por cada entidad publica y a nivel de grupos de entidades.

i — =] M La finalidad del control interno contable es evaluar
mﬁ ' _ la eficacia y efectividad de los controles en el

proceso contable, de modo que en la produccidn

o de informacion se representen fielmente los

Control infemo Comfoble hechos econdmicos de la entidad, ademds, le

permite a los gerentes publicos y alos ciudadanos

conocer dificultades y debilidades en cuanto al

ripie Coemisara 2019

manejo de los recursos publicos al interior de las

entidades publicas, ademds tiene el objetivo de

garantizar calidad de la informacion contable.

El informe de evaluacion del control interno contable consolidado se
construye a partir de los resultados individuales que presentan las
entidades publicas en cumplimiento de la regulacién sobre el tema
dada por el Gobierno Nacional y la CGN y muestra el trabajo de los
representantes legales y de los jefes de control interno de cada organismo
y entidad publica por el mejoramiento continuo de la gestidn institucional,

en especial, de los sistemas de informacidn contable.

Cabe senalar que la Resolucion 193 de 2016 se convierte en la base tedrica
y procedimental para que cada entidad prepare y reporte su informe,
dado que, con esa informacion la CGN elabora el informe consolidado y

lo presenta a las autoridades gubernamentales y legislativas respectivas.

2 Para consultar el Informe de control interno contable ingrese aca: https://www.
contaduria.gov.co/informe-consolidado-de-control-interno-contable

21

- FUNCION PUBLICA -






3. Capitulo 3: ¢Qué es la
contabilidad publicay
el sistema nacional de
contabilidad publica?

Desde el punto de vista conceptual y técnico, la contabilidad publica es
una aplicacion especializada de la contabilidad que, a partir de propdsitos
especificos, articula diferentes elementos para satisfacer las necesidades
de informacidn y control financiero, econdmico, social y ambiental, propias
de las entidades que desarrollan funciones de cometido estatal por medio

de la utilizacién y gestion de recursos publicos (CGN, 2018).

A partir de este concepto general de contabilidad publica se crea vy
desarrolla el sistema nacional de contabilidad publica (SNCP), definido
en la Ley 298 de 1996 como el conjunto de politicas, principios, normas y
procedimientos técnicos de contabilidad estructurados légicamente que,
al interactuar con las operaciones, recursos y actividades desarrolladas
por los entes publicos, generan la informacion necesaria para la toma
de decisiones y para el ejercicio del control interno y externo de la

administracion publica.

3.1. ;Cuales son los elementos
que componen el Sistema
Nacional de Contabilidad Publica
(SNCP) y sus propositos?

3.1.1 Elementos

Los elementos que componen el sistema nacional de contabilidad publica

sedescribenenlasiguiente figuraque son, entre otros: el ente normalizador
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y regulador, que es la Contaduria General de la Nacidn; la regulacidn
contable publica, es decir, el Régimen de Contabilidad Publica emitido por
el ente regulador; los sistemas electrdnicos o manuales, soporte para la
construccién y conservacion de la contabilidad; los contadores publicos,
responsables de la preparacién y presentacién de la informacion; las
entidades contables publicas, que preparan y presentan informacién vy
sus representantes legales en calidad de responsables de la informacidn
presentada; el sistema documental contable, que incluye los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad; la informacion contable publica
estructurada en estados, informes y reportes contables; los evaluadores
internos y externos de la informacidon, como los 6rganos de control
fiscal y las auditorias; y los usuarios de la informacidén contable publica
identificados en cada marco normativo, entre ellos las autoridades de
control, de planeacién y gestion de las politicas publicas, los proveedores

de capital y la ciudadania.

Figura 2. Sistema Nacional de Contabilidad Publica

[ SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ]

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

COMPONENTES PROPOSITOS

Ente normalizador y regulador

La regulacién contable publica

Los sistemas electrdnicos o

manuales
Gestion eficiente
Los contadores publicos
Transparencia
Las entidades contables publicas
Rendicion de cuentas
El sistema documental contable
Control
La informacion contable publica

Los evaluadores internos y externos

Los usuarios de la informacion

contable y publica
N\ /

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).
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3.1.2 Propdsitos

Los propdsitos del sistema nacional de contabilidad publica son:

Gestion eficiente: para contribuir al fortalecimiento de los
sistemas de informacién organizacional y el cuidado de los

recursos y el patrimonio publico.

Transparencia: implica, desde el entorno econémico y su
importancia en sector publico, que las practicas, procesos

y decisiones se ajusten a los principios de la funcion
administrativa, disponiendo de una informacion contable publica

con criterios de relevancia y representacion fiel.

Rendicidén de cuentas: informar periddicamente a los

diversos actores que intervienen en el sistema de gestion
publica (instancias politicas, usuarios, ciudadania, inversores,
acreedores y a otros agentes) sobre los manejos de los recursos
y sus impactos sobre el bienestar particular y general, en
términos de eficiencia para la consecucidn de los fines del
Estado.

Control: interno y externo desde lo legal y financiero de los
recursos y el patrimonio publicos que se encuentran bajo la
responsabilidad de entidades estatales o privadas con funciones

publicas.

3.2. Normas contables

Las normas contables que expide la Contaduria General de la Nacidn
(CGN) orientan la revelacién de los hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales que producen las entidades u organismos publicos,
tanto en el ambito nacional como territorial. Estas normas se expiden a
través de resoluciones, procedimientos e instructivos y se organizan en
el Régimen de Contabilidad Publica y pueden ser consultadas en https://

www.contaduria.gov.co/normatividad-de-la-entidad
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3.3. ¢Como se consolida la
informacion contable publica?

En la siguiente figura se presenta el proceso que lleva a cabo la Contaduria

General de la Nacién (CGN) para generar la informacidon contable publica:

Figura 3. Proceso general para la consolidacion de la informacion

contable publica

Entidades

contables publicas

REPORTAN
A LA CGN

-

S

Centraliza, unifica

y consolida

Estados
financieros

Nivel nacional
Sector publico

Nivel territorial

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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La consolidacién de la informacion contable que hace la Contaduria
General de la Nacién (CGN) implica la ejecucion de un proceso técnico y
estructurado que integra y combina la informacidén financiera y contable
individual del Banco de la Republica, del sistema general de regalias y
de las entidades que conforman el sector publico colombiano del nivel
nacional y territorial tanto del sector central como el descentralizado en
un mismo periodo contable, esto con la finalidad de elaborar y presentar
los estados financieros consolidados como si correspondieran a una sola
entidad.

Los destinatarios y usuarios de la informacién contable, en primer
lugar, son los ciudadanos que con sus impuestos financian la actividad
publica y que, por tanto, tienen un interés evidente en conocer cdmo
fueron utilizados e invertidos estos recursos publicos en la generacidn
de valor agregado para la comunidad; en segundo lugar, los drganos de
control, para los que la informacidn contable constituye una herramienta
indispensable en el desarrollo de su trabajo y, finalmente, para los propios
gestores, responsables de la administracidn de las entidades publicas que

necesitan de dicha informacidon para la adecuada toma de decisiones.

Resulta importante sefalar que la CGN adelantd su proceso de
modernizacion de la regulacion contable publica para armonizarla con
el proceso de convergencia contable, esta se dio a partir del afno 2015
con las empresas privadas y desde el aho 2018 se inicia en las entidades
de Gobierno, disposicion que fue determinada para el pais por la Ley
1314 de 2009, esta incluye practicas de contabilidad mundialmente
reconocidas, mediante un proceso de convergencia contable publica a
estandares internacionales, de alli se empieza a aplicar en Colombia las
Normas Internacionales de la Informacién Financiera (NIIF) y las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

La consolidacion de los estados financieros anuales del sector publico es
fundamental en el proceso de la contabilidad estatal y para el sistema
nacional de contabilidad publica, por ello, la CGN ha llevado a cabo,
como practica de buen gobierno, un ejercicio importante de divulgacién
de los estados financieros de las entidades publicas del orden nacional y

territorial, utilizando diversos medios, como la pagina web de la entidad.
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Con ello, se busca transmitir una imagen de transparencia de la actividad
de las entidades publicas, asi como la disposicidn de esta informacién
para las autoridades, para el Congreso de la Republica, universidades,

grupos de investigacidn, etc.

Para que los estados financieros anuales reflejen la imagen fiel de la
situacion financiera y patrimonial de las entidades del nivel nacional, no
es suficiente con agregar las cifras y partidas homogéneas reportadas por
las entidades publicas de este nivel, sino que es preciso consolidarla bajo
un proceso de agregacion de cifras reportadas a la CGN para cumplir con
el mandato constitucional y legal, es decir, se trata de eliminar aquellas
transacciones y saldos que se presentan entre entidades publicas para
evitar que la informacidn presentada esté duplicada, lo que permitird un
mejor analisis y comprension de los datos obtenidos. El siguiente diagrama

ilustra el proceso de consolidacion de la informacion contable publica:



Figura 4. Proceso de consolidacién de la informacion

[ PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA INFORMACION ]

.
Qe0eccccecccce0000000000000000000000000 P RN N RN NN NY LY

. .
.

ENTRADAS PROCESO SALIDAS

EXTERNAS
Catalogo general de
cuentas

Informacién contable
basica: saldos y
movimientos, operaciones
reciprocas y participacién
patrimonial

Aplicativo CHIP-Web

INTERNAS
Parametrizacién de la
categoria contable

Atributos extensibles de
entidades

Catalogo de cuentas de
consolidacidn

Parametros de
consolidacion

Reglas de eliminacidn

@@ V)@@E@®E

d

Agregacidén de saldos

Revision del cierre y
resultados

Agregacidn
operaciones

|

Para un periodo

Comparativa

N\

/

Estimaciony
generacion

Eliminacion inversién/
Patrimonio y ajuste MPP

Aplicacidn de la
regla general de
conciliacién y ajustes

Calculo y registro de
las participaciones no
controladas

Determinacion del
resultado

Calculo resultado
atribuible a no
controladores

Determinacion cifras
consolidadas

v

Saldos por
conciliar

Ecuacién
patrimonial
Saldos reportados
por cuenta

FTP base de
datos usuarios
estratégicos
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ESTADOS
FINANCIEROS
CONSOLIDADOS

Estado de
situacion

financiera
Estado de
resultados

Estado de cambios
en el patrimonio

[ Informacidn financiera consolidada ]

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).
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Como se muestra en la figura, el proceso de consolidacidon contable
es un proceso sistémico que esta configurado por unos elementos de
entrada, un procesamiento de la informacidén y unas salidas o productos

generados. Para llevar a cabo lo anterior, el Manual funcional del proceso

de consolidacién de estados financieros del sector publico de la CGN

es el documento oficial en el que se expone la forma como se ejecuta
el proceso, en este se detallan las actividades, las reglas técnicas de
ejecucion del proceso, su secuencia y los informes basicos del proceso,
entre otros. Contiene las especificaciones y requisitos del proceso,
define los diferentes algoritmos o funcionalidades a ejecutar a través

del procedimiento establecido en el sistema Consolidador de Hacienda

e Informacidon Publica (CHIP). A continuacidn, explicaremos de manera

detallada en qué consisten los elementos de entrada, el procesamiento y

los productos generados o salidas:

ENTRADAS

Las entradas al proceso se clasifican en fuentes externas e internas:
Las fuentes externas corresponden en su orden a:

Informacidén contable bdsica que preparan y reportan cada una
de las entidades que conforman el sector publico

Catalogo general de cuentas

Aplicativo CHIP, software a través del cual las entidades envian
la informacion contable basica a la CGN y a través del cual se

consolida la informacion

Las fuentes internas de informacién corresponden a las actividades
que deben llevarse a cabo en la Contaduria General de la Nacion y que

corresponden a:

Parametrizacién de la categoria “informacidn contable publica”
Definicidn de atributos extensibles® de entidades

Definicién del catdlogo de cuentas de consolidacién

3 Los atributos extensibles son los diferentes esquemas de clasificacion de las entidades
publicas en el médulo de entidades del sistema CHIP, estos esquemas se construyen de
conformidad con las solicitudes de los usuarios estratégicos y sirven para efectos de
los procesos de consolidacién de informacion.



Definicidn de los parametros de consolidacion

Estructuracion y mantenimiento de reglas de eliminacion

PROCESAMIENTO

Se refiere a todas las funcionalidades técnicas incorporadas al sistema
CHIP (consolidador de hacienda e informacién publica) y que se han

definido en forma secuencial para adelantar el proceso de consolidacidn.

A continuacion se presentan los pasos para llevar a cabo el procesamiento:

1. Agregacion de saldos: consiste en el proceso contable de
consolidar y agregar (sumar) los saldos reportados por activos,

pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden.

2. Reversion del cierre y resultados reportados: paso necesario

dentro del proceso con el fin de evitar duplicar informacion.

3. Agregacion de operaciones reciprocas“: el procedimiento tomay
selecciona lainformacion de operaciones reciprocas reportadas por
las entidades y agrega los conceptos similares y ubica el concepto

gue corresponda para su deduccion o eliminacidn.

4. Estimacion y generacion de operaciones reciprocas: algunas
operaciones, transacciones o posiciones de saldos son eliminadas a

partir de estimar y agregar las operaciones reciprocas.

5. Eliminacidn inversion/patrimonio y ajuste saldos método de
participacion: una vez estimada y hecha la operacién reciproca de
inversion-patrimonio, para las entidades que hacen parte del centro
de consolidacion y que tienen relacion de inversionista y receptor
de la inversidn, existe una tabla de composicién patrimonial que se
utiliza para eliminar y presentar las diferencias en las cuentas de
consolidacion definidas para ello, bien sea por ajuste a la inversion
o al patrimonio. En cualquier caso, se hace el ajuste a los saldos de
ingresos y gastos reportados, conciliando el concepto de inversién

patrimonial.

4 Transaccion financiera realizada entre diferentes entes publicos por conceptos que
pueden estar asociados con activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos o costos,
cualquiera sea el nivel y sector al que pertenezcan.
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Aplicacion de la regla general de conciliaciéon y ajustes: en el
desarrollo del proceso se aplica la regla general de conciliacidn a
través de la cual se eliminan los saldos de operaciones reciprocas
reportadas, estimadas y generadas, posteriormente, se registra y
presentan las diferencias de operaciones reciprocas en las cuentas

de consolidacién definidas para ello.

Calculo y registro de la participacion no controladora del
patrimonio: al aplicar la regla de inversién/patrimonio, se separa
el porcentaje de participacion que corresponde a los inversionistas
minoritarios, tanto publicos como privados. En el caso de los
inversionistas publicos minoritarios se entiende que corresponden
a quienes no hacen parte del centro de consolidaciéon que se
esté procesando; y para los privados se da cuando en el centro
de consolidacion participa una empresa de economia mixta. Este
valor calculado se registra y revela en cuentas de consolidacion

previamente definidas para ello.

Determinacion del resultado del ejercicio consolidado: una
vez ejecutadas las diferentes reglas definidas para el proceso, se
realiza el célculo del resultado del ejercicio consolidado. Dicha
metodologia consiste en efectuar el cierre de saldos después de
eliminaciones de las cuentas de ingresos, gastos y costos y del
cierre de las cuentas de consolidacion de resultados definidas
como saldos por conciliar. Este valor corresponde al cierre del
consolidado de ingresos, gastos y costos, y al valor del resultado
consolidado del ejercicio que hace parte del patrimonio, valor que
es registrado y revelado en las cuentas de consolidacién definidas

para ello.

Calculo y registro de la participacion no controladora en el
resultado del ejercicio consolidado: una vez establecido el valor
delresultadoconsolidadodel ejercicio, se procede a calcular laparte
gue del mismo les corresponde a los inversionistas minoritarios
tanto publicos como privados, para ello debe usar la tabla de
composicién patrimonial y los resultados individuales de cada
empresa en donde estas participan. En el caso de los inversionistas

publicos minoritarios, se entiende que corresponden a quienes no



hacen parte del centro de consolidacidn que se esté procesando; y
para los privados cuando en el centro de consolidacidon participa una
empresa de economia mixta. El valor calculado para la participacidn
no controladora es una distribucion del resultado consolidado del

ejercicio previamente calculado.

10. Determinacion de las cifras consolidadas: es el resultado final
del proceso en el cual se lleva a cabo la suma aritmética para cada
concepto, para lo cual, se tienen en cuenta los saldos agregados,
las eliminaciones por operaciones reciprocas, los ajustes de saldos
por conciliar, el calculo de los resultados y de la participacién no
controladora hasta llegar al saldo final consolidado y distribuido en

porcion corriente y no corriente.

SALIDAS

Una vez culminado el proceso de consolidaciéon de la informacién, se
dispone de un conjunto de reportes que permiten revisar y asegurar la
consistencia del proceso y de las cifras consolidadas. Ademas, permite
consultar la informacion contable individual de cada entidad publica,
su historial de reportes y la informacién consolidada, con lo que podra
adelantar la gestién de valores y conceptos reportados y de saldos por
conciliar que el proceso identifica. De la misma manera, el sistema permite

la construccion de los estados financieros consolidados.

Las salidas pueden clasificarse de la siguiente manera:

a. Hoja de trabajo del proceso: es el reporte que resume todo el

proceso de consolidacion.

b. Reportes de gestion: los principales reportes son: 1) saldos por
conciliar, 2) ecuacién patrimonial, 3) saldos reportados por cuenta,
4) saldos reportados por cuentas comparativos.

c. Estados contables consolidados: dentro de los reportes que son
generados se encuentran los estados contables consolidados, los
cuales se definen y estructuran en su presentacién a partir de la
normatividad respectiva. El proceso descrito da como resultado los

siguientes informes consolidados:
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Balance general consolidado: es un estado contable en el que
se presenta de forma clasificada y clara la situacidn financiera,
econdmica, social y ambiental de un grupo de entidades
contables publicas que conforman centros de consolidacidn
como si se tratara de una sola entidad; esto con el fin de revelar
la totalidad de bienes, derechos, obligaciones y la situacidn del

patrimonio publico.

Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental
consolidado: revela el resultado de la actividad financiera,
econdmica, social y ambiental de un grupo de entidades
contables publicas que conforman centros de consolidacién
como si se tratara de una sola entidad. Este resultado se obtiene
con base en el flujo de recursos generados y consumidos en el

desarrollo de las funciones de cometido estatal.

Estado de cambios en el patrimonio consolidado: revela en
forma detallada y clasificada las variaciones de las cuentas del
patrimonio de un grupo de entidades contables publicas que
conforman centros de consolidacién como si se tratara de una

sola entidad.

Notas a los estados contables consolidados: esta es la
informacién adicional de cardcter general y especifico que
complementa los estados contables y forman parte integral de

los mismos.

3.4. ;Quiénes deben entregar la
informacion contable y qué los
obliga?

Lasentidades que debenreportarlainformaciéon contable sondenominadas

entidades contables publicas (ECP) y se caracterizan por:

a. Desarrollar funciones de cometido estatal

b. Controlar recursos publicos



c. Llevar a cabo una gestidn eficiente de los recursos publicos que

controla
d. Estar sujetas a diversas formas de control

e. Estar obligadas a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el

mantenimiento del patrimonio publico

Las ECP pueden ser unidades juridicas, cuando cuentan con personeria
juridica; administrativas, cuando no tienen personeria juridica, pero
cuentan con autonomia para desarrollar actividades de cometido estatal;
0 econdmicas, cuando se le destinan o proveen recursos publicos sin
que cuenten con personeria juridica o autonomia. En conjunto, todas las
ECP deben desarrollar el proceso contable y producir estados, informes
y reportes contables con base en las normas que expida la Contaduria

General de la Nacidn.

3.5. ¢Qué productos genera la
contabilidad publica?

La contabilidad publica es responsable de los estados, informes y
reportes que las entidades publicas deben preparar y suministrar a
los usuarios que los requieran. De modo que las entidades le envian a
la Contaduria General de la Nacién reportes, por ejemplo, de saldos,
movimientos y de operaciones reciprocas y con base en esa informacion
preparar los estados contables consolidados, en estos se puede evidenciar
la situaciodn, actividad y flujo de recursos financieros, econdmicos, sociales
y ambientales de un grupo de entidades publicas agrupadas en centros de
consolidacién, Nacién y nivel territorial, como si se tratara de una sola
entidad.

Para lograr este cometido, todas las transacciones, operaciones o
hechos econdmicos que se producen en cada entidad publica deben ser
reconocidas, medidas y reveladas en el proceso contable, es decir, en los
“estados financieros”; estos son presentados y divulgados a los diferentes
usuarios que los requieran para tomar decisiones, rendir cuentas o llevar

a cabo el control pertinente.
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Un juego completo de estados financieros estd conformado por:

Tabla 2. Estados financieros e informes

ESTADOS E INFORMES

(QUE SON?

(CUALES SON?

Los estados financieros constituyen
una representacién estructurada de la
situacidn financiera, del rendimiento
y del efectivo de la entidad. Nos
muestran la informacion sobre la
asignacion de recursos. Son un medio
para la rendicién de cuentas de la
entidad por los recursos que le han

sido confiados.

Suministraran informacion sobre los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos, asi como los flujos de

efectivo de la entidad.

Estado de situacidn

financiera
Estado de resultados

Estado de cambios en el

patrimonio
Estado de flujos de efectivo

Las notas a los estados

financieros

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).

Adicionalmente, la clasificacion de

los diferentes niveles para la

elaboracién de los informes consolidados atiende a criterios juridicos y

econdmicos, también a los diversos marcos normativos de la entidad. En

cuanto a los criterios econdmicos, estos siguen las recomendaciones del

Fondo Monetario Internacional (FMI), los cuales han sido concertados por

el Banco de la Republica y el Departamento Administrativo Nacional de

Estadisticas (DANE) y estan orientados a presentar informacidn financiera

que permita la comparacién entre paises.




Tabla 3. Niveles de las entidades publicas

NIVELES Y SUS CARACTERISTICAS

N.° DE
ENTIDADES
PUBLICAS EN EL
2019

PRINCIPALES
INFORMES
CONSOLIDADOS

Nivel nacional: son las entidades que pertenecen

al nivel nacional del gobierno

332 entidades
contables

publicas

Informe

consolidado del

nivel nacional

Nivel territorial: son los departamentos, distritos

0 municipios.
Para el afio 2019 el total era de 3.401 entidades:

1.648 entidades de gobierno, 27 empresas que
cotizan en el mercado de valores o que captan o
administran ahorro del publico, 1.659 empresas
gue no cotizan o que no captan ni administran
ahorro del publico y 67 entidades en procesos
especiales de liquidacion, patrimonios auténomos
y fondos especiales

3.401 entidades
contables

publicas

Informe

Consolidado a

nivel territorial

Sector publico: se incluye el Banco de la
Republica (BR) y el Sistema General de Regalias
(SGR).

Este sector es la sumatoria del nivel nacional y el
nivel territorial para el afo 2019 la sumatoria es

la siguiente:

332 + 3.401+ BR+SGR = 3.735

3.735 entidades
contables

publicas

Informe

consolidado del

sector publico

- FUNCION PUBLICA -

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).

En la tabla anterior podemos encontrar los niveles en que se dividen

las entidades publicas, sus caracteristicas y cudles son los informes

que produce la CGN para los movimientos contables en cada nivel. Asi

mismo, en las siguientes tres figuras explicaremos de manera detallada

las entidades que se agruparon en cada nivel para hacer los informes

consolidados del 2019, en ese sentido, encontrards inicialmente las

entidades del nivel nacional, luego el nivel territorial y finalmente el

sector publico.
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El consolidado del nivel nacional colombiano para el afio 2019 se prepard

con 332 entidades contables publicas, que re

presentan el 100% del

universo de entidades registradas en las bases de datos de la CGN para

este nivel, dichas entidades estdn agrupadas de acuerdo con el marco

normativo aplicable asi: 234 entidades de gobi

cotizan en el mercado de valores o que capta

erno, 35 empresas gue

n o administran ahorro

del publico, 38 empresas que no cotizan y que no captan ni administran

ahorro del publico, 3 entidades en liquidaciéon y 22 fondos y patrimonios

auténomos. A continuacion encontraras una figura en la que se ilustran

las diferentes agrupaciones de entidades del nivel nacional.

Figura 5. Agrupacion de entidades del nivel nacio
hicieron parte del informe consolidado de la CGN

NIVEL

@\IACIONAL

Empresas : Empresas n

cotizantes : cotizantes

Entidades
€en procesos
especiales

Gobierno
General

nal colombiano que
del 2019

UNIVERSO = 332
100% CONSOLIDADO

0]

Entidades en

Administracion

liquidacion central
3 s 49 s
Ftor.1dosly S P PP P Administracion
- tr!momos : descentralizada
9p) auténomos | : ma |
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Otras entidades de
gobierno general




Como se muestra en la siguiente figura a continuacion, el informe
consolidado del nivel territorial colombiano para el 2019 se prepard con
informaciéon de 3.314 entidades contables publicas que representan el
97,4% de universo de entidades registradas en las bases de datos de la
CGN para este nivel, dichas entidades estan estructuradas de acuerdo con
el marco normativo aplicable asi: 1.630 entidades de gobierno general, 27
empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran
ahorro del publico, 1.631 empresas que no cotizan ni captan ni administran
ahorro del publico, 23 entidades en procesos especiales de liquidaciony 3

fondos y patrimonios autdonomos.

Figura 6. Nivel territorial colombiano

NIVEL

3314

Empresas : Empresas no
cotizantes : otizantes
' 1631

Entidades
en procesos

Gobierno
General
1630

Entidadesen | . .. . ______ Administracion
liquidacion : : central

1141
;:torri]rcrjlosniys feeeees Administracién
. , onio : descentralizada
g ) auténomos 69 m

Otras entidades de
"""" obierno general
436 nacional

especiales

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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Entidades contables publicas

Las entidades contables publicas son las unidades minimas que producen
informacién contable, se caracterizan por ser unidades juridicas,
administrativas y/o econdmicas, estas unidades desarrollan funciones
estatales y controlan recursos publicos, debido a estas caracteristicas,
deben llevar a cabo una gestidn eficiente, ademés deben rendir cuentas
sobre el uso de los recursos publicos y ademas abrir espacios de control
social por parte de la ciudadania. En ese sentido las entidades contables
publicas deben construir informes contables basdndose en las normas
que expida la Contaduria General de la Nacidn.

Las entidades contables publicas que conforman la estructura del sector

publico, de acuerdo con el Manual de consolidacion y los distintos clasificadores

de entidades definidos para el proceso de consolidacion se encuentran en la
figura a continuacidn, donde se presenta el diagrama del clasificador definido
por la Contraloria como CGN convergencia — Sector Publico.

Figura 7. Estructura del sector publico colombiano

SECTOR PUBLICO

SISTEMA GENERAL
[ BANCO CENTRAL ] [ NACIfJNAL ] [ TERRI'I.'ORIAL ] [ DE REGALIAS

)

Gobierno Empresas que Empresas Procesos
general cotlzan gue no cotizan especmles
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Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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3.6. ¢Cuando se debe presentar
la informacion contable publica
a la Contaduria General de la
Nacion (CGN)?

En la siguiente tabla se clasifica la informacidon contable de acuerdo con
el marco normativo aplicable a cada entidad publica, su periodicidad y en

qué fechas debe enviar el reporte a la Contaduria General de la Nacidn:

Tabla 4. Informacion que se reporta ante la CGN

INFORMACION A REPORTAR PERIODICIDAD FECHAS DE REPORTE

Informacidon contable publica:

Saldos y movimientos T1: 30 de abril siguiente

convergencia

Operaciones reciprocas Trimestral T2: 31 de julio siguiente

convergencia T3: 31 de octubre siguiente

Variaciones trimestrales

P T4: 15 de febrero siguiente
significativas

(Todo se registra en el CHIP)

- FUNCION PUBLICA -

Estados financieros

(Incluye las notas a los estados Anual 15 de febrero ano siguiente

financieros)

Evaluacion de control interno o
Anual 28 de febrero afo siguiente

contable

A 31 de mayo: 10 de junio
Boletin de deudores morosos del
Estado (BDME) SEMEEEL A 30 de noviembre: 10 de

diciembre

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).
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3.7. ;Quienes son los usuarios

de la informacidon contable

publica?

En la siguiente figura se presenta la clasificacién de los usuarios de la

informacidn contable publica:

Figura 8. Usuarios de la Contaduria General de la Nacion

LA COMUNIDAD

Y LOS CIUDADANOS

ORGANISMOS DE
PLANIFICACION Y
DESARROLLO DE LA POLITI-
CA EONGMICA Y SOCIAL

ENTIDADES
DE GOBIERNO

AGENCIAS QUE
EFECTUAN DONACIONES A
ENTES DE GOBIERNO

Contribuyentes y
beneficiarios de los
bienes y servicios
publicos, interesados
en informacion
financiera que les
permita conocer

la gestidn, el uso

y la condicién de

los recursos y el

patrimonio publicos.

Requieren informacidn
finaciera para orientar
la politica publica;
coordinar y mejorar

la gestion de los
recursos publicos.
También para
compilar, evaluar y
analizar las politicas y
estadisticas fiscales;
evaluar el resultado
fiscal y la situacién
del endeudamiento
publico, del ahorro

y de la inversion
publica o para tomar
decisiones de tipo

macroeconomico.

Adelantan
seguimientos y
control interno a sus
operaciones con el
proposito de llevar
a cabo una gestion
eficiente de los

recursos publicos

Son los que
suministran recursos
a la entidad de
gobierno o hacen
transacciones y
financian los servicios

que presta
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LOS ORGANOS
DE REPRESENTACION
POLITICA

LOS ORGANISMOS DE
CONTROL EXTERNO

LA CONTADURIA

GENERAL
DE LA NACION

Como es el caso

del Congreso, las
asambleas y los
concejos que exigen la
informacidn contable
para conocer el uso de
los recursos publicos
para cumplir con sus
objetivos y asignar el
presupuesto publico.

/

\

Son los que demandan
informacidn financiera
para formar un

juicio en relacion

con el manejo, uso,
gestién, conservacion
y salvaguarda de

los recursos y el

patrimonio del Estado.

Que requiere
informacion para los
fines de consolidacidn
y gestién de la
informacion financiera
del sector publico y
gue es utilizada por
otros usuarios en la
toma de decisiones

y en el ejercicio del

control.

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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4. Capitulo 4: ¢Queé
son los estados de

situacion financiera

financieros y para
qué se utilizan?

El estado de situacién financiera, que también se conoce como balance
general,esundocumentode tipocontable con lainformacion de las cuentas
de activo, pasivo y patrimonio donde se consolida la situacién financiera
y econdmica del gobierno, este se compone tanto de la informacidn de
las entidades publicas contables del nivel nacional como territorial y
permite efectuar un analisis de tipo comparativo del comportamiento de

la situacidn financiera.

Es importante explicar que a partir de los avances en los estandares
internacionales de contabilidad para el sector publico, en Colombia este
documento ha cambiado de nombre y ha pasado de llamarse balance
general a estado de situacidn financiera, este proceso de cambio en el pais
tuvo una duracion de ocho afos debido a que, no solo implico el cambio de
nombre, sino a ajustes en la normatividad nacional relacionada y, ademas,

a la capacitacion de todas las entidades publicas relacionadas.

471. Estado de situacion
financiera

Los elementos contables que componen los estados financieros son
los activos, pasivos y patrimonio, estos, a su vez, son los que estructuran
el estado de situacion financiera de una entidad publica, como se muestra

en la siguiente figura:

- FUNCION PUBLICA -
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Figura 9. Estado de situacidon financiera

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

[ )

ACTIVO
PATRIMONIO

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).

Tabla 5. Cuadro explicativo:

estado de situacidn financiera

y situacion del
patrimonio de la
entidad.

¢EI?/TP?AS?E ¢QUE ES? ¢QUE ELEMENTOS CONTIENEN?
Activos: dinero en efectivo en caja o en bancos,
inversiones financieras y patrimoniales. En los
activos también se encuentran las cuentas por
cobrar, los inventarios, propiedades, planta y equipo,
bienes de uso publico e intangibles, entre otros.
Este estado
presenta en Pasivos: obligaciones exigibles al ente publico,
forma clasificada, | derivadas de hechos pasados y adquiridas en
resumida y desarrollo de su actividad financiera, econdmica y
consistente la social que deben ser pagadas o reembolsadas en el
totalidad de los futuro mediante la transferencia de recursos, bienes
ESTADO DE .- o , ,
SITUACION | bienes, derechos | 0 servicios. Se clasifica en corriente o circulante y
FINANCIERA | y obligaciones en no corriente. Ej.: las cuentas y préstamos por

pagar, pasivos por beneficios a los empleados y la

emision de titulos.

Patrimonio: comprende el valor de los recursos
publicos representados en bienes y derechos,
deducidas las obligaciones para cumplir las
funciones de cometido estatal, es decir, es la

diferencia de los activos menos los pasivos.

Por ejemplo: capital fiscal, aportes sociales,
resultados del ejercicio y resultados de ejercicios

anteriores, entre otros.

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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Figura 10. Ejemplos de Activos en el Estado

|

ACTIVOS (INVERSIONES)

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo ®Meoec0ceccc0000000000000000000000000000000000 00
. . .

BIENES DE
PRPOLPA§$:I3{ES uso RUBLICO INTANGIBLES INVERSIONES INVERSIONES
EQUIPO HISTORICO Y FINANCIERAS PATRIMONIALES
CULTURALES
v v v v v
Edificios Carreteras Software CDT En
Equipos de Puentes Licencias Bonos controladas
computo MUsSeos Otros Otros En asociadas
Equipo de Otros Otros
transporte

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).

4.2. Estado de resultado

El estado de resultado hace parte de los estados financieros basicos y da

cuenta de la manera en la que una entidad publica contable ha logrado

sus resultados financieros o contables, esto se puede materializar en

utilidades o pérdidas. Los componentes del estado de resultado son los

ingresos, los costos de ventas y los gastos, como se muestra en la figura

a continuacion:

Figura 11. Estado de resultado

4

\

INGRESOS

‘ _

|

COSTO DE VENTAS

|

GASTO

[ RESULTADO DEL EJERCICIO

|

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).

47

- FUNCION PUBLICA -



- DOCUMENTO OFICIAL -

En la siguiente tabla encontrards una ampliacién mas detallada sobre los

componentes del estado de resultados:

Tabla 6. Cuadro explicativo: estado de resultados

la entidad
en la gestién
adelantada.
Revela el
resultado
contable

obtenido.

CEE‘:\:}AS?E (QUE ES? (QUE COMPONENTES CONTIENEN?
Ingresos: son los recursos que entran a la entidad
durante el periodo contable que incrementan los
beneficios econdmicos (dinero) o el potencial de
servicios (activos) o como disminucién de pasivos que
originan incrementos en el patrimonio sin que sean
aportes de capital, por ejemplo, impuestos, venta de

Es un bienes y servicios, transferencias recibidas, entre
documento que otros. Ver figura 12 Ingresos publicos.

presenta el total

de los ingresos Gastos: son las salidas de recursos de la entidad
generados en durante el periodo contable, cuyo resultado es

el periodo y una disminucion del patrimonio no asociada a la
los gastos y distribucion de excedentes, ni a la adquisicién
costos en los de bienes y prestacidn de servicios vendidos, por

ESTADO DE | que incurrio ejemplo: los de administracidn, operacién y ventas,

RESULTADOS

transferencias giradas, depreciaciones, provisiones y

gasto publico social. Ver Figura 13 Gasto publico.

Costo de ventas: son salidas de recursos de la
entidad durante el periodo contable que causan
disminuciones en los beneficios econdmicos y
disminuye el patrimonio. Por ejemplo: bienes
producidos o comercializados y costo de ventas de

servicios de educacidn, salud.

Resultado del ejercicio: muestra el resultado en cifras
obtenido de las operaciones de la entidad publica en
un periodo determinado, que normalmente es de un
ano. Se obtiene tomando los ingresos y restando los

gastos y costos.

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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Figura 12. Ingresos publicos

INGRESOS PUBLICOS

INGRESOS VENTA DE VENTA DE TRANSFERENCIAS O0TROS
FISCALES BIENES SERVICIOS Y SUBVENCIONES INGRESOS
v % v v v
Impuestos Agropecuarios Educacidn Sistema Intereses
Multas Manufacturados - Salud general de Rendimientos
participaciones
Otros Otros Servicios Otros
o - SGP
Publicos .
Sistema
Otros general de
regalias -SGR
Otros <
Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020). ;
Figura 13. Gasto publico N
GASTO PUBLICO 2
: z
A%’;'géi%ﬁgﬁ'?‘ TRANSFERENCIAS GASTO PUBLICO ESPECIALIZADOS GASTOS OTROS
Y SUBVENCIONES SOCIAL ECONOMICOS GASTOS
VENTAS
v v v v v v
Némina Sistema Educacidn Administracidn Depreciaciones Multas
Adquisicion general de Salud SSS Amortizacién Sentencias
. participaciones
de Bienes _SGP Vivienda Juegos Deterioro Indemnizaciones
Pado de suerte y azar
9 Sistema general ~ Medio Provisiones
im t , :
puestos de regalias - Ambiente
SGR Recreacidn y
Otras

deportes
transferencias

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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4.3. Estado de cambios en el
patrimonio

Figura 14. Estado de cambios en el patrimonio

ESTADO DE CAMBIOS ' ANO ACTUAL ‘
EN EL PATRIMONIO

DEL ANO
PRECEDENTE:

Saldo del patrimonio

Variaciones patrimoniales

DEL ANO ACTUAL:

Variaciones patrimoniales

Saldo del patrimonio

$ XXX. XXX, XX
$ XXX. XXX, XX

ANO PRECEDENTE

$ XXXXXXX
$ XXXXXXX
$ XXXXXXX

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).

Tabla 7. Cuadro explicativo: estados financieros

‘EEmAS?E ¢QUE ES? {QUE ELEMENTOS CONTIENEN?
Conciliacioén: al inicio y al final del periodo
Este estado presenta contable se muestran los valores en libros para
las variaciones cada componente del patrimonio, informando
de las cuentas por separado cada cambio, por ejemplo, los
0 partidas del incrementos o disminuciones de capital y
patrimonio que se excedentes financieros distribuidos.
dieron entre un Resultado del periodo: se muestra por
Estado de periodo y otro, en separado los importes que se atribuyen a
cambios forma detallada, participaciones de la entidad controladora y de
en el clasificada y no controladores, y el saldo de los resultados
patrimonio comparativa. acumulados al inicio y al final del periodo y los

Muestra las partidas
que aumentarony
las que disminuyeron

y su origen.

cambios durante el periodo.

Efectos de re expresion retroactiva y
correcciones de errores: muestra el valor del
efecto de una re expresidn retroactiva o una

correccion de errores de periodos anteriores
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(COMO SE

. d ? . . ?
LLAMA? ¢QUE ES? ¢QUE ELEMENTOS CONTIENEN?
Actividades de operacion: son las que
&0 el eslane de leva a cabo la entidad dentro su operacién
flujos de efectivo . . .
normal de funcionamiento para cumplir su
muestra las . . , .
cometido. Ejemplos; recaudos por impuestos,
variaciones y . L, L
por venta de bienes, prestacion de servicios,
movimientos del . -
transferencias recibidas, pago a proveedores,
efectivo (dinero en .
pagos por beneficios a empleados, pago de
caja y depdsitos . . .
servicios, pagos de parafiscales propios de la
Estado de @ la'V|sta) y sus entidad.
Aefess dle equivalentes en un
. periodo determinado,
efectivo

Resoluciones
484 de 2017
y 033 de
2020.

(la

preparaciony
presentacion
se adelantara

a partir del
2022)

ademads, presenta el
efectivo generado

y utilizado en las
actividades de
operacidn, inversion
y financiacion.
También, determina
la capacidad de

la entidad para
generar efectivo y
poder cumplir con
sus obligaciones y
sus proyectos de

inversion.

Es util porque sirve
a los ciudadanos
para revisar tanto la
rendicién de cuentas
como la toma de

decisiones.

Actividades de inversion: son actividades
que adelanta la entidad para la adquisicién

y disposicién de activos de largo plazoy

de inversiones financieras y patrimoniales
no incluidas como equivalentes de

efectivo. Ejemplos: recaudos por venta de
propiedades, planta y equipo, de intangibles,
de instrumentos de deuda o patrimonio, por
reembolsos de préstamos a terceros y pagos
por adquisicion de propiedades, plantay
equipo, de intangibles, instrumentos de deuda

0 patrimonio.

Actividades de financiacion: son actividades
gue producen cambios en el tamafno de los
capitales propios y de los préstamos tomados
por la entidad. Ejemplos: los recaudos que
proceden de la emisidn de titulos u obtencidén
de préstamos y pagos por reembolsos de
fondos tomados en préstamos o pagos de

arrendamientos financieros.

- FUNCION PUBLICA -

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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Tabla 8. Cuadro explicativo notas estados financieros

(COMO SE LLAMA?

(QUE ES?

(QUE ELEMENTOS
CONTIENEN?

Las notas a
los estados

financieros

Son descripciones o
desagregaciones de
partidas de los estados
financieros presentadas
en los estados financieros,
corresponden también a
informacion adicional que
complementa los estados
contables y forman

parte integral de los
mismos. Las notas pueden
evidenciar o aclarar datos
o informacidén que no
puede expresarse con

las cifras numéricas e
informacion que no se
haya presentado en los

estados financieros.

Se destacan las notas
generales sobre cobertura,
bases de medicién y
presentacion, juicios,
estimaciones y riesgos,
resumen de las principales
politicas contables utilizadas
y las notas especificas sobre
cada uno de los elementos de

los estados financieros.

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).
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5. Capitulo 5: Pasos
para ejercer el
control social y
conformacion
de veedurias

ciudadanas desde la
contabilidad publica

Teniendo en cuenta que el control social es un deber y un derecho de los
ciudadanos, este Mddulo del control social a la contabilidad publica le
dara herramientas para ejercer su accidén ciudadana, en el mismo sentido,
y en el marco de la Ley 850 de 2003, se han desarrollado el Médulo de

control social a la gestién publica, estos dos documentos hacen parte del

Plan Nacional de Formacion para el Control Social

Los pasos que se expondran en este capitulo son una guia para el desarrollo
de la veeduria y el control social, de modo que puedan identificar criterios
para controlar y evaluar todo lo que implique la administracion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos de las entidades,
cabe sefalar que dicho control lo puede ejercer cualquier persona natural

0 juridica.

Para el efecto, las personas interesadas pueden hacer un analisis y
revision de la informacidon contable publica, dicha informacion se puede
obtener ingresando a la pagina web de la Contaduria General de la
Nacidn, alli encontraran la informacidon reportada por las entidades en
el sistema CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacién Publica). Con
esta informacidén, los interesados podran revisar y analizar los estados

financieros, conocer los bienes, derechos y obligaciones que posee la
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entidad, al igual que los ingresos obtenidos en el periodo consultado,
los costos y gastos para obtener los mencionados ingresos, la situacién
financiera y de resultados, encontraran la informacidn relacionada con los

activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos de la entidad.

A manera de ejemplo de cédmo utilizar esta informacién en el ejercicio
del control social, tomaremos la informaciéon de un municipio del pais
y analizaremos su situacién financiera y sus resultados. Supondremos
que el ciudadano quiere conocer los recursos obtenidos por el municipio
donde habita y en qué fueron utilizados. Para el efecto, debe obtener la
informacién contable sobre la situacidon financiera y los resultados con
corte a una fecha especifica, que generalmente es a 31 de diciembre de

cada afo.

Esta informacién, como ya se dijo, la puede obtener accediendo a pagina

web del sistema CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacion Publica),

alli podra identificar las fuentes de ingresos del municipio que se esta
analizando, utilizando las cifras de los resultados, hacemos en primera
instancia un recorrido sencillo para indicar como llegamos a las cifras y
de acuerdo con el siguiente cuadro revisaremos las cifras del municipio

ejemplo:

A continuacién exponemos el paso a paso una vez ingresemos a la pagina

del CHIP, donde encontraremos la informacién de la siguiente manera:
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primero, debe dar clic en la categoria “consultas” del menu principal.
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Luego, escoge la opcion que busca en “informe al ciudadano”.
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En el espacio dispuesto debe ingresar el nombre de la entidad o municipio.

Cuando aparece el nombre de la entidad en el espacio de categoria se
despliega una serie de opciones asociadas a nuestra necesidad de
informacion, que para el ejemplo elegimos INFORMACION CONTABLE
PUBLICA-CONVERGENCIA, la siguiente opcién es el formulario a
seleccionar; para nuestro ejemplo elegimos la opcién; CGN_2015_001_
SALDOS Y MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, en la opcién Nivel, las
alternativas son del 1 al 5, que corresponden al grado de desagregacidn o
detalle de las cuentas.

Los datos en el sistema CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica) se solicitan para los periodos que se van a revisar y se organizan
las tablas segun la informacidén contable de interés para el grupo de
veeduria ciudadana, los andlisis se pueden efectuar como se muestra en
el siguiente ejemplo:
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Tabla 9. Ingresos del municipio ejemplo

EJEMPLO DE INGRESOS DE UN MUNICIPIO

- SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION
e s (PES0S) 2019 (PES0S) 2018 (PESOS) (%)
4 Ingresos 30.812.834.499,89 | 23.649.968.083,28 | 7.162.866.416,61 30,3%
Ingresos

4.1 ) 10.324.434.799,65 8.407.270.605,28 | 1.917.164.194,37 22,8%
fiscales

4.1.05 | Impuestos 8.055.702.359,09 7.160.783.006,12 894.919.352,97 12,5%
Contribuciones,
tasas e

4110 | 2.447.122.729,56 1.246.487.599,16 | 1.200.635.130,40 96,3%
ingresos no
tributarios
Devoluciones

4.1.95 |y descuentos -178.390.289,00 0,00 -178.390.289,00 _
(db)
Transferencias

4.4 , 19.628.863.385,25 | 14.768.103.052,25 | 4.860.760.333,00 32,9%
y subvenciones
Sistema

4.4.08 | general de 8.647.485.951,38 8.108.935.850,09 538.550.101,29 6,6%
participaciones
Sistema

4,413 | general de 1.640.979.109,49 1.902.018.675,94 -261.039.566,45 -13,7%
regalias
Sistema
general de

4.4.21 , 3.428.286.373,24 2.367.545.756,22 | 1.060.740.617,02 44.8%
seguridad
social en salud
Otras

4.4.28 ) 5.912.111.951,14 2.389.602.770,00 | 3.522.509.181,14 147,4%
transferencias

4.8 Otros ingresos 859.536.314,99 474.594.425,75 384.941.889,24 81,1%

4.8.02 | Financieros 106.103.998,23 93.967.400,44 12.136.597,79 12,9%
Ingresos

4.8.08 , 753.432.316,76 380.627.025,31 372.805.291,45 97,9%
diversos
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A continuacién se presentan algunos analisis de la informacion a partir de

las cifras de los ingresos del municipio que aparecen en la tabla anterior:

En la columna 5 se establecid la variacidn en pesos de un afio a
otro y la variacién porcentual en la columna 6. Al revisar estas dos
columnas, observamos que para el afio 2019 la mayor fuente de
ingresos del municipio son las transferencias y subvenciones, el
sistema general de participaciones, otras trasferencias y las del

sistema de seguridad social en salud.

De otra parte, otros andlisis y conclusiones a las que se puede
llegar es que los ingresos fiscales, en especial por impuestos,
también se constituyeron en una fuente esencial de recursos para
el municipio. Ahora bien, una vez identificados los ingresos, se debe
analizar en qué fueron utilizados por parte del sefior alcalde, si
adquirid activos, incurrié en gastos o canceld obligaciones (pasivos)

gue previamente habia contraido.

Si se trata de adquisicién de activos, pueden consultar las variaciones en
las cifras de la situacidn financiera relacionada con los bienes y derechos
adquiridos en el periodo contable, para ello puede usar la tabla de activos
del municipio, el siguiente cuadro encontrard el municipio ejemplo que le
servird como referencia:
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Tabla 10. Activos del municipio ejemplo

EJEMPLO DE ACTIVOS DE UN MUNICIPIO

cODIGO

NOMBRE

SALDO FINAL
(PESOS) 2019

SALDO FINAL
(PESOS) 2018

VARIACION
(PES0S)

VARIACION
(%)

Activos

134.827.158.504,99

126.969.254.812,21

7.857.903.692,78

6%

11

Efectivo y
equivalentes al
efectivo

4.373.908.453,03

8.609.213.814,35

-4.235.305.361,32

-49%

1.1.05

Caja

0,00

0,00

0,00

1.1.10

Depdsitos en
instituciones
financieras

4.373.908.453,03

8.609.213.814,35

-4.235.305.361,32

-49%

1.2

Inversiones e
instrumentos
derivados

158.317.423,00

158317423,00

0,00

0%

1.2.22

Inversiones de
administracidn
de liquidez

a valor de
mercado (valor
razonable) con
cambios en

el patrimonio
(otro resultado
integral)

158.317.423,00

158.317.423,00

0,00

0%

1.3

Cuentas por
cobrar

3.389.269.137,92

1.886.264.425,82

1.503.004.712,10

80%

1.3.05

Impuestos
retencion en
la fuente y
anticipos de
impuestos

0,00

333.861.031,00

-333.861.031,00

-100%

1.311

Contribuciones
tasas e
ingresos no
tributarios

201.590.036,00

361.499.193,00

-159.909.157,00

~44%
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- SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION

HolliE Aebleliz (PES0S) 2019 (PES0S) 2018 (PESOS) (%)
Transferencias

1.2.37 3.407.107.484,00 | 1.446.454.028,65 | 1.960.653.455,35 136%
por cobrar
Otras cuentas

1.3.84 103.296.999,92 67.175.535,17 36.121.464,75 54%
por cobrar
Deterioro
acumulado de

1.3.86 -322.725.362,00 -322.725.362,00 0,00 0%
cuentas por
cobrar (cr)
Propiedades,

1.6 , 59.147.591.338,17 | 58.255.096.886,79 | 892.494.451,38 2%
planta y equipo

1.6.05 | Terrenos 32.332.311.585,81 | 31.452.648.000,81 879.663.585,00 3%

1.6.40 | Edificaciones 22.233.728.623,98 | 22.104.716.669,98 129.011.954,00 1%
Plantas,

1.6.45 | ductos y 1.297.327.018,00 1.297.327.018,00 0,00 0%
tuneles
Maquinaria y

1.6.55 , 2.753.301.128,00 2.753.301.128,00 0,00 0%
equipo
Muebles,
enseresy

1.6.65 , 59.569.583,00 59.569.583,00 0,00 0%
equipo de
oficina
Equipos de

1.6.70 | comunicacion 319.497.986,00 319.497.986,00 0,00 0%
y computacién
Equipos de
transporte,

1.6.75 . 355.216.150,00 355.216.150,00 0,00 0%
tracciony
elevacion
Depreciacion
acumulada de

1.6.85 | propiedades, -203.360.736,62 -87.177.649,00 | -116.183.087,62 133%

planta y eqipo
(cr)
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EJEMPLO DE ACTIVOS DE UN MUNICIPIO

cODIGO

NOMBRE

SALDO FINAL
(PESOS) 2019

SALDO FINAL
(PESOS) 2018

VARIACION
(PESOS)

VARIACION
(%)

17

Bienes de
uso publico e
historicos y
culturales

60.513.527.808,39

53.378.761.363,89

7.134.766.444,50

13%

1.7.05

Bienes de uso
publico en
construccion

1.829.957.645,50

0,00

1.829.957.645,50

1.7.10

Bienes de uso
publico en
servicio

59.420.757.774,00

54.223.165.242,00

5.197.592.532,00

10%

1.7.15

Bienes
histéricos y
culturales

107.216.267,00

0,00

107.216.267,00

1.7.85

Depreciacion
acumulada

de bienes de
uso publico en
servicio (cr)

-844.403.878,11

-844.403.878,11

0,00

0%

1.9

Otros activos

1.244.544.344,48

4.701.600.898,38

2.542.943.446,10

54%

1.9.04

Plan de activos
para beneficios
posempleo

1.761.896.586,93

3.629.323.239,91

-1.867.426.652,98

-51%

1.9.05

Bienes y
servicios
pagados por
anticipado

114.322.492,00

0,00

114.322.492,00

1.9.06

Avances y
anticipos
entregados

4.767.228.600,10

471.180.993,00

4.296.047.607,10

912%

1.9.08

Recursos
entregados en
adminstracion

21.611.000,00

21.611.000,00

0,00

0%
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EJEMPLO DE ACTIVOS DE UN MUNICIPIO
- SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION
coDIGo NOMBRE (PESOS) 2019 (PESOS) 2018 (PESOS) (%)
Depdsitos
1.9.09 | entregados en 110.854.092,45 110.854.092,45 0,00 0%
garantia
Derechos en
1926 | . . , 459.999.757,00 459.999.757,00 0,00 0%
fideicomiso
Activos
1.9.70 | . , 29.973.200,00 29.973.200,00 0,00 0%
intangibles
Amortizacion
acumulada
1.9.75 , -21.341.384,00 -21.341.384,00 0,00 0%
de activos
intangibles (cr)
Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).
Para el caso de los gastos, puede consultar las cifras de los resultados
relacionados con estos y observar que, para este ejemplo, se han
reconocido diferentes tipos de gastos: sueldos y salarios, prestaciones
sociales, impuestos contribuciones y tasas, entre otros , tal y como se
aprecia en la columna “nombre” de la siguiente tabla:
Tabla 11. Gastos del municipio ejemplo
GASTOS DEL MUNICIPIO EJEMPLO
- SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION
coDico NOMBRE (PESOS) 2019 (PESOS) 2018 (PESOS) (%)
5 Gastos 22.406.468.316,03 | 18.704.037.691,97 | 3.702.430.624,06 20%
De
51 administracion 3.666.576.563,66 | 3.315.513.616,73 351.062.946,93 11%
y operacion
Sueldosy
5.1.01 , 1.007.901.613,00 988.671.439,00 19.230.174,00 2%
salarios
Contribuciones
5.1.02 1.480.328,00 5.420.109,00 -3.939.781,00 -73%

imputadas
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GASTOS DEL MUNICIPIO EJEMPLO

- SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION

AUSEL AL (PES0S) 2019 (PESO0S) 2018 (PESO0S) (%)
Contribuciones

5.1.03 , 260.539.591,00 248.866.832,61 11.672.758,39 5%
efectivas
Aportes sobre

5.1.04 o 58.232.400,00 55.096.900,00 3.135.500,00 6%
la ndmina
Prestaciones

5.1.07 , 434.035.276,40 498.341.950,00 -64.306.673,60 -13%
sociales
Gastos de

5.1.08 | personal 136.044.978,00 111.318.686,00 24.726.292,00 22%
diversos

5.1.11 | Generales 1.656.281.075,65 | 1.358.127.739,65 298.153.336,00 22%
Impuestos,

5.1.20 | contribuciones 112.061.301,61 49.669.960,47 62.391.341,14 126%
y tasas
Deterioro,
depreciaciones,

5.3 o 116.183.087,62 0,00 116.183.087,62 _
amortizaciones
y provisiones
Depreciacion

5.3.60 | de propiedades, 116.183.087,62 0,00 116.183.087,62 _
planta y equipo
Tranferencias y

5.4 , 340.110.965,00 13.978.779,00 326.132.186,00 2333%
subvenciones
Otras

5.4.23 ) 340.110.965,00 13.978.779,00 326.132.186,00 2333%
transferencias
Gasto publico

5.5 il 18.189.269.454,00 | 15.249.903.949,88 | 2.939.365.504,12 19%
socia

5.5.01 | Educacidn 2.482.141.305,00 | 3.184.388.297,95 | -702.246.992,95 -22%

5.5.02 | Salud 8.968.380.495,74 | 7.289.349.545,53 | 1.679.030.950,21 23%
Agua potable

5.5.03 | y saneamiento 554.584.638,50 696.862.260,00 | -142.277.621,50 -20%
basico

5.5.04 | Vivienda 1.216.711.661,70 485.274.063,00 731.437.598,70 151%
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GASTOS DEL MUNICIPIO EJEMPLO

. SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION

B Ol (PESO0S) 2019 (PES0S) 2018 (PESOS) (%)
Recreacion y

5.5.05 517.310.691,00 208.133.730,00 309.176.961,00 149%
deporte

5.5.06 | Cultura 666.721.393,00 822.784.256,00 | -156.062.863,00 -19%
Desarrollo
comunitario

5.5.07 , 3.094.000.110,00 | 1.870.636.470,80 | 1.223.363.639,20 65%
y bienestar
social

5.5.08 | Medio ambiente 325.634.213,00 290.163.049,60 35.471.163,40 12%
Subsidios

5.5.50 ) 363.784.946,06 402.312.257,00 -38.527.310,94 -10%
asignados

5.8 Otros gastos 94.328.245,75 124.641.346,36 -30.313.100,61 -24%

5.8.02 | Comisiones 2.947.349,76 16.094.707,68 -13.147.357,92 -82%

5.8.04 | Financieros 90.841.418,99 108.073.405,40 -17.231.986,41 -16%
Gastos

5.8.90 , 539.477,00 473.233,28 66.243,72 14%
diversos

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).

A partir del andlisis de la informacién de la tabla anterior se puede llegar

a las siguientes conclusiones:

Como se observa, el municipio ejemplo realizé gastos significativos

en materia social para el afo 2019 y dentro de sus prioridades

estan la salud, el desarrollo comunitario y el bienestar social, la

educacidén y a la vivienda.

En un segundo rengldn se observa que los gastos de administracidn

y operacidon también significaron un destino de fondos importantes

para el municipio.

En la tabla que estd a continuacidn podras ver la informacidn relacionada

con los activos que posee el municipio ejemplo:
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Tabla 12. Pasivos del municipio ejemplo

PASIVOS DEL MUNICIPIO EJEMPLO

. SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION

bulig Al (PESO0S) 2019 (PES0S) 2018 (PESOS) (%)

2 Pasivos 5.845.326.156,89 | 6.497.114.022,52 | -651.787.865,63 -10%
Prestamos por

2.3 pagar 909.768.241,42 | 1.213.882.303,33 | -304.114.061,91 -25%
Financiamiento

2.3.14 | interno de largo 909.768.241,42 | 1.213.882.303,33 | -304.114.061,91 -25%
plazo
Cuentas por

2.4 pagar 682.126.350,67 588.780.155,99 93.346.194,68 16%
Adquisicion de

2.4.01 | bienes y servicios 0,00 740.906,60 -740.906,60 -100%
nacionales
Recursos a favor

2.4.07 336.460.855,91 412.886.324,63 | -76.425.468,72 -19%
de terceros
Descuentos de

2.4.24 , . 1.310.719,00 12.722.279,00 | -11.411.560,00 -90%
ndémina
Retencion en la

2.4.36 | fuente e impuesto 187.262.157,63 1.271.427,63 | 185.990.730,00 | 14628%
de timbre
Administracion

2.480 |y prestacion de 19.762.157,63 1.271.427,63 18.490.730,00 1454%
servicios de salud
Otras cuentas por

2.4.90 bagar 137.476.639,04 142.043.239,04 -4.,566.600,00 -3%
Beneficios a los

2.5 1.399.957.206,40 496.950.392,73 | 903.006.813,67 182%
empleados
Beneficios a los

2.5.11 | empleados a 172.756.520,95 346.316.112,28 | -173.559.591,33 -50%
corto plazo
Beneficios

2.5.14 | posempleo - 1.227.200.685,45 150.634.280,45 | 1.076.566.405,00 715%
pensiones
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A partir del andlisis de la informacién de la tabla anterior se puede llegar

a la siguiente conclusion:

Se puede observar que parte de los recursos fueron aplicados en

pagar las obligaciones que tenia el municipio con sus proveedores de

bienes y servicios, con las entidades financieras y con los empleados.

En la tabla que estd a continuacién podras ver la informacidn relacionada

con el patrimonio del municipio:

Tabla 13. Patrimonio del municipio ejemplo

EJEMPLO DEL PATRIMONIO EN UN MUNICIPIO

- FUNCION PUBLICA -

- SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION

CODIGO NOMBRE (PES0S) 2019 | (PES0S) 2018 (PESOS) (%)

3 Patrimonio 128.961.832.348,10| 120.492.140.789,69| 8.469.691.558,41 7%
Patrimonio de

3.1 |las entidades de 128.961.832.348,10 | 120.492.140.789,69| 8.469.691.558,41 7%
gobierno

3.1.05 | Capital fiscal 73.624.550.602,72| 73.624.550.602,72 0,00 0%
Resultados de

3.1.09 ejercicios anteriores 46.867.590.186,97 0,00| 46.867.590.186,97 100%
Resultados del

3.1.10 ejercicio 8.406.388.183,86 4945930391,31| 3.460.457.792,55 70%
Impacto por la

3.1.45 |transicion al nuevo 0,00| 47.620.069.816,43|-47.620.069.816,43| -100%
marco de regulacién
Ganancias o
pérdidas en
inversiones de
administracién de

3.1.46 liquidez a valor 0,00 5.696.410.020,77|-5.696.410.020,77| -100%
de mercado con
cambios en el
patrimonio
Ganancias o
pérdidas por planes

3.1.51 83.325.374,55 0,00 83.325.374,55 100%

de beneficios a los
empleados

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).
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Definir el objeto

6 8

Paso 1:

de vigilancia

Paso 2:

Convocar a la

comunidad

Para el caso de andlisis, en el periodo se advierte un aumento en el
patrimonio originado principalmente por los resultados presentados en el

ano 2019, los cuales evidencian un aumento frente al afio anterior.

Este aumento se puede entender a partir de la obtencidn de ingresos que

tuvo el municipio, la adquisicidn de activos, el pago de pasivos y ejecucion

de gastos, lo cual genera un efecto en el patrimonio publico que, en este

caso de ejemplo, lo aument?.

5.1. Desarrollo de los pasos del
control social con base en la
informacion contable publica

Una vez analizadas las fuentes de informacion, es importante tener en
cuenta que, para ejercer un correcto control social, se deben llevar a cabo
una serie de pasos, en la siguiente figura encontrard un resumen de dichos
pasos, ademads, estaran detallados y explicados uno a uno en la tabla 14,
donde se exponen los pasos del control social con base en la informacién

contable publica:

Figura 15. Diagrama resumen pasos del control social

/

Para definir el objeto de vigilancia de la veeduria ciudadana,

interés para la veeduria.

\

usted debe establecer a qué entidad, municipio o departamento
va a revisar los ingresos, gastos, activos, pasivo, patrimonio vy,

luego, seleccionar las cuentas mas representativas que son de

\

/

Con el analisis de la informacidén sobre los ingresos recibidos y
la utilizacién correspondiente, el veedor ciudadano debe instar
a la comunidad a conformar grupos de apoyo para analizar
la informacién de forma mas detallada, de tal manera que

se pueda identificar si la totalidad de los recursos recibidos

fueron debidamente aplicados.

\




Paso 3:
Conformacion de

la veeduria

/

La eleccidon de los veedores se debe adelantar de manera
democratica, luego, se debe elaborar el acta de constitucién
en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de
identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracion

y lugar de residencia, conforme a las indicaciones de la

normatividad.

Paso 4:
Formulacion y
seguimiento del
plan de trabajo

/

\

La veeduria debe formular un plan de trabajo con el fin de
desarrollar un ejercicio mas eficaz en la verificacién de
la adecuada administracion de los recursos por parte del
municipio mediante la identificacién de una serie de etapas
y pasos que permitan establecer actividades y responsables

concretos.

Paso 5:
Establecer

criterios de

evaluacion

/

\

Antes de solicitar la informacién financiera con la cual se
analizard la adecuada administracion de los recursos publicos,
se deben definir los criterios con los cuales se va a evaluar
la gestidn, dichos criterios se construyen teniendo en cuenta
el objeto de control social formulado y las normas aplicables

vigentes.

Paso 6:
Recoger
y analizar

informacion

/

\

Para conseguir la informacion contable publica y poder
identificar los recursos obtenidos y su aplicacion, tiene dos
fuentes principales: en la Contaduria General de la Nacidn, a

través de la pagina del sistema CHIP (Consolidador de Hacienda

e Informacidon Publica), o directamente en la entidad publica,

ya que la informacidn contable es de acceso directo al publico

en general.

Paso 7:
Elaborar el
informe de

veeduria

/

\

Con la evidencia obtenida en la ejecucién del plan de trabajo
se debe generar un informe que dé cuenta de la eficacia,
efectividad de la entidad y los resultados de la gestién en
la administraciéon de los recursos publicos. Se sugiere que
este informe incluya: introduccién, metodologia, resultados,

conclusiones y recomendaciones.
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Paso 8: De forma periddica, y con el fin de garantizar la atencién de

Adelantar las recomendaciones presentadas en el informe, el grupo de
seguimiento veeduria, previo a la elaboracidon de un plan de trabajo, debe
al informe de adelantar acciones de seguimiento a las acciones emprendidas

veeduria por el municipio con el fin de atender los hallazgos informados.

Elgrupodeveedores,conelobjetodeconseguirempoderamiento
y acompafiamiento, comunicard a la comunidad y a la entidad,
de forma permanente y de acuerdo con su cultura, los avances
logrados en el ejercicio del control social, de tal manera que

se consulten nuevas acciones conjuntas a llevar a cabo y se

determinen formas de colaboracion.

\ / \. /

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica (2021).

Tabla 14. Pasos del control social con base en la informacion contable

publica

PASO DEL ) )
CONTROL EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO
SOCIAL

De acuerdo con el Médulo de control social a la gestion publica de
Funcién Publica, y desde la mirada contable, se deben establecer
cuales son los rublos o cuentas de la contabilidad publica a revisar,
PASO 1: por ejemplo, qué dineros ingresaron y cdmo se gastaron o revisar
DEFINIR EL las inversiones, como se estan manejando los recursos recibidos

OBJETO DE por regalias o por el sistema de participaciones del pais.

VIGILANCIA DE

WDV b2 definir el objeto de vigilancia de la veeduria ciudadana debe
CIUDADANA

establecer qué entidad, municipio, departamento va a revisar; ya
sean los ingresos, gastos, activos, pasivo, patrimonio vy, luego,
seleccionar las cuentas mas representativas que son interés de la

veeduria.
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EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

Es importante mencionar que hay muchas formas de utilizar la
contabilidad publica para hacer control social a la gestidn publica,
de acuerdo con el interés de cada veeduria y los intereses de los
ciudadanos en circunstancias particulares. El veedor ciudadano
debe establecer un tema concreto de interés para hacer control
social.

Si el veedor ciudadano quiere conocer qué recursos ha recibido
el municipio durante un periodo especifico y establecer si fueron
adecuadamente invertidos para satisfacer las necesidades de la
comunidad, el objeto de la veeduria se enfoca en determinar la
adecuada administracidn de los recursos publicos por parte de los

gerentes publicos.

El control social con base en la contabilidad publica se puede
analizar de una manera mas general, las cuentas que mas han
tenido cambios de un afo a otro y revisar las razones y manejos de

las misma en el aho de estudio del municipio.

Para el efecto, con la informacidon contable contenida en los
informes que dispone la CGN podra conocer el nivel de ingresos del
periodo de andlisis, comparar con el aifo inmediatamente anterior
los diferentes conceptos de ingresos que percibe el municipio y cual
de estos es el mas significativo.

Respecto alautilizacidn de los recursos recibidos, con lainformacion
referida podrd conocer qué gastos se hicieron, qué bienes se

adquirieron o, en su defecto, qué deudas se pagaron.

Es importante conocer que los recursos recibidos por cada
departamento y/o municipio dependen de la categorizacién de los

mismos. A continuacién encontrara detalles de dicha categorizacién.
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PASO DEL ) )
CONTROL EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

SOCIAL

Categoria de los municipios

Los ingresos de los municipios dependeran de la categoria de
cada uno, es por esto que la ultima Circular Externa de la CGN
No. 002 de octubre de 2020 establece lo siguiente:

En desarrollo del articulo 302 de la Constitucion Politica,
teniendo en cuenta su capacidad de gestidén administrativa y
fiscal, y de acuerdo con su poblacidn e ingresos corrientes de
libre destinacidn, se establece la siguiente categorizacidn para

los departamentos:

PASO 1: Tabla 15. Categorizacidén departamentos
DEFINIR EL
0BJETO DE POBLACION ICLD* EN SMMLV
\UIWAN[HV NI | CATEGORIA
LA VEEDURIA DE A DE A
CIUDADANA ESPECIAL | 2.000.001 | 999.999.999 | 600.001 | 999.999.999
PRIMERA 700.001 2.000.000 | 170.001 600.000
SEGUNDA 390.001 700.000 | 122.001 170.000
TERCERA 100.001 390.000 | 60.001 122.000
CUARTA 0 100.000 0 60.000

*Ingresos corrientes de libre destinacién

Fuente: Contaduria General de la Nacién basado en la Ley 617 de 2000, articulo 1
(2020).

Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacidn,
ingresos corrientes de libre destinacidn, importancia econémica y

situacion geografica, las categorias seran las siguientes:
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PASO 1:
DEFINIR EL
OBJETO DE

VIGILANCIA DE
LA VEEDURIA
CIUDADANA

Tabla 16. Categorizacion de distritos y municipios

POBLACION ICLD* EN SMMLV
CATEGORIA
DE A DE A

ESPECIAL | 500.001 ] 999.999.999 [ 400.001 [ 999.999.999
PRIMERA 100.001 500.000 | 100.001 400.000
SEGUNDA 50.001 100.000 | 50.001 100.000
TERCERA 30.001 50.000 | 30.001 50.000
CUARTA 20.001 30.000 25.001 30.000
QUINTA 10.001 20.000 15.001 25.000
SEXTA 0 10.000 0 15.000

*Ingresos corrientes de libre destinacién

Fuente: Contadurfa General de la Nacién basado en el Decreto Ley 2106 de 2019,

Articulo 153 (2020).

El estado de situacidn financiera y el estado de resultados que
construye la CGN, sirve para el andlisis de la gestidn financiera
institucional y agregada que se presentan en forma separada en
el patrimonio consolidado de cada entidad publica. Los estados
de situacién financiera y el estado de resultados, se presentan
como una sola entidad econdmica, cuya informacion individual y
consolidada es un medio de rendicidn de cuentas sobre el manejo
de los recursos publicos, adicionalmente, es insumo basico en la
elaboracidén de las estadisticas fiscales y las cuentas nacionales,
necesarias para la toma de decisiones, el control y fiscalizacidn

de la gestién publica.

El objetivo en torno a la vigilancia de los resultados econdmicos
obtenidos por las entidades publicas del Estado colombiano
durante cada periodo contable de un afio y su situacion o realidad
financiera es el de permitir y apoyar la construccién de politicas
publicas, decisiones econdmicas, administrativas y sociales de la
administracién publica en beneficio de la comunidad a partir de la

politica establecida por el Gobierno de hacer publico lo publico,
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PASO DEL
CONTROL
SOCIAL

PASO 1:
DEFINIR EL
OBJETO DE

VIGILANCIA DE
LA VEEDURIA
CIUDADANA

EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

ademas de que el cuidado y custodia de la cuentas publicas debe
ser un imperativo de la administracidon de los recursos publicos por

parte de todos los servidores publicos y ciudadanos.

El ciudadano puede vigilar los ingresos, gastos y costos de cada

municipio de acuerdo con diversos aspectos, por ejemplo:

Colombia histéricamente ha presentado una desigualdad en la
distribucion de los recursos lo que deviene en, indices de pobreza,
bajo desarrollo regional y violencia, entre otros. Es por esto que
debemos aportar herramientas y elementos para garantizar la
provision de bienes y servicios publicos regionales que contribuyan
a construir sociedades mas justas y solidas, mayor capacidad
institucional y desarrollo econdmico en cada departamento vy
municipio. Los gobiernos locales requieren recursos estables, entre
otros, el recaudo tributario regional, el cual debe ser analizado y
revisado con base en el régimen tributario territorial, especialmente
en lo relativo al impuesto del predial unificado que debido a su bajo

recaudo, cobra vital importancia.

En ese sentido, el impuesto predial unificado genera un bajo nivel de
recaudo frente al potencial, dado el rezago en la actualizacion catastral
y la dispersidon de tasas. Esto impide una mejor distribucion del ingreso
y dificulta la conexidn que debe existir entre los impuestos locales y
los beneficios derivados de la provisién de bienes publicos locales.
Por su parte, el impuesto de industria y comercio en su disefo actual
es inequitativo horizontalmente, es complejo y dificil de administrar,
ademads, puede estimular una localizacidon geografica de las firmas
y actividades de forma ineficiente. Por otro lado, para fortalecer
la autonomia de los departamentos e inducir comportamientos
socialmente responsables, es necesario incrementar el impuesto a
los vehiculos y el impuesto al consumo de cerveza, licores, cigarrillos
y tabaco. Ademads, para simplificar la estructura tributaria, es posible

la eliminacidn de varios impuestos de bajo recaudo.
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EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

Ejemplo:

Para el caso del municipio ejemplo, las cuentas por cobrar son
derechos adquiridos por las entidades, de los cuales se espera
a futuro la entrada de un flujo a través de dinero efectivo, sus
equivalentes u otro instrumento. Estos otros instrumentos son
derechos originados en transacciones con contraprestacion
(venta de bienes y prestacion de servicios) y sin contraprestacion
(impuestos, contribuciones y transferencias), subcuentas que se

detallan de acuerdo con el catdlogo de cuentas asi:

Impuestos de retencidon en la fuente y anticipos de

impuestos
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios

Transferencias por cobrar (tiene que ver con recursos
pertinentes de las regalias y plan general de

participaciones, entre otros.

Otras cuentas por cobrar

Lo que significa que este municipio del ejemplo presentado
anteriormente tiene en su haber un 80% de recaudo en las
cuentas por cobrar de un afo a otro; en valores absolutos se
evidencia que al municipio le deben ingresar $1.503.004.712,10
pesos colombianos y que los debe gestionar para su cobro,
ademas, dentro de sus subcuentas se observa que deben
recaudar $3.407.107.464,00 pesos en el rubro de las
transferencias que ingresan al municipio ejemplo, con una
variacion del 136% frente al afio inmediatamente anterior.
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PASO DEL ) )
CONTROL EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO
SOCIAL

Tabla 17. Bienes de uso publico (ejemplo)

2019 2018 VARIACION | %
Bienes de
uso publico e
17 S 60.513.527.808,39 | 53.373.761.363,89 | 7.139.766.444,50 | 13%
historicos y
culturales

Bienes de uso

1.705 | publico en 1,829,967.645,50 0,001 1,829,967.645,50 -
construccion

Bienes de uso

1.71.0 | publico en 59.420.757.774,00 | 54.223.165.242,00 | 5.197.592.532,00 | 10%
Serviclio
bienes
PASO 1: 1715 | histdricos y 107.216.267,00 000| 107.216.267,00 -
DEFINIR EL culturales
0BJETO DE -
VIGILANCIA DE depreciacion
LA VEEDURIA acumulada de
CIUDADANA 1785 blfengs de uso | -84.440.387.811,11 | -84.440.387.811,11 0,00| 0%
publico en

servicio(cr®)

Fuente: contaduria General de la Nacion (2020).

Tomando como ejemplo la tabla anterior, se puede mencionar que
las cuentas relacionadas con los bienes de uso publico que hacen
referencia a los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la
colectividad y que, por lo tanto, estdn al servicio de esta en forma
permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento
juridico y la autoridad que regula su utilizacién. ELl Estado cumple
una funcidon de proteccién, administracién, mantenimiento y apoyo
financiero a los bienes de uso publico que se administran en el

territorio nacional por parte de las entidades publicas.

5 Es un aumento en los pasivos y se denomina CR, que quiere decir crédito a la cuenta.
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Algunos de estos bienes son: infraestructura de transporte, parques,
bibliotecas, hemerotecas y plazas. En ese sentido, para medir el
costo inicial de los bienes (este costo estd asociado directamente
con el valor que tiene el bien al momento de su adquisicién) debe
restdrsele al valor original, el de la depreciacion o el deterioro
gue tienen los bienes pasados unos anos, debido a que no tienen
el mismo costo después de haberlos usado. Para revisar estos
registros contables debemos tener en cuenta la vida util de los

bienes de uso publico, en la siguiente tabla encontrara un ejemplo

medido en anos.

Tabla 18. Vida util (ejemplo)

bienes de arte y cultura

CONCEPTOS MINIMO | MAXIMO

Materiales 1 15
Bienes de uso publico en construccidén N/A N/A
Bienes de uso publico en construccidn
de concesiones N/A N/A
Bienes de uso publico en servicio N/A N/A
Bienes de uso publico en servicio-
concesiones 2 150
Bienes historicos y culturales 3 100
Bienes de uso publico representados en

10 20

Fuente: contaduria General de la Nacion (2020).
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PASO 2:

CONVOCAR A LA
COMUNIDAD

EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

Esnecesario motivaralosciudadanos paraqueintegrenveedurias
ciudadanas y hagan seguimiento al objeto de vigilancia elegido.
En este sentido, resulta importante aliarse con otros ciudadanos
interesados en aportar a la construccion de pais a través de estos

mecanismos de participacion y control social a la gestidn publica.

Una forma de hacer control social y seguimiento a la gestion
publica es a través de la conformacion de veedurias ciudadanas.
De acuerdo con la Ley 850 de 2003, en su articulo 2: “Todos los
ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles
como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin
animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley podran constituir

veedurias ciudadanas”.

Una vez realizado el analisis de la informacién de los ingresos
recibidos y la utilizacién correspondiente, el veedor ciudadano
debe invitar a la comunidad a conformar grupos de apoyo para
analizar la informacidon de forma mas detallada, de tal manera que
se pueda identificar si la totalidad de los recursos recibidos fueron
debidamente destinados a planes, programas y proyectos dirigidos

a la comunidad.

Con base en lainformacién detallada que el municipio debe entregar
a la veeduria, por ser informacién de caracter publico, los grupos
de apoyo podran conocer de quien se recibieron los ingresos y a
quienes se les adquirieron los bienes y servicios, o se les cancelaron

las deudas.

Preguntas orientadoras: Identifique quiénes estan interesados en
este objeto de vigilancia y lleve a cabo una campafa de difusidn
para convocar de manera amplia y participativa a la comunidad que

pueda estar interesada, para ello, tenga en cuenta lo siguiente:




PASO 2:
CONVOCAR A LA
COMUNIDAD

< (A quiénes haria la invitacién?

- ¢Cdédmo motivaria la participacion?

- ¢Qué canales va a utilizar para la convocatoria?
- ¢/Qué mensaje utilizara para la convocatoria?

- ¢En qué fechas llevara a cabo la convocatoria?

Se requiere un grado de organizacidon al interior de la veeduria

para ejercer el control social.

De acuerdoconlalLey 850 de 2003, las veedurias ciudadanas ejerceran la
vigilancia a la gestion publicay a sus resultados ""tratese de organismos,
entidades o dependencias del sector central o descentralizado de la
administracién publica; en el caso de organismos descentralizados
creados en forma indirecta, o de empresas con participacidn del capital
privado y publico™. Es por ello que las veedurias pueden ser constituidas
a iniciativa de todos los ciudadanos en forma plural o a través de

organizaciones civiles para hacer seguimiento a los recursos publicos.

La eleccidn de los veedores se lleva a cabo de manera democratica,
quienes queden elegidos como veedores redactaran y diligenciaran
el acta de constitucién de la veeduria ciudadana, en esta acta debe
constar el nombre de los integrantes, documento de identidad,
el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracién y lugar de
residencia, conforme a las indicaciones de la normatividad. El acta
debe ser registrada ante las personerias municipales o distritales o

ante la cdmara de comercio o autoridad étnica territorial.

Una vez conformada la veeduria, y conociendo los perfiles de las
personas que laintegran, es necesario fijar lineas de responsabilidad
respecto a las actividades que se desarrollardn. En ese sentido,
la veeduria se organizard internamente de tal manera que unas
personas obtendran la informacidn, otras la analizaran y generaran
los informes correspondientes y otras haran las gestiones ante
los administradores publicos para demandar respuestas a las

inquietudes encontradas en los anélisis.
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La contabilidad publica que consolida y analiza la CGN se ofrece
como una herramienta de gran importancia para llevar a cabo la
veeduria ciudadana, lo cual tiene dos objetivos centrales:

-~ Promover la participacion ciudadana en la planeacidn,

prestacién del servicio y ejecucion de los recursos publicos

- Facilitar el acceso del ciudadano a la informacidn publica y

hacerlo participe para una atencién oportuna y efectiva.

Formular el plan de trabajo para el ejercicio del control social

Con la identificacion de una serie de etapas y pasos que permiten
establecer actividades y responsables concretos, la veeduria
formulard un plan de trabajo con el fin de desarrollar un ejercicio
mas eficaz en la verificacidn de la adecuada administracién de los

recursos por parte del municipio.

De forma complementaria, y con el fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos definidos, se requiere hacer un seguimiento continuo
a las actividades planteadas en el plan de trabajo, de tal manera que
se verifique el cumplimiento de todas las actividades planteadas vy,

de ser necesario, hacer los ajustes correspondientes.

Puede encontrar un cuadro con informacion detallada para construir
el plan de trabajo de la veeduria en el Anexo n.” 1 del presente

documento.
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Establecer los criterios de evaluacion con el fin de garantizar el
logro de los objetivos de la veeduria

Antes de solicitar la informacidén financiera con la que se analizara
la adecuada administracién de los recursos publicos, se deben
definir los criterios con los cuales se va a evaluar la gestion, dichos
criterios se construyen teniendo en cuenta el objeto de control

social formulado y las normas aplicables vigentes.

Para el caso del control social de los recursos publicos, se requiere
tener en cuenta todas aquellas evidencias que permitan establecer
si los recursos publicos estan adecuadamente administrados, cabe
seflalar que todo control debe estar soportando en las cifras de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos que se encuentran

consignadas en la informacion contable publica.

Con base en la informacién que produce y publica la Contaduria
General de la Nacion (CGN), las veedurias ciudadanas podran
vigilar la correcta aplicacién de los recursos y la forma como estos
son asignados de acuerdo con el funcionamiento de cada entidad
publica. Ademas, podran vigilar el modo de aplicacién de las leyes
que estan relacionadas con el ambito contabley financiero, teniendo
en cuenta la cobertura, la calidad, oportunidad en la prestacion de
los servicios, la contratacidon publica, asi como la alineacidon que se
tenga para la garantia del cumplimiento de los objetivos del Estado.

Dentro de los criterios para la evaluaciéon se debe tener en cuenta
la asignacién de los recursos mediante presupuesto, aprobacién y
distribucion de acuerdo con el Plan de Desarrollo vigente en cada
periodo. La CGN (s.f.) define los recursos publicos de la siguiente

forma:
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EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

Son los bienes, derechos y valores provenientes de impuestos, ta-
rifas, transferencias, donaciones, participaciones, aportes, partes
de capital, venta de bienes y servicios a precios de mercado y no
mercado, y los definidos como tales en las normas y disposiciones
legales. Estos recursos estan relacionados con una estructura de
presupuesto publico y tienen como propdsito desarrollar funciones
de cometido estatal. La aplicacion, transformaciéon y acumulacién
de dichos recursos, bajo control de una entidad publica o privada,

expresan la riqueza y representan el patrimonio publico.

Un criterio de evaluacion de los recursos percibidos por el municipio
seria el de establecer el nivel de ingresos. Para el efecto, el criterio
consiste en comparar el total de los ingresos obtenidos en el afio
2019 frente a los obtenidos en el afio 2018, analizar la composicion
interna de los ingresos (conceptos) y compararlos con los del afio
anterior y, finalmente, establecer cudl es el concepto que genera
mayores recursos para el municipio y evaluar la variacién que

presentaron esos recursos de manera porcentual de un afo al otro.

Entrelosingresosde mayorimportanciaparaelmunicipiodelejemplo
sobresalen los de la cuenta transferencias y subvenciones con un
monto para el afo 2019 de $19.628.863.385,25; lo que evidencia
un incremento del 33% frente al afo 2018, esto corresponde a un
aumento de $860.670.333,00.

Otro ingreso importante para el municipio viene del rubro del
Sistema General de Participaciones (SGP), cuyo monto alcanzd
$8.647.485.951,38 pesos, entendiendo que el SGP corresponde a los
recursos que la Nacion transfiere por mandato legal a las entidades
territoriales para la financiacién de los servicios a su cargo, de
acuerdo con la Ley 1176 de 2007:
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Los recursos del sistema general de participaciones de los depar-
tamentos, distritos y municipios se destinardn a la financiacion de
los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacidn, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento ba-
sico, garantizando la prestacién y la ampliacidon de coberturas con

énfasis en la poblacién pobre.

A continuacién, se muestra la tabla de ingresos para el municipio
ejemplo, donde se pueden evidenciar los dos ingresos mencionados

anteriormente.

INGRESOS
) SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION
CODIGO|  NOMBRE o
(PESO0S) 2019 | (PESOS) 2018 (PESO0S)

PASO 5: 4 Ingresos 30.812.834.499,89 | 23.649.968.083,28 | 7.162.866.416,61| 30,3%
ESTABLECER 41 |ingresos fiscales | 10.324.434.799,65 | 8.407.270.605,28 | 1.917.164.194,37 | 22,8%
NN RHIVERIN | 4105 |Impuestos 8.055.702.359,09 | 7160.783.006,12| 894.919.352,97 [ 12,5%
EVALUACION Contribuciones,

4110 |tasas e ingresos | 2.447.122.72956 | 1.246.487.599,16 | 1.200.635.130,40 | 96,3%
no tributarios

4195 |Pevolucionesy -178.390.289,00 000 -178.390.289,00 -
descuentos (dh)

(44 [Transferenciasy | g 500 o635 38595 | 14.768.103.052.25 | 4.860.760.333,00 | 32,9% [I
subvenciones
Sistema

44,08 |general de 8.647.485.951,38 | 8.108.935.850,00| 538.550.10129| 6,6%
participaciones

4413 [oistemageneral | ) 5007910949 | 1.902.018.67594 | -261.039.566.45 | -13.7%
de regalias
Sistema general

4421 |de seguridad 3.428.286.373,24 | 2.367.545.756,22 | 1.060.740.617,02| 44,8%
social en salud

4.4.28 |Otras , 5.912.111.951,14 | 2.389.602.770,00 | 3.522.509.181,14 | 147,4%
transferencias

48  |otros ingresos 859.536.314,99 |  474.594.42575| 384.941.88924| 81,1%

4.8.02 |Financieros 106.103.998,23 93.967.400,44 12.136.597,79 | 12,9%

4808 [ngresos diversos| ~ 753.432.316,76 |  380.627.02531| 372.805.291,45| 97,9%

Tabla 19. Ingresos municipio ejemplo

Fuente: contaduria General de la Nacién (2020).
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PASO DEL
CONTROL
SOCIAL

PASO 5:
ESTABLECER

CRITERIOS DE
EVALUACION

PASO 6:
RECOGER Y
ANALIZAR

INFORMACION
OBTENIDA

EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

Sabiendo lo anterior, podemos como veeduria revisar rubros que
nos indican los ingresos y los gastos en educacién del municipio,
coberturay planes de educaciones en los diversos niveles que plantea
el Estado. Esto permite contrastar la informacion obtenida frente a
la realidad en cada uno de los colegios, por ejemplo, la cobertura,
calidad y eficiencia de los colegios que el municipio tiene a su cargo;

si esto hace parte de los criterios o el objeto vigilancia de la veeduria.

Para garantizar lainformacidn necesaria parael cumplimiento del objetivo

de la veeduria es fundamental identificar las fuentes de informacion.

Para el caso de la informacién contable publica como base
fundamental para identificar los recursos obtenidos y su aplicacion,
esta se puede obtener de dos fuentes: en la Contaduria General
de la Nacidn, a través de la pagina del CHIP, o directamente en la
entidad publica, ya que la informacidn contable es de acceso directo
al publico en general. Para este segundo caso se podrda obtener a
través de las cartas de solicitud formal, derechos de peticién y con

la participacién en audiencias publicas de rendicién de cuentas.

Una vez obtenida la informacion, el veedor deberd, en cumplimiento
de los objetivos trazados, analizar la informacion recogida, de tal
manera que pueda establecer el grado de eficiencia y eficacia en la

utilizacion de los recursos publicos.

Teniendo en cuenta el plan de accién en los pasos que tienen que
ver con la recoleccion de la informacion inicial, donde se identifican
los procedimientos y dreas de busqueda, puede tener en cuenta las

siguientes preguntas orientadoras:

¢Cual es la informacion que requero, qué informes
contables del municipio necesito?

¢Ddénde consigo los estados de informacidn financiera?
¢Lainformacidén la puedo tomar de la pagina web de la CGN
o la debo solicitar?

¢Qué otras fuentes de informacion puedo usar para

recolectar la informacion?

8 4




PASO DEL
CONTROL
SOCIAL

EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

PASO 6:
RECOGER Y
ANALIZAR

INFORMACION
OBTENIDA

Para el ejemplo:

La informacion que requiero son los estados financieros y de
resultados del municipio ejemplo. (Anteriormente denominados

balance general y estado de pérdidas y ganancias).

En el plan de accién se incluyen las paginas web de la CGN y la
indicacion de dénde se consigue la informacién de cada periodo a
revisar. Esta informacion la toma de la pagina directamente, no hay
necesidad de solicitarla, pues la informacion es publica y hace parte

de las cuentas claras y un Estado transparente.

Las otras fuentes de informacion pueden ser la pagina web del
mismo municipio, los informes regionales que escribe la CGN, anual
y trimestralmente y que estan disponibles en la web de la entidad.
Ademads, de todo lo que tiene que ver con los diferentes apoyos en el
manejo de los recursos publicos como la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Planeacion
Nacional, entre otros, dependiendo de los criterios y el objeto de la

veeduria.

PASO 7:

ELABORAR EL
INFORME DE
VEEDURIA

Lainformacion contable recolectaday analizada se debe traducir

en un informe debidamente soportado

Con la evidencia obtenida en la ejecucion del plan de trabajo,
se deben generar un informe que da a conocer las situaciones
encontradas respecto a la eficacia, efectividad y a los resultados de

la gestion en la administracién de los recursos publicos.

El mencionado informe debe contener, desde la mirada contable, una
introduccidon en la que se den a conocer los objetivos de la veeduria
en lo relacionado con los recursos obtenidos por el municipio y la

forma en que fueron destinados estos recursos.
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PASO DEL
CONTROL
SOCIAL

EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

PASO 7:
ELABORAR EL
INFORME DE

VEEDURIA

Adicionalmente, el informe debera contener el planteamiento del
problemay los antecedentes con base en los valores reportados en
periodos anteriores y comparandolos con el periodo actual, de este
modo, identificar situaciones que no correspondan con la adecuada

administracidon de los recursos.

Con el andlisis de la informacidn se preparard un resumen de
hallazgos encontrados en la administracién de los del municipio

frente a lo revisado.

Por ultimo, a titulo de conclusiones, se daran una serie de

recomendaciones a la administracion del municipio.

El informe de veeduria incluye:

1. Introduccidn: en donde se explica el problema y el objeto de
controlsocialyseincluyenelementos de lacaracterizaciondel
grupo de veeduria y la comunidad que representan. Adem3s,
de exponer las motivaciones que llevaron a conformar la
veeduria ciudadana tomando como soporte la informacidn

que produce la Contaduria General de la Nacion.

2. Metodologia: es el momento de describir la manera como
se llegd a las conclusiones, en este apartado se especifican
las acciones que llevaron a cabo, qué observaron y describen
el procedimiento; para ello, deben revisar y analizar la
documentacién recogida para el proceso de control; hacer
trabajo de campo, entrevistas, encuestas, usar sistemas de
tabulacion, andlisis de informacidn y mesas de trabajo, entre

otras.

3. Resultados: de acuerdo con los resultados del analisis,
tanto cuantitativos como cualitativos, y en contraste con la
planeacion, normatividad y los procedimientos, dar cuenta
de lo que encontraron y que sustenta las conclusiones vy

recomendaciones.
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PASO DEL
CONTROL
SOCIAL

EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO

PASO 7:

ELABORAR EL
INFORME DE
VEEDURIA

Recomendaciones: establecer las recomendaciones, estas
deben ser estratégicas, concisas y claras. Hay que hacerlas
teniendo en cuenta las competencias de las autoridades
responsables delagestion publicaobjetode control que deben
cumplir. A partir de esto, se deben adelantar el seguimiento
de laimplementacién de estas recomendaciones y determinar
los niveles de incidencia que dichas recomendaciones pueden

generar a los planes, programas y/ proyectos implementados.

Socializar el documento conclusivo: una vez concluida la
revision, debe socializar las recomendaciones y conclusiones
a las que se llego, tanto a la comunidad que representa
como a la entidad encargada del manejo del recurso publico,
informar los pasos que se cumplieron en la experiencia de
control social y el impacto social que tuvo la accién de la
veeduria, teniendo en cuenta los registros contables y la
informacion contable publica que comparte la CGN a través
de su sistema CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica).

Autoevaluacidn: una vez entregado el documento final y con
los resultados cumplidos, revisar los procesos internos del
grupo veedor, esto con el fin de encontrar mejoras y aportes
a manera de ejemplo para otras veedurias a lo largo del

territorio nacional.
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PASO DEL

CONTROL EXPLICACION Y CONTEXTUALIZACION DEL PASO
SOCIAL
Teniendo en cuenta las recomendaciones presentadas en el
informe, de acuerdo con los hallazgos identificados, el paso
siguiente es el seguimiento al informe de veeduria
De forma periddica, y con el fin de garantizar la atencidn de las
recomendaciones presentadas en el informe, el grupo de veeduria
debe adelantar el seguimiento a las acciones emprendidas por el
municipio con el fin de atender los hallazgos informados.
Para el ejemplo, si en el proceso de andlisis se detectd que
la totalidad de los bienes adquiridos en el periodo no estaban
PASO 8: reconocidos en el estado de situacion financiera de la entidad,
ADELANTAR | se debe hacer seguimiento para determinar cuando y en qué
ASI_EI?\II:-}:I'\!E’I'::TSE condiciones se incorporaron. Se deben tener en cuenta las
VEEDURIA siguientes acciones de seguimiento ante la entidad:

Convocar mesas de trabajo

Reuniones con funcionarios

Convocar audiencias publicas
Preguntar a los beneficiarios

Solicitud de informacion a las entidades

Buscar apoyo para comprender la normatividad que se
debe tener en cuenta en la aplicacién de los registros
contables publicos del sector publico, teniendo en cuenta los

lineamientos de las finanzas publicas internacionales

8 8




Es importante que durante todo el ejercicio de control social
se mantenga una comunicacion constante con la comunidad y

administradores de los recursos publicos.

Con el objeto de conseguir empoderamiento y acompafamiento,
el grupo de veedores comunicara a la comunidad y a la entidad,
de forma permanente y de acuerdo con su cultura, los avances
logrados en el ejercicio del control social, de tal manera que,

en conjunto, se consulten nuevas acciones a adelantar y se

PASO 9:

COMUNICAR determinen formas de colaboracion. Para ello, entre otras

Lok W2\ eas | acciones podra efectuar las siguientes:

m Audiencias publicas

w Informes publicos

m Comunicacién por correo electrénico
» Medios alternativos de comunicacidn
m Uso adecuado de las redes sociales

m Comunicaciones escritas

Fuente: Contaduria General de la Nacién (2020).

5.2. Analisis y revision de la
informacion

A continuacidn se presentan ejemplos sobre cdmo analizar la informacidn
contable para determinar la pertinencia de la administracién de los
recursos publicos obtenidos por una entidad publica, en cumplimiento del
mandato constitucional y legal.
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5.2.1 Informacion sobre la situacion
financiera

Tabla 20. Informe situacidén financiera (ejemplo)

EJEMPLO DE INFORME SITUACION FINANCIERA

NOMBRE SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION | VARIACION
(PESOS) 2019 (PESOS) 2018 (PESOS) (%)
1 |Activos 134.827.158.504,99| 126.989.254.812 21| 7.837.903.692,78 6%
Efectivo y
1.1 |equivalentes al |  4.373.908.453,03| 8.609.213.814,35|-4.235.305.361,32 -49%
efectivo
Inversiones e
1.2 linstrumentos 158.317.423,00 158.317.423,00 0,00 0%
derivados
Cuent
1.3 C;’srnafs por 3.389.269.137.92| 1.886.264.42582| 1.503.004.712,10 80%
Propiedades,
16 _ 59.147.591.338,17| 58.255.096.886,79| 892.494.451.38 2%
planta y equipo
Bienes de
oL
1.7 |0 PUPHCO® 1 60513.527.808,39| 53.378.761.363.89| 7.134.766.444 50 13%
historicos y
culturales
1.9 Otros activos 7.244 544344 48] 4.701.600.898,36| 2.542.943.446.12 54%
2 |Pasivos 5.845.326.156.89| 6.497.114.022,52| -651.787.865,63 -10%
o
23 p;zztramos por 909.768.241,42| 1.213.882.303.33| -304.114.061,91 -25%
Cuent
2.4 p::;\ras por 682.126.350,67|  588.780.155,99|  93.346.194,68 16%
E——
95| ocnetclos @ 1.399.957.206,40 496.950.392.73| 903.006.813.67 182%
los empleados
2.7 [Provisiones 51.519.700,00 699.075.154.76| -647.555.454.76 293%
2.9]0tros pasivos 2.801.954.658.40| 3.498.426.015.71| -696.471.357,31 220%
3 |Patrimonio 128.981.832.348,10] 120.492.140.789.69| 8.489.691.558,41 7%
Patrimonio de
3.1 [las entidades | 128.981.832.348,10|120.492.140.789.69| 8.489.691.558,41 7%
de gobierno
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Con la informacidon presentada en el cuadro anterior, el veedor puede
establecer cudles de los conceptos relacionados con los activos, pasivos
y patrimonio presentaron variaciones positivas o negativas, ademas, podra
indagar en las notas de los estados financieros de la entidad sobre las

causas de las principales variaciones.

Para el municipio ejemplo se puede observar que el activo que tuvo una
variacién significativa fue el de cuentas por cobrar, al presentar un aumento
de mas del 44%, situacidn explicada por la administraciéon del municipio en
las notas de los estados financieros, las cuales se pueden consultar en la

pagina del sistema CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacidn Publica).

5.2.2 Analisis de la evolucidon del activo en
un municipio
Siguiendo con el andlisis de la informacién obtenida para el municipio
ejemplo, el veedor ciudadano puede observar que el concepto bienes de

uso publico e histdrico y culturales tuvo una variacion del mas del 12%,

para lo cual se puede preguntar, entre otras cosas:

¢ Cual fue la razon del aumento?

¢Qué bienes se adquirieron durante el afio 20197

¢Los bienes adquiridos se requerian en el municipio?

¢ Por qué valor fueron adquiridos?

¢Para qué fueron adquiridos?

¢(En qué forma afecta a la comunidad la adquisicion de los bienes?
¢ Se vendieron bienes que estaban reconocidos en el afio anterior?
¢Por qué valor fueron vendidos?

¢ Por qué fueron vendidos?

Es posible que parte de las respuestas se pueden obtener en las notas
de los estados financieros, las cuales se pueden consultar en la pagina
del CHIP, de no ser asi, el veedor podrd solicitar informacion adicional y

desagregada a la administracién del municipio.
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5.2.3 Analisis de la evolucidon del pasivo en
un municipio

Respecto al pasivo, el veedor ciudadano, al analizar lainformacién obtenida,
puede observar que el concepto de las provisiones tuvo un aumento
del mas del 1.000%, de modo que para el analisis puede plantearse los

siguientes cuestionamientos:

¢Cual es la razén del aumento de las provisiones en el periodo?

¢ Cudl es el principal concepto de las provisiones reconocidas en el
aho 20197

¢Por qué valores fueron reconocidas las provisiones en el afio 20197

¢ Qué actividades se ejecutaron por parte de la administracién para
mitigar el efecto del reconocimiento de los pasivos relacionados con

las provisiones?

¢ Existen los recursos necesarios para cancelar los pasivos por

provisiones?

Al igual que para el activo, es posible que parte de las respuestas se
pueden obtener en las notas de los estados financieros, las cuales se
pueden consultar en la pagina del sistema CHIP, de no ser asi, el veedor
podrd solicitar informacion adicional y desagregada a la administracion

del municipio.



5.2.4 Informacion sobre los resultados del

periodo

Tabla 21. Resultados del periodo (municipio ejemplo)

INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS DEL PERIODO DEL MUNICIPIO EJEMPLO

- FUNCION PUBLICA -

. SALDO FINAL SALDO FINAL VARIACION VARIACION
srelie)) - LAl (PES0S) 2019 | CPESOS) 2018 (PESOS) (%)
4 Ingresos 30.812.834.499,89( 23.649.968.083,28| 7.162.866.416,61 30%

Ingresos
4.1 . 10.324.434.799,65| 8.407.270.605,28| 1.917.164.194,37 23%
fiscales
Transferencias
4.4 . 19.628.863.385,25| 14.768.103.053,25]| 4.860.760.332,00 33%
y subvenciones
4.8 Otros ingresos 859.536.314,99 474.594.425,75 384.941.889,24 81%
5 Gastos 30.812.834.499,89( 23.649.968.083,28| 7.162.866.416,61 30%
De
5.1 administracion 3.666.576.563,66| 3.315.513.616,73 351.062.946,93 11%
y operacion
Deterioro,
depreciaciones,
5.3 . . 116.183.087,62 0,00 116.183.087,62 100%
amortizaciones
y provisiones
Transferencias
5.4 . 340.110.965,00 13.978.779,00 326.132.186,00| 2333%
y subvenciones
Gasto publico
5.5 social 18.189.269.454,00( 15.249.903.949,88| 2.939.365.504,12 19%
5.8 Otros gastos 94.328.245,75 124.641.346,36 -30.313.100,61 -24%
Cierre de
5.9 ingresos, 8.406.366.183,86| 4.945.930.391,31| 3.460.435.792,55 70%

gastos y costos

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2020).
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La informacidn presentada en el cuadro anterior puede ser utilizada por el
grupo de veeduria para establecer cuales de los conceptos relacionados
con los ingresos, costos y gastos presentaron variaciones positivas o
negativas durante el afio 2019 con relacidn al afio 2018 y podran consultar
a la administracién de la entidad las causas de las principales variaciones

apoyado en las notas explicativas a los estados financieros.

Para el municipio ejemplo, se puede observar que los ingresos tuvieron un
aumento del 30%, al igual que los gastos que también se incrementaron en
un 30%, lo cual género que se presentara una variacion significativa en los

resultados, en el cierre de ingresos, gastos y costos por el orden del 70%.

5.2.4.1 Analisis de ingresos

Del andlisis del ingreso se puede observar que el municipio ejemplo
presentd un aumento significativo en la categoria otros ingresos, teniendo
en cuenta eso, el veedor podra preguntarse lo siguiente, entre otras

cuestiones:

¢Por qué se aumentaron los otros ingresos?

¢Qué conceptos implican los otros ingresos?

¢Por qué se dio el aumento bajo en los ingresos fiscales?
¢Por qué el aumento significativo de los otros ingresos?
¢Pudo el municipio obtener mayores ingresos?

¢Los costos asumidos para obtener los ingresos son

proporcionales?

5.2.4.2 Andlisis de gastos

Respecto a los gastos, el veedor ciudadano puede analizar las variaciones
que se presentaron en cada concepto y podrad hacer, entre otras, las

siguientes preguntas:

¢Por qué se presentd el aumento de gastos en este periodo?

¢ Cudles fueron los principales gastos sociales que hizo el

municipio?



¢Qué beneficio trajo a la comunidad el aumento en el gasto

social?

¢Por qué en el afio 2018 no se muestra gasto por deterioro,

depreciaciones, amortizaciones y provisiones?

¢Cudl es la razén de la disminucidn significativa de los otros

gastos?

¢Los gastos obedecen a las funciones propias del municipio?

5.2.4.3 Analisis de resultados

Una vez analizados los ingresos y gastos del municipio ejemplo, el
veedor ciudadano podra determinar los resultados del periodo, haciendo
énfasis el en efecto que tendrd dicho resultado en la comunidad, es decir,
podrd establecer si el manejo de los recursos publicos correspondié con
la eficacia y eficiencia suficientes que le permitieron al municipio, por
ejemplo, cumplir con su funcion esencial, la de garantizar calidad de vida

a los ciudadanos.

Cabe resaltar que la informacidn presentada en el ejemplo se encuentra
a un nivel de desagregacion de dos (2) digitos, pero los veedores podran
obtenerla a nivel cuatro (4) y seis (6) digitos a través de la pagina web del

CHIP, a esos niveles encontraran las cifras con mayor detalle.

De otra parte, con la informacidn detallada en las notas explicativas a los
estados financieros, los veedores podran obtener una mayor explicacion
de las cifras presentadas en la informacion contable publica, lo que les
dard una mayor claridad y precisién sobre situaciones particulares que
estd inmersa en cada cifra y podra determinar el grado de eficiencia y

eficacia en la administracidon de los recursos publicos.
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6. Glosario

Contabilidad publica: desde el punto de vista conceptual y técnico, la
contabilidad publica es una aplicacién especializada de la contabilidad
que, a partir de propdsitos especificos, articula diferentes elementos para
satisfacer las necesidades de informacion y control financiero, econdmico,
social y ambiental, propias de las entidades que desarrollan funciones
de cometido estatal, por medio de la utilizacion y gestién de recursos

publicos.

Normas contables: soportes normativos que expide la Contaduria General
de la Nacién para el reconocimiento y revelacion de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales que producen las entidades u
organismos publicos, tanto en el ambito nacional como territorial, estas
se expiden a través de resoluciones, procedimientos e instructivos y se

organizan en el Régimen de Contabilidad Publica.

Consolidacion contable: proceso sistémico que estd estructurado por unos
elementos de entrada, un procesamiento de la informacidn y unas salidas
o productos generados denominados estados financieros consolidados que
revelan la situacidn, actividad y flujo de recursos financieros de un grupo

de entidades contables publicas como si se tratara de una sola entidad.

Estadosfinancieros:losestados financieros constituyenunarepresentacion
estructurada de la situacion financiera, del rendimiento y de la generacidn
del efectivo de la entidad, es decir, nos muestran la informacién detallada
sobre la asignacion de recursos. Constituyen un medio para que la entidad
rinda cuentas sobre los recursos que le han sido confiados. Suministraran
informacién sobre los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y

costos, asi como los flujos de efectivo de la entidad.

Agregacion de saldos contables: fase del proceso de consolidacion en la
cual se efectuan las sumatorias aritméticas de los saldos finales de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos extractados de los formularios
establecidos para el reporte de la informacion contable por parte de las

entidades publicas incorporadas en un proceso de consolidacidn.
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Balance general consolidado (estado de situacion financiera): es el
estado financiero en el que se presenta de forma clasificada la situacidn
financiera de un grupo de entidades contables publicas como si se tratara
de una sola entidad; esto con el fin de revelar la totalidad de bienes,

derechos, obligaciones y la situacién del patrimonio publico.

Estado de resultados consolidado: revela el resultado de la actividad
financiera de un grupo de entidades contables publicas que conforman
centros de consolidacién como si se tratara de una sola entidad. Este
resultado se obtiene con base en el flujo de recursos generados y

consumidos en el desarrollo de las funciones de cometido estatal.

Activos: recursos representativos de bienes y derechos, tangibles e
intangibles, de la entidad contable publica obtenidos como consecuencia
de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan a la entidad
contable publica un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros
en desarrollo de sus funciones, como por ejemplo: dinero en efectivo en
caja o en bancos, inversiones financieras y patrimoniales, las cuentas
por cobrar, los inventarios, propiedades, planta y equipo, bienes de uso

publico, intangibles y otros.

Pasivos: los pasivos son obligaciones presentes y de origen legal, producto
de sucesos pasados, para cuya cancelacién, una vez vencidas, se espera
la entrega de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros o un
potencial de servicio. Ej.: las cuentas y préstamos por pagar, pasivos por

beneficios a los empleados y la emisidn de titulos.

Ingresos: son los recursos que entran a la entidad durante el periodo
contable que incrementan los beneficios econdmicos (dinero) o el
potencial de servicios (activos) o como disminucién de pasivos, que
originan incrementos en el patrimonio sin que sean aportes de capital. Ej.:

impuestos, venta de bienes y servicios, transferencias recibidas.

Gastos: son las salidas de recursos de la entidad durante el periodo
contable que disminuyen los beneficios econdmicos o en el potencial de
servicio, cuyo resultado es una disminucidon del patrimonio no asociada
a distribucién de excedentes, ni a la adquisicién de bienes y prestacidn

de servicios vendidos. Ejemplos; los gastos de administracién, gastos de



operacién y ventas, transferencias giradas, depreciaciones, provisiones,

gasto publico social.

Costo de ventas: son salidas de recursos de la entidad durante el periodo
contable que originan disminuciones en los beneficios econdmicos futuros,
disminuye el patrimonio. Ej.: bienes producidos o comercializados y costo

de ventas de servicios de educacion, salud.

Resultado del ejercicio: muestra el resultado en cifras obtenido de
las operaciones de la entidad publica en un periodo determinado, que
normalmente es de un afo. Se obtiene tomando los ingresos y restando

los gastos y costos.
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7. Conclusiones y
recomendaciones

El Médulo 5: La contabilidad publica como instrumento para el control
social cuenta con una guia para desarrollar acciones de control social o
de veeduria ciudadana utilizando la informacién de la contabilidad publica

en entidades, municipios o departamentos.

Para el ejercicio del control social con base en la informacién contable
publica es importante identificar a la Contaduria General de la Nacidon
como la entidad rectora responsable de regular la contabilidad general
de la nacion encargada de unificar, centralizar y consolidar la informacidén
contable de las entidades que conforman el sector publico, con ello facilita
a los ciudadanos el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn

contable publica.

La informacién que produce la Contabilidad Publica a través del proceso
contable es util paraconocerelusoadecuadode losrecursosy el patrimonio
publico; esta informacidon se encuentra en los estados financieros que
permiten hacer andlisis a la situacidn financiera, los rendimientos y

distribucion de recursos entre otros.

Para hacer un control social a la contabilidad publica es importante que
la ciudadania conozca la ubicacién y relaciéon de la Contaduria General
de la Nacién (CGN) con las otras entidades del Estado; también, que la
ciudadania tenga clara que la misidon de la CGN es la de determinar las
politicas, principios y normas sobre contabilidad publica y que, con base
en la informacidn contable publica, la Contaduria General de la Nacién
leva la contabilidad general de la Nacidn, elabora el balance general de

la Nacidn (estado de situacion financiera), entre otras responsabilidades.

El control social utilizando la contabilidad publica debe tener en cuenta
las normas, las obligaciones de las entidades, elementos, productos
y propositos del sistema nacional de contabilidad publica, asi como

identificar la informacidn que requiere para hacer control social.
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Para ampliar el conocimiento en control social puede acceder al
Plan Nacional de Formacién para el Control Social del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica. https://www.funcionpublica.gov.co/

web/murc/control-socia.
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9. Anexos

9.1. Anexo n.° 1 Cuadro
explicativo de la formulacion y
seguimiento al plan de trabajo

Tabla 22 Formulacién y seguimiento del plan de trabajo

PLAN DE ACCION (PA) -EJEMPLO- SEGUIMIENTO (PA) -EJEMPLO-

PASOS FECHA RESULTADOS

ACTIVIDADES REQUERIMIENTOS [RESPONSABLES EJECUCION LOGROS DIFICULTADES CORRECTIVOS

Dependiendo de

Definir alcance las dificultades
i De acuerdo con
de la veeduria: L presentadas, entre
) la organizacion
) revisar, controlar o las que pueden estar:
Organizar el grupo de . definida del grupo Redactar una ,
L y vigilar recursos ) falta de compromiso
veeduria ciudadana, ) veedor, personas lista de chequeo )
) provenientes de o L De acuerdo de los miembros
registrar el acta . de administracidn, de los pasos Las que se
L los ingresos por con los del grupo veedor,
de constitucién i personas de o gue conlleva la presentes que o
Conformar la . transferencias del . requerimientos . i cumplimiento de los
) ante el organismo . recoleccion de . conformacion no estén en la i o
veeduria ) o sistema general de ) B y registros un i L tiempos, dificultad
pertinente, definir i informacion, con L y registro de normatividad o
. regalias (SGR) o i ) maximo de i ) en el conocimiento
responsabilidades ) el fin de funcionar veeduria para colombiana. .
) del sistema general ) dos meses. de la normatividad
internas del grupo L ) y trabajar, comenzar a )
de participaciones » ) contable. Se sugiere
veedor. . conformacion de trabajar. .
(SGP), gestion de , , , implementar
) junta directiva y ) ,
cobro de impuestos, o correctivos que seran
responsabilidades. o
entre otros. definidos por el grupo

de veeduria ciudadana.

107




PLAN DE ACCION (PA) -EJEMPLO-

SEGUIMIENTO (PA) -EJEMPLO-

PASOS FECHA RESULTADOS
ACTIVIDADES REQUERIMIENTOS [RESPONSABLES EJECUCION LOGROS DIFICULTADES CORRECTIVOS
https://www.
contaduria.gov.
CO/§laSifi080i0n- | Ajustar el cronograma
entidades-segun-cuin de acuerdo con los
Responsable ) De acuerdo con ) )
L ) Segun o tiempos de la entidad
Contactar la Revision de la de conseguir las solicitudes, ) q
. cronograma ninguna ara responder
entidad https://www. informacidn contable |[la informacidn, de | g dur( las respuestas g F , .pt :
contaduria.gov.co/ grupo veedor € fa veeduria fueron oportunas as |nf?u.|e uaes,
normatividad-de-la- especificas o
e puntuales.
www.chip.gov.co
https://www.
contaduria.gov.
co/clasificacion-
entidades-segun-cuin Conocer la
Responsable ) informacion
Recoger la L ) Segun
) » Revision de la de conseguir contable, )
informacion https://www. cronograma ninguna n/a

inicial

contaduria.gov.co/
normatividad-de-la-
entidad

www.chip.gov.co

informacion contable

la informacion,
grupo veedor

de la veeduria

los registros
financieros de la
entidad
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PASOS

PLAN DE ACCION (PA) -EJEMPLO-

SEGUIMIENTO (PA) -EJEMPLO-

FECHA RESULTADOS
ACTIVIDADES REQUERIMIENTOS |RESPONSABLES EJECUCION LOGROS DIFICULTADES CORRECTIVOS
Consultar: https://
Proyectos, recursos Conocer desde En el proceso www.contaduria.
por ingresos de Mesas de trabajo la inf N los que se gov.co/canales-de-
a informacidén ion-al-ci
: tasas e impuestos, para la comprension Segun puedan atencion-al-ciudadano
Estudiar el metas financieras de los informes Todo el grupo cronograma contabte, resentar
I | ' intor r r . c
tema dicién d ; tabl veedor de g durf los registros Z imient Generar mesas
rendicion de cuentas, | contables y su e la veeduria financieros de la esconocimiento | 4o trahajo para la
normatividad normatividad entidad contable o de la |informacion que es
contable legislacion. importante conocer de
manera previa.
De acuerdo con la
meta de la veeduria: ,
L . L Segun
Definir control, revision y Concertacion en el Todo el grupo
o o , , cronograma
indicadores vigilancia del rubro grupo de la veeduria |[veedor i
de la veeduria
de recursos que
defina la veeduria.
Visitas de Si el objeto de la i i
,J ' Si el objeto de la segun funciones
campo veeduria lo exige veeduria lo exige

Programacion
reunionesy
entrevistas

De acuerdo con la
meta de la veeduria:
control, revisién y
vigilancia del rubro
de recursos que
defina la veeduria.

Planeacion, listado
de entidades, revision
de las fuentes

de informacion
pertinentes, entre
otros.

segun funciones

Segun
cronograma
de la veeduria

Ser incluidos
en la red
institucional
de apoyo a
las veedurias
ciudadanas

Si las hubiere,
incluirlas:
retrasos en las
solicitudes,
entre otras.

ajustes de acuerdo a
la dificultad.
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PASOS

PLAN DE ACCION (PA) -EJEMPLO-

SEGUIMIENTO (PA) -EJEMPLO-

FECHA RESULTADOS
ACTIVIDADES REQUERIMIENTOS [RESPONSABLES EJECUCION LOGROS DIFICULTADES CORRECTIVOS
Contadores Publicos, |Conocimiento Con el apoyo y
con experiencia de las normas Seql acompafamiento
egun
Consultar en sector publico, internacionales de Todo el grupo 9 lograr esclarecer| |
. - L cronograma ninguna n/a
expertos auditores y la contabilidad publica [veedor , |y entender
§ de la veeduria .
Contaduria General [para el sector los registros
de la Nacidn. publico. contables.
Organizar la
informacion que
se obtuvo de la
Contaduria General Presentar con
de la Nacion. el resultado
Organizar la del docgmento
normatividad vigente | Jna vez investigado, conclusivo,
’ . soportar las
segun la entidad observada y P et Revisar los
y objetivos de la analizada la ) recomen (.:ICIOHES, tiempos de
. duri . ., Segun comentarios o o
Consolidar la |Veeduria. informacidn contable, ) , o cumplimiento ,
., : — o , segun funciones |[cronograma revisiones a que Ajustar el cronograma
Informacion | Organizar y verificar escribir los informes , y otros que
: de la veeduria |haya lugar frente i
los recursos de pertinentes a la o se hubieran
) ) al objetivo de la
presupuesto de acuerdo | pertinencia de las presentado.

con la entidad de la
veeduria.

Organizar otras
fuentes de informacién
que aportan al analisis
de acuerdo con el
objeto de la veeduria.

cifras registradas

veeduria. Si es
el caso, solicitar
la intervencion
de los entes de
control nacional.
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Fuente: Contaduria General de la Nacidon (2020).




Para mayor informacion de la Contaduria
General de la Nacidn

1. Servicio al ciudadano:

https://www.contaduria.gov.co/canales-de-atencion-al-ciudadano

Estrategia de servicio al ciudadano

Protocolo de Servicio al Ciudadano

Carta de trato digno al ciudadano idioma Wayuu

Carta de trato digno al ciudadano

Fichas de Caracterizacion - Grupos de Valor

Aqui encuentra los diferentes mecanismos de interaccién ciudadana con

la entidad, asi como los mecanismos a aplicar en esta interaccién:

2. Canal directo o presencial:

Atencion al publico de lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m. en
la calle 26 n.” 69-76 Edificio Elemento, torre 1 - pisos 3y 15,
segun Resolucion n.” 186 del 25 de mayo de 2017.

Recepcion de correspondencia: 8:00 a.m. a 4:00 p.m. jornada

continua

3. Canal telefdnico:

PBX: (057) 492 64 00 Bogota D.C.

Directorio de las dependencias

4, Canal escrito:

Calle 26 n.” 69-76 Edificio Elemento, torre 1 - pisos 3y 15,
cddigo postal: 111071 Bogota D.C.

La Contaduria General de la Nacidn cuenta con un buzén de
guejas y reclamos en la recepcidn de sus instalaciones para

atender las inquietudes de los ciudadanos.
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5. Canal electrdénico:

Direccidén electrdnica: http://www.contaduria.gov.co

Servicio al ciudadano: contactenos@contaduria.gov.co,

servicioalciudadano@contaduria.gov.co

Correo de PQRSD: pgrd@contaduria.gov.co

Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@

contaduria.gov.co

Formulario de solicitudes de PQRSD




El servicio publico

es de todos

Funcion
Publica

Plan Nacional de Formacion para el Control Social a
la Gestion Publica

Modulo 5: La contabilidad publica

como instrumento para el control social

Version 3

SEPTIEMBRE DE 2021

Direccion de Participacion,
Transparencia y Servicio
al Ciudadano

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

Contaduria General de la Nacidn Funcion Publica

Calle 26 n.” 69-76 Edificio Elemento, Carrera 6 n.2 12-62, Bogota, D.C,,
torre 1 - pisos 3y 15, codigo postal: Colombia

111071 Bogota D.C. Colombia Conmutador: 7395656 Fax: 7395657
PBX: (057) 492 64 00 Bogota D.C. Web: www.funcionpublica.gov.co
Web: www.contaduria.gov.co eva@funcionpublica.gov.co
contactenos@contaduria.gov.co Linea gratuita de atencidn al usuario:
PQRSD: pgrd@contaduria.gov.co 018000 917770

Bogot4, D.C., Colombia. Bogot4, D.C., Colombia.
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