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Control social a la gestion publica: hacia
la construccion colectiva de lo publico

La serie Documentos de Consulta del Plan
Nacional de Formacion para el Control Social a la
Gestion Publica ha sido construida colectivamente
desde 2003 por las entidades que integran la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias, como un
instrumento significativo para el ejercicio de la
democracia participativa en Colombia. Es grato
presentar una tercera edicion, esta vez con cuatro
modulos actualizados y el desarrollo de dos
modulos nuevos, que se articulan en el conjunto
de trece modulos gue constituyen el Plan Nacional
y que se configuran como herramientas para el
ejercicio del control social a la gestion publica.

La propuesta curricular de estos modulos ha
sido concebida para ser implementada en los
momentos de:

- Sensibilizacion: es el espacio para
promover la reflexion sobre la participacion
como derecho fundamental y el ejercicio del
control social efectivo frente a lo publico.

Fundamentacion: permite contextualizar
las acciones de control social.

- Focalizacion: se orienta a desarrollar
habilidades para el control ciudadano a
objetos especificos como servicios publicos,
vivienda y salud entre otros.

El Plan Nacional de Formacion, como experiencia
de coordinacion interinstitucional, busca preparar
a los ciudadanos y ciudadanas del pals, y a las
organizaciones sociales comprometidas con
el ejercicio del control social a la gestion de
las entidades del Estado. Con la formacion y
capacitacion se espera lograr que el control social
por parte de la ciudadania confluya y enriquezca
la tarea de las entidades publicas para la garantia
de derechos ciudadanos, asi como el rol de los
organismos de control, y fortalezca la confianza
de los ciudadanos y ciudadanas en el Estado y en
la democracia.



| Modulo 3

El Plan Nacional de Formaciéon concibe lo publico
como un proceso histérico de construccion
colectiva, que supone la
de los ciudadanos, considerando la diversidad
poblacional y regional. De alli la importancia de
la participacion ciudadana en la vida social, en
los diversos procesos politicos y, en especial, en
el control a la accion estatal. Es claro que dicho
control contribuye a hacer realidad un fundamento
de la democracia contemporanea: el origen de la
legitimidad del Estado reside en la ciudadania y
por tanto, sus acciones se deben llevar a cabo con
la mayor transparencia.

intervencion activa

La participacion, dentro de este marco, es otra
categoria importante de la democracia puesto que
permite a la ciudadanfa hacer efectiva la posibilidad
de “hacer parte de” las decisiones que le afectan
en todos los ambitos de la vida. En este sentido,
la incidencia ciudadana es tal vez la categoria
mas importante de la democracia, pues se refiere
a la verdadera capacidad de cada ciudadano
y ciudadana de participar en la construccion vy
definicion de las politicas en el marco de la vida
econdmica, social, cultural, politica y administrativa
de la Nacion.

Asi, el control social en el marco de la participacion
ciudadana es una condicién necesaria para la

construccion de una paz estable y duradera,
asi como para el desarrollo de una conciencia e
identidad que permita que todos aportemos en
el dialogo que dia a dia construye nuestro pais.
Los ciudadanos pueden efectivamente sentirse
parte integral a través de la participacion en los
diferentes escenarios de discusion en el ciclo del
desarrollo de politicas publicas.

Es asi como el Plan Nacional de Formacion para
el Control Social prepara a los ciudadanos para
una accion efectiva y propositiva frente al Estado,
y a la vez, brinda herramientas que les permite
exigir o velar judicialmente el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de los derechos
ciudadanos en el marco del ejercicio cualificado
de control social a la gestion publica.
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Introduccion

Recuerda que las entidades estatales ejecutan
acciones dirigidas a lograr sus fines con la
ciudadania, a través de la adquisicion de bienes
y servicios mediante la compra y la contrataciéon
publica. Hacer control social sobre la compra y
la contrataciéon publica es fundamental toda vez
que la correcta inversion de los recursos deriva
en el logro de los fines del Estado y en el goce de
derechos por parte de la ciudadania.

En el escenario del control social a la gestion
publica, la verificaciéon ciudadana a lo que
se conoce como contratacion estatal, es
fundamental para su ejercicio. En efecto, a todos
los ciudadanos les interesa saber en qué son
gastados los recursos del Estado, y a quién se
esta contratando para obtener bienes y servicios.

De acuerdo con la Constitucion, Colombia es
un Estado Social de Derecho, y esto implica
que el ordenamiento juridico y las instituciones
deben buscar que las personas logren mejores
condiciones de vida. En la préctica, el Estado
Social de Derecho debe garantizar a los habitantes
su bienestar mediante la prestacion de servicios
de salud, educacion, trabajo, justicia, seguridad,
defensay alimentacion, entre otros, y la posibilidad
real de participar en todas las decisiones que los
afectan. Por ello, los fines esenciales del Estado
son: (i) servir a la comunidad; (ii) promover la
prosperidad general; (iii) garantizar la efectividad
delos principios, derechosy deberes consagrados
en la Constitucion; (iv) facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y

-.---~"""CControl social a la compra y la contratacion publica
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en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; (v) defender la independencia nacional;
(vi) mantener la integridad territorial; y (vii) asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo
(Const. 1991, art. 2).

Para lograr estos fines, la estructura del Estado
colombiano incluye entidades territoriales —de orden
nacional, departamental, distrital y municipal- y ramas
del poder —ejecutiva, legislativa y judicial-, y érganos
auténomos y de control —Ministerio Publico, contralorias,
Banca Central, etc. —. Las entidades estatales son
entonces las que ejecutan acciones dirigidas a lograr
los fines propuestos, siendo la adquisicion de bienes y
servicios, una de esas acciones.

La realizacion de los planes, proyectos, actividades y
funciones de las entidades requiere de bienes y servicios,
y para obtenerlos, las entidades usan sus presupuestos y
hacen compras publicas a través de la contratacion. Una
correcta inversion de los recursos deriva en el logro de
los fines que persigue.

Histéricamente se ha usado el concepto de contratacion
estatal o de contratacion publica para referirse a todas
las actuaciones que hacen las entidades estatales
para adquirir bienes y servicios. Sin embargo, hoy se
usa también el concepto de compra publica para hacer
referencia a un proceso mas elaborado y complejo —que
incluye la contratacion— para obtener los bienes 'y servicios
qgue las entidades requieren para lograr sus fines.

El concepto de compra publica es mas amplio que el
de contratacién publica, al punto que puede decirse
que la compra incluye la contratacion, de decir, que
absorbid el concepto. La compra publica incluye todo el
proceso de planeacion y estructuracion de la necesidad
de la entidad —planes de desarrollo, planes de accion,
presupuestos, proyectos de inversion, estudios previos—,
la seleccion del contratista, la contratacion —celebracion
del contrato-, la ejecucion del contrato, su supervision,
y la finalizacién del mismo y su liquidacion y cierre.
Pese a ello, y para los fines de este modulo, a lo largo
del presente documento se utilizara de manera indistinta
los conceptos de compra o de contratacion para hacer
referencia a la obtencién de los bienes y servicios; de
manera que para evitar confusiones, generalmente se
usaré el concepto de compra y contratacion publica.

Con la compra y la contratacion publica, las entidades
ejecutan los recursos con los que cuenta el Estado, que
provienen principalmente de los impuestos y demas
tributos. Dicho de otro modo, son los ciudadanos quienes
otorgan recursos al Estado para que pueda comprar los
bienes y servicios, y cumplir con sus fines y funciones.
Entonces, es necesario que los ciudadanos ejerzan
control social a la compra y la contratacion publica, con
el fin de evidenciar y verificar que los recursos se utilicen
bien, y que los fines perseguidos se cumplan eficiente y
eficazmente.



¢Qué derecho protege o desarrollala compray la
contratacion publica?

La compra y la contratacion publica deben entenderse
como herramientas de gestion publica, que le sirven al
Estado para conseguir los bienes y servicios necesarios
para cumplir sus fines. En este sentido, en esencia, una
buena gestion de compra y contratacion publica protege
y desarrolla todos los derechos de las personas.

Si el Estado hace bien el proceso de compra y de
contratacion publica, esta consiguiendo los bienes vy
servicios que necesita para cumplir con sus funciones,
y ello se refleja en la protecciéon, el cumplimiento o
desarrollo de los derechos, tanto los fundamentales,
como los sociales, econdémicos, culturales, colectivos y
del ambiente.

La compra y la contratacion publica estan basadas en
principios. Uno de ellos es la moralidad, que es a la
vez un derecho colectivo, que debe ser respetado por
las entidades y protegido por todos los intervinientes en
los procesos de compra y la contratacion publica, en
donde el control social se convierte en una herramienta
fundamental para la vigilancia de la aplicacion de los
principios, y del respeto y proteccion de los derechos,
entre los cuales, se reitera, la moralidad tiene un papel
fundamental, y goza de proteccién constitucional a través
de las acciones populares?.

) _.---="""CControl social a la compra y la contratacion piblica
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En la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la que
se ha hecho referencia a la moralidad, se indica que esta
sustentada en el hecho que:

(...) los servidores publicos estan obligados a hacer solo lo
que les esta permitido por la ley, de manera que cuando hay
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones
estan sobrepasando lo que por orden constitucional les
esta permitido ejecutar [de tal suerte que...] los servidores
y funcionarios publicos se comprometen a cumplir vy
defender la Constitucion desempefiando lo que les ordena
la ley, ejerciendo sus funciones de la forma prevista por
la Carta, la ley y el reglamento, ya que ellos estan al
servicio del Estado y no de sus necesidades e intereses
particulares. (Corte Constitucional, C-826, 2013)

Asi, la moralidad administrativa, como derecho colectivo,
deriva de la obligacién del servidor de obedecer los
principios de la funcion administrativa.

De manera particular, una buena contratacion publica
realizay protege el derecho a la moralidad administrativa,

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que: “La
ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen
en ella. También regulara las acciones originadas en los dafnos ocasionados
a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares. Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil
objetiva por el dafo inferido a los derechos e intereses colectivos.”

11
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amparado en el interés general, el bienestar comun vy el
servicio publico.

En efecto, como lo sefiala la doctrina,

(...) la teoria juridica reconoce un derecho nutrido
de principios que en materia administrativa se han
identificado como verdaderas categorias morales, ellos
son el interés general, el bien comun y el servicio publico;
a lo largo de la historia el sistema juridico ha desarrollado
diferentes mecanismos con el fin de garantizar su eficacia,
dada la tendencia del hombre de hacer prevalecer sus
apetitos personales sobre los intereses colectivos; la
accion popular y el derecho colectivo a la moralidad
administrativa se erigen como una herramienta mas que
propende por la eficaz proteccién de tales principios ante
las actuaciones de la administracion publica. Este derecho
colectivo fue incorporado en el ordenamiento juridico a
nivel constitucional, y por esa via adquirié la condicion
de derecho humano de tercera generacion. (Villamizar-
Schiller, 2010)

La moralidad administrativa en la compra y contratacion
publica entonces se ve reflejada en que los servidores
cumplan con su cometido, acaten la constitucion y la ley,
propugnen por los principios del Estado, y materialicen
los postulados del interés general y el bien comun con la
adquisicion de los bienes y servicios a través del proceso
selectivo y la aplicacion de los principios y normas.

El control social a la compra y contratacion publica debe
revisar que, ademas de permitir cumplir con todos los
fines del Estado, se haya realizado en el marco de una
administracion pulcra, objetiva, moralmente intachable,
y buscando y privilegiando siempre ese interés general
y bien comun que deben mover las fibras del servidor
publico.



Capitulo 1. Compra y contratacion publica

1. ¢ Por qué el Estado necesita bienes y servicios?

El Estado necesita bienes y servicios para el
cumplimiento de sus fines y funciones, muchos de
los cuales no puede proveerse a si mismo, sino
que debe acudir al mercado para obtenerlos, por
lo que debe comprarlos. El Estado se convierte en
un actor de la economifa y en un participante de la
cadena comercial, cuando debe adquirir los bienes
y servicios que necesita, para lo cual requiere hacer
contratos con quienes pueden suministrarle dichos
bienes y servicios.

Asi, la compra y contratacién publica les sirven a
las entidades estatales para el cumplimiento de
sus fines, la prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de
las personas, quienes ademas tienen el deber de
colaborar en el logro de esos fines®.

Los particulares que se vuelven proveedores de los
bienes y servicios que el Estado necesita, acuden
al Sistema de Compra y Contratacion Publica
para hacer un negocio que les reporte utilidades,
y al hacerlo, se convierten en colaboradores de
las entidades estatales en el logro de sus fines,
cumpliendo a la vez una funcién social que implica
obligaciones.

3. Ver articulo 3, Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

~-.---~"""Control social a la compra y la contratacion publica

| Modulo 3

13



Plan Nacional de Formacion

Control social

2. ¢ Qué es el Sistema de Compra Publica?

El Sistema de Compra Publica es la estructura conformada
por los actores del mercado, las reglas y los procedimientos
aplicables al mercado y sus actores, las autoridades
encargadas de aplicar tales reglas y procedimientos, los
sistemas de informacion y las relaciones entre los actores,
las autoridades y las entidades estatales, en el cual las
entidades estatales toman decisiones de gasto publico para
adquirir bienes y servicios, ejecutar obras, para garantizar
su funcionamiento, cumplir su mision y poner a disposicion
de los ciudadanos bienes, obras y servicios.

[EI Sistema de Compra Publica esta conformado por Ios\
actores del mercado, las reglas y los procedimientos
que lo regulan, las autoridades encargadas de aplicar
dichos procedimientos, los sistemas de informacion y
las relaciones entre los actores, las autoridades y las
entidades estatales; y es el escenario donde lacompray la
contratacion publica se desarrolla, pues a través de estas,
las entidades adquieren bienes y servicios y ejecutan
obras, para garantizar su funcionamiento, cumplir su
mision y poner a disposicion de los ciudadanos bienes,
Kobras y servicios.

J El sistema entonces, es el escenario en el que la compra y
la contrataciéon publica se realiza, en donde todos los que
participan hacen parte de él. No solo la Entidad Estatal que
compra y el Proveedor que vende, sino también quienes

ﬁ participan en la seleccion, en la ejecucion, en la supervision,
' 5] y en el control.
i El control social hace parte del Sistema de Compra Publica.

En la relacion contractual, solo participan las partes del
contrato; mientras que en la relacién de la compra publica,
la participacion de todos es importante para vigilar que el
proceso sea correcto y adecuado, y que ademas, cumpla
sus objetivos.

4. Definicion tomada del Plan Estratégico de Colombia Compra Eficiente
2017-2020. Disponible en:: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_
public/files/cce_documentos/20170125planestrategico_0.pdf
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3. ¢Quiénes son los participes del Sistema de Compra y
Contratacion Publica?

En el Sistema de Compra y Contratacion Publica participan®:

e | as entidades estatales;

e |os oferentes durante el proceso de contratacion, y los contratistas;

e Los supervisores y/o interventores;

e | asorganizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana en los términos
de la Constitucion Politica y de la ley;

e |a Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—.

De manera expresa las normas sobre el Sistema de Compra y Contratacion Publica indican que las organizaciones civiles y
los ciudadanos hacen parte del sistema, de tal manera que reafirma que el control social hace parte del procedimiento para
la adquisicion de bienes y servicios por parte de las entidades estatales.

Adicionalmente, hacen parte de este sistema, los 6érganos de control, tales como el Ministerio Publico y los de control fiscal.

5. Ver articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”. Participes de la contratacion publica. Los participes del sistema de compras y contratacion publica para efectos del Decreto-Ley 4170 de 2011,
son:
Las entidades estatales que adelantan procesos de contratacion. En los términos de la ley, las entidades estatales pueden asociarse para la adquisicion
conjunta de bienes, obras y servicios.

1. Colombia Compra Eficiente.
Los oferentes en los procesos de contratacion.
Los contratistas.
Los supervisores.
Los interventores.

6. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana en los términos de la Constitucion
Politica y de la ley.

g~ DD
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4. ; Cuales son las entidades estatales compradoras?

En términos bésicos, una Entidad Estatal es una organizacion
creada por la Constitucién o por la ley o autorizada por ellas.
Puede tener diferentes nombres y alcances, asi como alguna
de las siguientes caracteristicas: autonomia administrativa,
autonomia financiera, autogobierno, personeria juridica,
descentralizacion territorial o por servicios, estructura
organica, planta de personal, adscripcion o vinculacion a
otra entidad, entre otras.

Todas las entidades del Estado pueden ser compradoras, y
deben aplicar las normas vigentes para hacer los procesos
de compra y contratacion. En Colombia existe un régimen
ordinario de contratacion y regimenes especiales o
excepcionales de contratacion. Ambos hacen referencia a
las normas que aplican y a los procedimientos que deben
aplicar para seleccionar las ofertas y los contratistas.

La mayoria de entidades estatales colombianas estan en el
régimen ordinario de contratacion, cuya base es la Ley 80
de1993, con la cual se expidi¢ el llamado Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, junto con sus
modificaciones. En el normagrama adjunto a este documento
(ver Anexo 1) esta la lista de algunas de las normas que
corresponden a la compra 'y la contratacion publica.

Algunas entidades estatales tienen un régimen especial
0 excepcional de contratacion, lo que esta definido en la
ley o acto de creacion, y son, casi siempre, aquellas que
requieren tener procedimientos de seleccion parecidos a
los que usan los privados o particulares en sus negocios.
A pesar de que estas entidades tengan un régimen
especial, aplican los principios, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, y de responsabilidad del régimen
ordinario.

Quienes hacen control social pueden encontrar facilmente a
que régimen pertenecen las entidades estatales, dado que
éstas tienen la obligacion de informar en su pagina web el
tipo de régimen de contratacion que aplican.

¢Cuales son las entidades estatales
con régimen ordinario de compra vy
contratacion?

Algunas de las entidades que tienen un régimen ordinario
de compra y contratacion publica, son:
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A. Las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, tales como ministerios, departamentos administrativos,
establecimientos publicos, superintendencias, unidades administrativas especiales, empresas industriales y comerciales

del estado y las sociedades de economia mixta en las que tenga el Estado mas del 50% de participacion. A continuacion,
se enuncian algunas de ellas:

Entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional

Departamentos administrativos
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Entidades adscritas

Superintendencias Establecimientos Publicos

18
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Otros organismos de naturaleza especial

Entidades adscritas

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales

Contaduria General de la Nacion

Junta Central de Contadores

Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
Comision de Regulacion de Agua Potable vy
Saneamiento Basico (CRA)

Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
Comision de Regulacion de Infraestructura y
Transporte (CRIT)

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA
Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Agencia Nacional de Contratacion Publica— Colombia
Compra Eficiente

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias
Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos alzados en Armas

Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC)

Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
(UNGRD)

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
Agencia Nacional de Mineria (ANM)
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
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Por regla general, las empresas industriales y comerciales
del Estado’ y las sociedades de economia mixta® con
participacion mayoritaria del Estado, deben aplicar también
las reglas ordinarias de contratacion.

B. Las entidades de la Rama Ejecutiva en los érdenes
territoriales: los departamentos (gobernaciones y las
asambleas departamentales), municipios (alcaldias
municipales y los consejos municipales), el Distrito
Capital (alcaldia mayor y consejo distrital), y los distritos
especiales (alcaldias distritales y consejos distritales),
las éareas metropolitanas, las asociaciones de
municipios v los territorios indigenas. En estas entidades
territoriales también hay entidades centralizadas como
descentralizadas por servicios, de naturalezas similares
a los sefialados para el orden nacional. Las secretarias
y departamentos administrativos departamentales,
municipales y distritales, y entidades —establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales—
adscritas, asi como empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta, en los
mismos niveles territoriales.

C. El Senado de la Republica y la Camara de
Representantes; el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica, las contralorias departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a
los que la ley otorga capacidad para celebrar contratos.

¢ Cudles son las Entidades Estatales
con régimen especial de compra y
contratacion?

También son entidades estatales compradoras aquellas
que no aplican en sus procesos de contratacion el Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica,
sino que tienen un régimen especial de contratacion, por
lo que aplican procedimientos especiales definidos en sus
normas de creacion y en sus manuales de contratacion, y
las reglas del derecho privado. Estas entidades deben en
todo caso, aplicar los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal y estan sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal®.

7. Ver articulo 85 de la Ley 489 de 1998: Organismos creados por la ley o
autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial
o comercial y de gestién econdémica conforme a las reglas del derecho
privado.

8 .Ver articulo 97 de la Ley 489 de 1998: Organismos autorizados por la
ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de derecho privado.

9. Articulo 13 Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.
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Entre las entidades estatales que tienen régimen especial de contratacion se encuentran, entre otras, las universidades
publicas, el Banco de la Republica, las empresas sociales de salud (ESE), las Empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, el ICETEX, FONADE, el Fondo Nacional del Ahorro, Ecopetrol, las entidades del sector defensa, tales como
la Universidad Militar Nueva Granada, Satena, Indumil, el Hotel Tequendama, la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial (Cotecmar), la Corporaciéon de la Industria Aeronautica Colombiana
(CIAC); y las entidades departamentales, distritales y municipales con régimen especial de compra y contratacion.

Dentro de la estructura del Estado también estan constituidos algunos fondos, como cuentas especiales de manejo de
recursos para asuntos especiales, y que estan dotados de regimenes especiales de contratacion.

Algunos fondos especiales

e Fondo de promocion turistica;

e Fondo de estabilizacion petrolera;

e Fondo de financiamiento de la ciencia, la tecnologia y la informacion de Colciencias;
e Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres;

e Fondo de solidaridad de agua potable y saneamiento basico;

e Fondo de administracion de bienes de la Fiscalia General de la Nacion;

e Fondos de desarrollo local con organizaciones sociales y concesiones portuarias;

e Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional;

e Fondo de Promocion Cinematografica;

e Fondos de promocion de la cultura;

e Fondo de contingencias de las entidades estatales;

e Fondo de solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos de energia y gas natural.
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Adicionalmente, hay asuntos que por su naturaleza o su incidencia tienen un régimen especial de contratacion. Entre estos

podemos citar algunos:

e (Concesiones de telefonfa movil celular;

e Fiducia de la Registraduria para bienes o servicios necesarios para la ejecucion del proceso electoral;
e (Concesiones de canales de television;

e Enajenacion de propiedad accionaria del Estado;

e Sistemas de transporte masivo de pasajeros;

e (Contratos para renovacion de documentos de identidad;
e (Concesiones mineras y contratos de mineria;

e FEstabilidad juridica para inversionistas;

e Pdlizas de vida para concejales;

e Enajenacion de bienes de interés cultural;

e Espectro electromagnético;

e Operadores postales, concesiones de correo;

e Medicamentos;

e Asociaciones publico privadas;

e |nfraestructura de transporte;

e Extincién de dominio;

e Erradicacion manual de cultivos ilicitos.




5. ¢ A quién le compran las
entidades estatales?

Las entidades estatales, independientemente de su régimen
de compra y contratacion, le compran bienes y servicios y
contratan con cualquier persona que los ofrezca y venda.
Las personas que le venden al Estado son proveedores o
contratistas. Para ser Proveedor solo hay que ser legalmente
capaz, es decir, que puede celebrar contratos y contraer
obligaciones.

Entonces, quien presta servicios, vende bienes, suministra
cosas, hace obras, es un Proveedor y contratista.

La ley permite que pueda haber proponentes, proveedores
y contratistas plurales, a través de las figuras de los
Consorcios y las Uniones Temporales'™, que es cuando dos
O MAs personas se unen para presentar una propuesta,
celebrar un contrato y ejecutarlo, y responder solidariamente
por la prestacion del servicio o la entrega de los bienes
contratados.

Enlas actividades de control social ala compray contratacion
publica, resulta de la mayor importancia conocer la calidad
y condiciones de los proponentes y posteriormente de los
proveedores o contratistas, en tanto de ellos depende en
gran medida el éxito de las actividades de la Entidad Estatal.
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6. ¢ Cuales son las normas, las
reglas y los procedimientos
aplicables a la compray la
contratacion publica?

La compra y la contratacion publica de cualquier entidad
publica estan regidas por normas. En las leyes, decretos,
circulares, guias y manuales de Colombia Compra Eficiente,
y manuales de contratacion de cada entidad, estan
establecidas las normas, reglas y procedimientos para que
la entidad realice sus procesos de compra y contratacion.
Dependiendo del régimen de contratacion de la entidad —
ordinario o especial- las normas son diferentes.

En los regimenes especiales de contratacion, las reglas
especificas de planeacion, seleccion, contratacion vy
ejecucion estan definidas por cada entidad en su manual
de contratacion, sin perjuicio de estar obligadas a aplicar
los principios de la contratacion estatal y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

10. Ver articulo 7: Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.
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7. ¢ Qué es el Estatuto General
de la Contratacion Publica?

El régimen ordinario de contratacion se rige, en términos
de ley, por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Es el aplicado por las entidades a
las que se hizo referencia en la seccion “;Cudles son las
entidades estatales con régimen ordinario de compra vy
contratacion?” del presente documento.

El Estatuto nace en la Constitucion Politica. Alli, el
constituyente determiné que el régimen juridico de la compra
y la contratacion deberfa estar en una ley. Con base en ello,
el Congreso de la Republica expidio el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica mediante la Ley
80 del 28 de octubre de 1993.

En la actualidad, se denomina Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica al conjunto de
normas que regulan la contratacion estatal ordinaria (los
regimenes especiales no hacen parte del Estatuto), y que
son, entre otras, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, el Decreto ley
4170 de 2011, el Decreto ley 019 de 2012. En el Decreto
1082 de 2015, reglamentario Unico del Sector de Planeacion
Nacional, esta toda la reglamentacion de la contratacion
estatal ordinaria y del Sistema de Compra Publica.

8. ¢ Cuales son los sistemas
de informacion del Sistema
de Compra y Contratacion
Publica?

Como se desarrollara con mayor detalle posteriormente,
cuando se hace referencia a sistemas de informacion
para la compra y la contratacion publica, se esta haciendo
alusion al SECOP - Sistema Electronico para la Contratacion
Publica.

9. ¢Como es la relacidon y
control entre normas, actores,
autoridades y ciudadanos?

En el “Capitulo 2. Control a la compra y la contratacion” se
hara referencia a este asunto, en lo que corresponde a la
relacion y control de la compra y contratacion publica y los
ciudadanos.



10. ¢ Cuales son los principios
de la compra y la contratacion
publica?

En la contratacion estatal confluyen los principios de la
compra y la contratacion publica y los principios generales
de la funcion administrativa.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 sefiala que las
actuaciones en la contratacion estatal se desarrollan bajo
los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y los que rigen la funcién administrativa (articulo 209 de la
Constitucion™). En la mismaley y en la Ley 1150 de 2007, se
encuentran referencias a los principios de planeacién, de
seleccion objetiva y al debido proceso.

Existe una definicion legal de los principios en el Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), que a continuacion
se explican, indicando cémo se aplica en términos de la
compra y contratacion publica. Los principios son:

Transparencia: en virtud del principio de transparencia,
la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones
de la administracion, salvo reserva legal . EnlalLey 1712 de
2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones, el principio de transparencia
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consiste en que toda la informacion en poder de las
entidades publicas se presume publica, por lo que se debe
proporcionar y facilitar el acceso a la misma.

En materia contractual publica, el principio de transparencia
se materializa en procedimientos y expedientes publicos,
en los cuales los interesados pueden conocer y controvertir
los informes, conceptos y decisiones, y pueden presentar
observaciones, obtener copias e en las
oportunidades sefialadas en la normativa. Asi mismo, los
procedimientos deben regirse por reglas claras, objetivas,
justas y completas contenidas en el pliego de condiciones,

intervenir

11. Ver articulo 209 de la Constitucion Politica. La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

12. Los asuntos sometidos a reserva estan definidos en la ley. Entre los
temas reservados pueden estar asuntos relacionados con la seguridad
y defensa del Estado, la informacion de las personas, los secretos
comerciales, los derechos de propiedad intelectual, las patentes, etc. En
cada caso habra de verificarse si el asunto esta 0 no sometido a reserva.
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que no induzcan en error a los proponentes y que les
permitan presentar ofertas completas, porque cuentan
con la informaciéon de costos, cantidades y condiciones
del bien o servicio necesitado por la entidad, y toda
manifestacion de la administracion debe hacerse a través
de actos debidamente motivados, sin que pueda eludir los
procedimientos de seleccion objetiva y todos los requisitos
sefialados en las normas.

En la préactica, ese principio obliga a las entidades a hacer
el proceso de manera visible, y que cualquier persona
pueda tener acceso al proceso, conocer los documentos
y participar en las audiencias o0 a través de peticion de
informacion. Salvo los procesos con reserva, no puede
haber procesos ocultos o secretos.

Economia: en virtud del principio de economia, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccion de los derechos de las personas.

En materia contractual publica, el principio de economia se
materializa en que en los procesos de seleccion se adelanten
en el menor tiempo y con el menor costo para quienes
participan, exigiendo solo los requisitos y documentos
necesarios. Con este principio se garantiza que las entidades
s6lo abran procesos cuando cuentan con la disponibilidad
de recursos para atender el contrato, asi como con todos los
estudios, diagnosticos, disefios y demas informacion que la
entidad necesita para lograr un buen contrato.

Responsabilidad: en virtud del principio de responsabilidad,
las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias
por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones,
de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.
En materia contractual publica, el principio de
responsabilidad se materializa en que las entidades estan
obligadas a buscar y lograr los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger sus derechos, los del contratista y los de los
terceros, con responsabilidad de los servidores respecto
de sus acciones y sus omisiones, teniendo en cuenta que
la direccion del proceso de contratacion estd en cabeza
del jefe o representante de la entidad. En relacion con los
proponentes, la responsabilidad estd en hacer buenos
ofrecimientos y no proponer condiciones artificialmente
bajas con el fin de obtener la adjudicacion, y por no actuar
con lealtad por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado
informacion falsa.

La finalidad de un proceso es obtener bienes y servicios,
para el cumplimiento de las funciones o de los objetivos de
la entidad. Entonces, los que participan son responsables
de lograr ese cometido.

Planeacion: no esta denominado asi en la ley, pero es
claro que la carga de estructuracion del negocio y de la
contratacion recae en la entidad, que tiene que elaborar
previamente los documentos y hacer los estudios que
necesita para asegurar un buen proceso y un buen contrato.



Toda contratacion responde a una planeacion encaminada
al cumplimiento de los propdsitos, objetivos, metas vy
prioridades de la entidad estatal.

La relacion que tiene el contrato con el fin que persigue,
sea este el funcionamiento de la entidad, o el desarrollo
0 ejecucion del plan o programa, hace necesario que la
entidad no improvise, sino que estructure desde el principio
y de forma completa y correcta todo lo necesario para hacer
el proceso. Este queda mal, cuando, por ejemplo, la entidad
abre un proceso de contratacién de una obra con disenos
incompletos o falta de estudios.

Seleccion objetiva: de acuerdo con la ley, la seleccion es
sobre el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que busca, con criterios objetivos, esto es, sin tener
en cuenta factores de afecto, de interés o cualquier clase
de motivacion subjetiva. En este principio se ampara la
obligacién de no rechazar ofertas por errores de forma que
no impidan la comparacion de las ofertas y la seleccion
objetiva.

La seleccién objetiva es elegir la mejor oferta, de acuerdo
con los criterios que haya indicado en el pliego o la invitacion.
En ciertos procesos la mejor oferta es la de menor valor —
procesos de minima cuantia, o procesos para adquisicion
de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes-,
y en otros es la de mejor calidad —concurso de méritos para
contratar consultorias e interventorias—, o en otros es la
mejor puntuacion obtenida ponderando criterios técnicos
y econoémicos —licitacion publica o seleccion abreviada de
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menor cuantia—.

No hay seleccion objetiva cuando la entidad elige por
razones subjetivas, o cuando dirige el proceso para un
determinado contratista, o cuando fija condiciones que
excluyen sin ninguna razén a posibles proponentes.

Debido proceso: en los procesos contractuales y en las
actuaciones que de él pueden derivarse, como la aplicacion
de sanciones por incumplimiento, se aplica el debido
proceso, esto es, con base en los procedimientos sefialados
en la ley, y con respeto de los derechos de representacion,
defensa y contradiccion.

Hay debido proceso en el tramite y respuesta oportunos y
completos de observaciones, solicitudes, dudas o quejas
que se formulen dentro del proceso de contratacion. En
desarrollo del debido proceso, la entidad debe dar a conocer
los informes que se produzcan en el proceso —por ejemplo
el informe de evaluacion—, y permitir a los interesados hacer
observaciones o preguntas.

En cuanto a los principios de la funcién administrativa que
se aplican a la contratacion, estos son:

lgualdad: en virtud del principio de igualdad, las autoridades
daréan el mismo trato y proteccion a las personas e
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y
proteccion especial las personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta.
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En la compra y la contratacion la igualdad, permite la
concurrencia de interesados, y el acceso a la informacion.
Por la igualdad los veedores o quienes hacen control social
participan en el proceso.

Moralidad: en virtud del principio de moralidad, todas las
personas y los servidores publicos estan obligados a
actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

Como se menciond en la introduccion, la moralidad es el
sustento de la actuacion de la administracion, porque
siempre tiene que estar dirigida al bien comun. Todos
esperan que la entidad esté dirigida a conseguir los bienes
y servicios que necesita para el cumplimiento de sus fines, y
no para un beneficio personal ilegitimo de los que participan
en los procesos.

Eficacia: en virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

Como la entidad necesita los bienes y servicios, la finalidad
es que los consiga, y que con ellos, logre lo que se propuso
con el proceso, siendo eficiente con sus decisiones y con
el gasto publico involucrado para optimizar los recursos
utilizados.

Celeridad: en virtud del principio de celeridad, las
autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos,
e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos
se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas.

Tiene entonces que ver con el principio de economia, en el
sentido que es mejor lograr en el tiempo justo y correcto,
sin dilaciones o demoras, y con el uso justo de los recursos
que se necesitan para lograr la consecucion de los bienes
0 servicios.

Imparcialidad: en virtud del principio de imparcialidad,
las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que
la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar
y gQarantizar los derechos de todas las personas sin
discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

En la compra y la contratacion publica, la seleccion objetiva
es que la entidad, entre otras cosas sea imparcial, y trate a
todos los participantes en igualdad de oportunidades y con
los mismos criterios.

Publicidad: en virtud del principio de publicidad, las
autoridades daran a conocer al publico y a los interesados,
en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene
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la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion.

Esto hace que el proceso sea transparente, porque al ser
obligatorio que toda la informacion del proceso de compra y
contratacion sea publica, no hay posibilidad de decisiones
ocultas y amafadas. El SECOP es el instrumento para la
publicidad de los procesos de contratacion.

Finalmente, en toda actuacion administrativa se aplica el
principio de la buena fe, con el cual, las autoridades y los
particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de
unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos
y deberes.

Recuerda que el proceso de compra de las entidades
estatales, o proceso de compra y contratacion
publica, cuenta con las etapas de planeacion,
seleccién, contratacion y ejecucion.

~
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11. ¢ Cuales son las etapas de
la compra y la contratacion
publica?

El proceso de compra de las entidades estatales, o proceso
de compra y contratacion publica tiene cuatro etapas bien
definidas, y sefialadas en el Decreto 1082 de 2015. Estas
etapas son asi (i) planeacion, (ii) seleccion, (iii) contratacion
y (iv) ejecucion.

¢ Qué ocurre en la etapa de planeaciéon?

La etapa de planeacion va desde las acciones de
definicion del negocio contractual hasta la publicacion
del acto administrativo de apertura, junto con los pliegos
de condiciones definitivos, para la puesta en marcha
del proceso de seleccion, a través de la invitacion a los
interesados a presentar ofertas.

La etapa de planeacion se materializa con los estudios
y documentos previos —el Plan Anual de Adquisiciones
hace parte de éstos—, y el pliego de condiciones. En esta
etapa la Entidad Estatal debe buscar toda la informacion
que necesita para hacer la compra y la contratacion, los
estudios de mercado, el andlisis del tipo de Proveedor que
necesita y las caracteristicas de los bienes o servicios que
va a adquirir. Es en esta etapa en donde la entidad define
y determina lo que necesita y como lo obtiene. El éxito de
la compra esta en la correcta planeacion que haga, y para

ello debe conocer el mercado en el que va a desarrollar la
adquisicion. La preparacion de la entidad con la informacion
que recibe, le permite hacer un buen negocio, una seleccion
correcta del Proveedor vy justificar correctamente el gasto,
haciendo la correlacion de la necesidad con la compra.

El control social se hace sobre los documentos soporte del
proceso de compra y contratacion, a través de la revision
de su contenido y alcance. La informacion es publica, debe
estar en el SECOP y en la pagina web de la entidad, y
cualquier persona tiene derecho a conocerla y a presentar
observaciones y a solicitar explicaciones al respecto.

¢ Qué es y qué incluye el Plan Anual de
Adquisiciones?

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA)'* es un documento
elaborado por cada una de las entidades estatales, el cual
contiene la lista de bienes, obras y servicios que pretende
adquirir durante el afio correspondiente. Es una de las
primeras acciones de planeacion que realiza la entidad, y
que hace parte del Plan Anual de Accion' | el cual contiene
los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas y los
responsables del ejercicio anual institucional.



__.----""Control social a la compra y la contratacion publica

..... e [Modulo 3]

Colombia Compra Eficiente definié un formato para que
todas las entidades hagan, presenten y publiquen sus
planes anuales de adquisiciones. En este formato se
debe consignar la informacion del bien, obra o servicio
que necesita la entidad, identificado con el codigo del
Clasificador de Naciones Unidas (UNSPSC) '® adoptado
por Colombia que le corresponde, y con la indicacion del
valor estimado del contrato, el tipo de recurso que usara
la entidad para la adquisicion, la fecha aproximada en que
iniciara el proceso de contratacion, y los datos de contacto.

Las entidades deben publicar cada afo, antes del 31 de
enero, en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP), y en su pagina web' , el Plan Anual de
Adquisiciones cada afo, y hacer por lo menos una revision
y publicarla a mas tardar el 31 de julio del mismo afio™ . El
Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la entidad a realizar
los procesos alli sefalados.

En ejercicio del control social, los ciudadanos pueden
verificar que los planes de las entidades estén en linea con
los programas de gobierno o los planes de desarrollo, y que
las compras y contratos que pretenden celebrar sirvan para
conseguir las metas propuestas. En la “Guia para elaborar
el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra
Eficiente”" los ciudadanos encontraran la informacion que
les permita verificar que la entidad elabord correctamente
el Plan Anual de Adquisiciones, y hacer las solicitudes de
informacion o de ajuste que consideren necesarias. El plan
es un referente para el control social.

14. Ver articulos 2.2.1.1.1.4.1 a articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015.

15. LaLey 1474 de 2011: “Plan de accion de las entidades publicas. A partir
de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas
tardar el 31 de enero de cada afo, deberan publicar en su respectiva pagina
web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran
los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables,
los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion. A partir del
afo siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafnado del informe
de gestion del afio inmediatamente anterior. Igualmente publicaran por
dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las
modificaciones a este 0 a su desagregacion. Paragrafo. Las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos
de inversion” (art. 74).

16. The United Nations Standard Products and Services Code® (UNSPSC)
Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos
y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura
|6gica. Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios
de forma clara ya que se basa en estandares acordados por la industria
los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.
Tomado de Guia para la codificacién de bienesy servicios de acuerdo con el
codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080 de
Colombia Compra Eficiente, disponible en: https://www.colombiacompra.
gov.co/sites/cce_public/files/cce_clasificador/manualclasificador.pdf.

17. Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. Publicacion del Plan
Anual de Adquisiciones. Por disposicion de la Ley 1712 de 2014 y Decreto
103 de 2015.

18. Ver Circular Externa n.® 2 de 16 de agosto de 2013 sobre la elaboracion
y publicacién del Plan Anual de Adquisiciones - Clasificador de Bienes y
Servicios, y la Guia para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones,
disponible en: www.colombiacompra.gov.co.

19. Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/
files/cce_documents/cce_guia_plan_anual_adquisiciones.pdf.
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¢Qué son y qué contienen los estudios y

documentos previos?

Los estudios y documentos previos son toda la informacion
que recopild y elaboré la entidad para estructurar el negocio
que va a celebrar a través de la compra y la contratacion.
Los estudios y documentos previos deben informar sobre lo
siguiente?® :

e La definicion de la necesidad;

e | adefinicion del objeto contractual para satisfacer la
necesidad, ficha técnica o descripcion completa;

e La definicion vy justificacion de la modalidad de
seleccion;

e La determinacion del valor del contrato, con los
estudios de costos que sustentan el valor sefialado;

e La indicacion vy justificacion de los requisitos
habilitantes que debe cumplir el proponente y de los
criterios de evaluacion que se aplicaran a la oferta;

e FEl| andlisis de los riesgos del proceso y de la
contratacion, junto con su matriz y la forma de mitigarlos;
e | adeterminacion de las garantias que se exigeny la
justificacion de estas y sus alcances;

e FE| andlisis de los acuerdos comerciales que se
aplican a la contratacion.

Para obtener la informacion que consigna en los estudios y
documentos previos, la entidad debe estudiar el mercado y
el sector econémico en el que se hara el negocio de compra

y contratacion. Este analisis esta dirigido a que la entidad
pueda entender el mercado relativo al objeto del proceso
de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo,
incluyendo el resultado del analisis en los estudios y
documentos previos del proceso de contratacion, con
la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia
y manejo del riesgo?' .

La informacion del estudio del sector, que se incluye en
los estudios y documentos previos, le sirve al control social
para revisar y vigilar la correcta estructuracion del proceso
de contratacion. Asi, por ejemplo, el valor del futuro contrato
debe responder a las condiciones del mercado y para ello
habra de verificarse que la entidad haya cotizado los bienes
0 servicios y haya tenido en cuenta las condiciones del
contrato para fijar el valor a pagar.

20. Ver articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Estudios y
documentos previos.

21. Ver la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/
sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf.



¢Qué es y qué contiene el pliego de

condiciones?

El pliego de condiciones es el documento elaborado por
la entidad que contiene las reglas de participacion en el
proceso de seleccion, para que los oferentes tengan claro
cémo, para qué y cuando deben presentar sus ofertas y
participar. El pliego contiene las reglas de participacion, que
deben ser claras y objetivas. En el pliego de condiciones
debe estar la siguiente informacion:

e |a descripcion técnica, detallada y completa del
bien o servicio objeto del contrato;

e |a modalidad del proceso de seleccion y su
justificacion;

e | os criterios de seleccion, incluyendo los factores
de desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar;
e |as condiciones de costo y/o calidad que la
Entidad Estatal debe tener en cuenta para la seleccion
objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del
contratista;

e |as reglas aplicables a la presentacion de las
ofertas, su evaluacién y a la adjudicacién del contrato;

e |as causales de rechazo de las ofertas;

e FEl valor del contrato, el plazo, el cronograma de
pagos Yy la determinacion de si hay anticipo;

e |os riesgos asociados al contrato, la forma de
mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes
contratantes;
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e | asgarantias exigidas en el proceso de contratacion
y sus condiciones;

e |La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato
objeto de los pliegos de condiciones estan cubiertos
por un acuerdo comercial;

e | os términos, condiciones y minuta del contrato;

e | ostérminos de la supervision y/o de la interventoria
del contrato;

e El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede
expedir adendas;

e Elcronograma.

El pliego de condiciones solo puede modificarse por
adendas, y so6lo hasta antes de la fecha del plazo para
presentar las ofertas. Nunca el mismo dia del cierre, y
siempre con documentos publicados con por lo menos un
dia hébil de anticipacion.

Todos los documentos del proceso de contratacion,
incluyendo al pliego de condiciones, son publicos, de libre
acceso y al alcance de todos en el SECOP.

El pliego de condiciones entonces se convierte, también
para el control social, en el documento que puede guiar la
revision del proceso de contratacion, en tanto es la ruta que
debe seguir la Entidad Estatal y los proponentes para lograr
la celebracion de un contrato.
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¢ Qué ocurre en la etapa de seleccion?

La etapa de seleccion va desde la apertura del proceso de
seleccion a través de la expedicion del acto administrativo
correspondiente, hasta la adjudicacion del proceso
al proponente que presentd la oferta mas favorable, o
excepcionalmente, la declaratoria de desierto del proceso
de contratacion, cuando no fue posible seleccionar
objetivamente ninguna oferta.

Es la etapa en la que los proponentes compiten por ser el
Proveedor y contratista de la entidad, y se desarrolla toda la
actividad de presentacion de ofertas y evaluacion de éstas.

¢Cuales son las modalidades de

seleccion?

La ley vigente contempla cinco modalidades de seleccion:

a. Licitacion publica

Es la regla general, salvo que el objeto contractual deba
ser adquirido por las otras modalidades. Es el proceso
mas complejo y que se desarrolla en el mayor tiempo.
Tiene previstas audiencias publicas, y esta destinado a las
necesidades mas estratégicas y de mayor importancia para
las entidades. Sin embargo, solo se acude a la licitacion
publica, cuando el objeto no puede ser contratado por

ninguna de las otras modalidades. Entonces la licitacion
publica es residual.

b. Seleccion abreviada

Es la modalidad de procesos simplificados para garantizar
la eficiencia de la gestion contractual. Las causales son:

e Adquisicion o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, y para ello, pueden: (i) utilizar la subasta
inversa, (ii) hacer compra por catalogo derivado de
acuerdos marco de precios o (iii) adquirir en bolsas de
productos;

e (Contratacion de menor cuantia® ;

e (Contratos para la prestacion de servicios de salud;
e (Contratacién cuyo proceso de licitacion publica
haya sido declarado desierto;

e | aenajenacion de bienes del Estado, con excepcion
de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995;

e | aadquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas;

e | os actos y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias de
las empresas industriales y comerciales estatales y de
las sociedades de economia mixta;

e |os contratos de las entidades, a cuyo cargo
se encuentre la ejecucion de los programas de



proteccion de personas amenazadas, programas
de desmovilizaciéon y reincorporacion a la vida civil
de personas y grupos al margen de la ley, incluida
la atencion de los respectivos grupos familiares,
programas de atencion a poblacién desplazada por
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proceden en los siguientes casos:
e Urgencia manifiesta?;

Contratacion de empréstitos;

Contratos interadministrativos? ;

la violencia, programas de proteccion de derechos
humanos de grupos de personas habitantes de la
calle, nifios y nifias o jévenes involucrados en grupos
juveniles que hayan incurrido en conductas contra el
patrimonio econdémico y sostengan enfrentamientos
violentos de diferente tipo, y poblacion en alto grado de

22. De acuerdo con la Ley 1150 de 2007, el indicador de la menor cuantia
depende del presupuesto de la entidad en salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), asf:

Menor cuantia Minima cuantia

Presupuesto entidad

vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que (SMLMV) (SMLMV) (SMLMV)
requieran capacitacion, resocializacién y preparacion +1.200.000 1,000 100
para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que
demanden;
e |a contratacion de bienes y servicios que se
requieran para la defensa y seguridad nacional. +400.000 - 850.000 650 65
c. Concurso de méritos
-120.000 280 28

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos de arquitectura, en la que se podran
utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion.

23. De acuerdo con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la entidad
puede obtener el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras, de manera inmediata, a través de la declaracion, por
medio de un acto administrativo, de la urgencia manifiesta, para garantizar
la continuidad del servicio. Esta declaracion procede respecto de los
Estados de Excepcién (guerra exterior, conmocién interior, emergencia
social, econémica o ecolégica), o de hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre, o ante situaciones que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos. La urgencia manifiesta
tiene control por parte de la contraloria correspondiente a la entidad.

d. Contratacion directa

La modalidad de seleccion de contratacion directa no
implica una seleccién por comparacion de ofertas, sino por
negociacion objetiva entre entidad y proponente. Solamente
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e | a contratacion de bienes y servicios en el sector
defensa que necesiten reserva para su adquisicion;

24. Los contratos interadministrativos son los que celebran entre si las
entidades estatales, independiente de su naturaleza. Por regla general, es
una contratacion directa, salvo los contratos de obra, suministro, prestacion
de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las sociedades de economia
mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.

25. De acuerdo con la Ley 1150 de 2007, el indicador de la minima cuantia
depende del presupuesto de la entidad en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes -SMLMV-, asi:

Presupuesto entidad Menor cuantia Minima cuantia
(SMLMV) (SMLMV) (SMLMV)
+1.200.000 1.000 100
+400.000 - 850.000 650 65
-120.000 280 28
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e |os contratos para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnolégicas;

e |los contratos de encargo fiduciario que celebren
las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos al que se refieren las
leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren
con entidades financieras del sector publico;

e (Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado;

e Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;

e El arrendamiento o adquisicion de inmuebles;

e | acontratacion de bienes y servicios de la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI), que requieran reserva
para su adquisicion.

e. Minima cuantia

Corresponde a la modalidad de contratar cualquier bien
0 servicio que necesite la entidad, cuando del estudio de
mercado previo a la contratacion se tiene que el valor del
futuro contrato no supera el 10 % de la menor cuantia de la
entidad .
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¢ Qué es la adjudicacion del proceso de ¢Qué ocurre en la etapa contractual?

contratacion?

La etapa contractual va desde los actos posteriores a la
adjudicacion y hasta el inicio de la ejecucion del contrato, e
incluye la celebracion del contrato y el cumplimiento de los
requisitos para iniciar su ejecucion.

La entidad a través de un acto administrativo irrevocable® le
adjudica el contrato al proponente que presenté la oferta mas
favorable. En la minima cuantfa este acto es una aceptacion
de la oferta.

Durante la etapa contractual, la entidad y el proponente
seleccionado celebran el contrato, esto es, lo elevan a
escrito y lo firman. Todos los contratos estatales deben
constar por escrito.

La adjudicacion es la decision definitiva de la entidad, con
la que sefiala cual es la oferta que cumplié con todas las
exigencias y obtuvo el mayor puntaje o el menor precio,
segun corresponda. Por regla general, todos los procesos
de contratacion que iniciaron mediante el acto administrativo £, asta misma etapa, la Entidad Estatal debe hacer el

de apertura terminan con el acto de adjudicacion. registro presupuestal, para garantizar los pagos del

Excepcionalmente y solo cuando la entidad no puede  onirat0 y publicar el contrato en el SECOP. El contratista
seleccionar objetivamente una oferta, debe declarar desierto

el proceso, mediante un acto administrativo motivado, en el
cual indica expresa y claramente las razones que le impiden
hacer la seleccion objetiva.

—asi categorizado una vez firma el contrato— constituye las

26. La irrevocabilidad del acto de adjudicacion significa que una vez
la entidad decidio cual fue la oferta mas favorable a sus necesidades
e intereses y seleccion6 al proponente para celebrar el contrato, esta
Una entidad no puede seleccionar objetivamente cuando, decision no puede ser modificada por la misma entidad, y la obliga a ella
entre otras cosas, no hubo propuestas, las propuestas no y al proponente adjudicatario. Solo procede la revocatoria del acto de
cumplen con lo pedido en el pliego de condiciones o la adjudicacion, cuando deintrlol del plazg comprendlo.lo entre Ia-adjuolll.camén
oo . ) del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o
invitacion, o no fue pOSIble comparar y evaluar en |gualdad incompatibilidad, o si se demuestra que la adjudicacion se obtuvo por
de condiciones y con base en las reglas contenidas en el medios ilegales.
pliego, las ofertas presentadas. En ningun caso la entidad 27. El recurso de reposicion es aquel que se interpone por quien tiene la
puede declarar desierto un proceso por capricho o por Ieg|t|.n.1|dad, ahtg el mismo funmonarp que dicté el acto, para que Io. a.(?lare,
o ) modifique, adicione o revoque. Para interponer un recurso de reposicion se
razones SUbJetlvaS' El acto que declara desierto el proceso tienen 10 dias habiles contados a partir de la notificacion, y debe resolverse
puede ser objeto del recurso de reposicion? |, para que la  dentro de los dos meses siguientes a su presentacion.

entidad reconsidere la decision.
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garantias exigidas en el pliego y en el contrato, y las entrega
a la entidad para su aprobacién, y de ser el caso, paga las
tasas y contribuciones inherentes al contrato (estampillas
municipales o departamentales).

Para pasar a la etapa de ejecucion es necesario que la
entidad apruebe las garantias, y se suscriba el acta de
inicio del contrato cuando fue pactada en el contrato, en los
términos y plazos definidos en el mismo contrato, habida
cuenta que el acta de inicio permite organizar el punto de
partida del contrato y el posible cronograma de ejecucion
del mismo. No es necesario pactar acta de inicio en todos
los contratos, pero cuando se ha hecho, habra de firmarse
el acta para iniciar la ejecucion del contrato, de acuerdo con
los plazos fijados en éste, y el cronograma de desarrollo y
cumplimiento del objeto contratado.

El seguimiento social a la compra y la contratacion tiene en
esta etapa la posibilidad de verificar el cumplimiento de los
procesos y procedimientos para llegar a tener el contrato y
la correcta garantia del cumplimiento en la futura ejecucion
del contrato.

¢ Cuales son la clase de contratos que

celebran las Entidades Estatales?

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
contratos estatales son todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades estatales,

tanto los que estan previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o cualquiera que provenga de la
autonomia de la voluntad. Es decir, que las entidades pueden
celebrar cualquier tipo de contrato licito y valido que esté
previsto en la legislacion, asi no tenga un nombre definido, o
comparta caracteristicas de varios tipos de contrato.

En la ley estdan enumerados, de forma enunciativa los
siguientes:

e (Contrato de obra;

e Contrato de consultoria;

e (Contrato de prestacion de servicios;

e Contrato de concesion;

e Encargos fiduciarios y fiducia publica.

Sin embargo, las entidades estatales celebran también
contratos de compraventa, arrendamiento, seguros,
suministro, transporte, comodato, y todos los demas
contratos nominados o innominados, tipicos y atipicos
legamente posibles.

¢ Qué ocurre en la etapa de ejecuciéon?

La etapa de ejecucion va desde el desarrollo del objeto
contractual y hasta el cierre final del expediente contractual
-y suenvio al archivo de |la entidad—, e incluye la supervision o
interventoria del contrato, la culminacién de las obligaciones
por las partes hasta la terminacion del plazo de ejecucion
del contrato o la satisfaccion de las obligaciones de las
partes, la liquidacion del contrato y el cumplimiento de todas



las obligaciones posteriores a la finalizaciéon —obligaciones
posconsumo, estabilidad de obra, etc.—.

La ejecucion del contrato debe ser vigilada por la entidad.
Para esto debe designar un supervisor o contratar un
interventor. Con base en la informacion surgida de la
vigilancia del contrato se autorizan los pagos al contratista,
previo recibo a satisfaccion de los bienes o del servicio, o
se inician las actuaciones administrativas para determinar la
ocurrencia de hechos que son incumplimientos generadores
de multas o sanciones.

¢Qué es la supervision o interventoria

de un contrato?

De acuerdo con la ley 28, la supervision o interventoria de
los contratos tiene como finalidad proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y tutelar la transparencia de la actividad contractual. Para
ello las entidades deben vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del contrato.

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico del cumplimiento del objeto del
contrato. La supervision debe ser ejercida por funcionarios
de planta de la entidad.

La interventoria es el seguimiento técnico al cumplimiento
del contrato que hace una persona contratada para eso por
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la Entidad Estatal. El seguimiento administrativo, financiero,
contable y juridico del contrato puede incluirse en la
interventorfa.

Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Es obligacion del supervisor o interventor rendir al menos
dos informes al grupo de auditoria ciudadana —figura de
control social a la que se hara referencia mas adelante—,
cuando se ha constituido 2°. El primer informe contiene
las especificaciones técnicas del objeto contratado; las
actividades administrativas a cargo del contratista; y toda
estipulacion contractual y de los planes operativos. El
segundo informe contiene el avance de las obras con
respecto a las condiciones del contrato, dificultades vy
soluciones en su ejecucion; el cumplimiento de la entidad
contratante; las labores realizadas para el seguimiento y
vigilancia para la correcta ejecucion de los contratos.

28. Ver el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

29. Ver articulo 72 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, “Por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a
la participacion democratica”.
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Adicional a lo anterior, el supervisor o interventor debe
tener a disposicion de todo ciudadano los informes de
interventoria o supervision, articular su accion con los
grupos de auditores ciudadanos, atender y dar respuesta
a las observaciones hechas por estos grupos; asistir y
participar en las actividades con los ciudadanos; y facilitar
el acceso permanente de la informacién a su cargo, para
lo cual debera emplear los mecanismos que estime mas
pertinentes.

El supervisor o interventor tiene responsabilidad civil, penal,
fiscal y disciplinaria por el incumplimiento de sus funciones.

¢Como se declaran incumplimientos
contractuales y se imponen sanciones

al contratista?

Las entidades que aplican el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica tienen la facultad
de declarar incumplimientos, tasar perjuicios € imponer las
sanciones que se hayan pactado en el contrato. Para eso
deben seguir un procedimiento administrativo, oral y en
una sola audiencia, con respeto del derecho de defensa y
contradiccién del contratista® .

Las entidades estatales que tienen un régimen especial
de contratacion, y que por tanto contratan como si fueran
particulares, deben acudir al juez del contrato —jurisdiccion
de lo contencioso administrativo— para la declaracion e

imposiciéon de multas contractuales, pactadas en el contrato.
¢Como se finaliza todo el proceso de

compra y contrataciéon?

El contrato termina una vez se cumple con su objeto o vence
el plazo sefialado paraello, incluso si el contratista no cumplié
parcial o totalmente con sus obligaciones. La liquidacion
del contrato es un procedimiento que debe hacerse con los
contratos de tracto sucesivo —prestaciones periddicas—, los
que extienden su ejecucion en el tiempo, y los que por su
naturaleza o forma de ejecucion, y consiste en hacer un
corte de cuentas entre la entidad y el contratista y verificar
el cumplimiento, los pagos y la ejecucion del contrato, para
dejar a paz y salvo la relacion con el contratista.

En algunos contratos, como los de obra, por ejemplo, quedan
obligaciones posteriores a la finalizacion y liquidacion
(estabilidad de obra, mitigacién ambiental, etc.), frente a
las cuales la entidad debe estar vigilante que se cumplan o
pendiente de exigir las garantias correspondientes. Cuando
todo esto ha terminado, y no queda nada pendiente, la
entidad debe dejar constancia escrita en el expediente que
asi ha ocurrido y puede cerrar definitivamente el expediente
del contrato.

30. Ver articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.
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Capitulo 2.
Control a la compra y la contratacion

1- i,como se puede hacer Contr0| 4 Recuerda que tal y como establece la Constitucién,\
. . - la participacion de los ciudadanos a través del

CIUdadano a Ia Compra y Ia ContrataC|0n control social es fundamental en las decisiones

pl’]bll Ca? y acciones de las entidades. En efecto, ejercer

control social sobre la compra y la contratacion
publica permite velar por la correcta inversion de
los recursos publicos con los que el Estado pone
a disposicion de los ciudadanos, bienes, obras y
servicios que contribuyen al goce de sus derechos.

La Constitucion sefiala que el Estado colombiano
estd organizado como una Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades \
territoriales, democratica y participativa.

J

Asi, en la Constitucion, la participaciéon de los
ciudadanos y habitantes en las decisiones y acciones
de las entidades, es el elemento fundante del Estado
colombiano, con lo que puede afirmarse que hay control
ciudadano y social a todos los aspectos de la vida
estatal.
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En la legislacion estan consagradas las bases de la
participacion y control ciudadano. En el articulo 66 de la Ley
80 se fijan las reglas para la participacion comunitaria en
la vigilancia de la contratacion estatal, indicando que todo
contrato que celebren las entidades estatales es objeto de la
vigilancia y control ciudadano, a través de la denuncia ante
las autoridades competentes sobre hechos u omisiones de
los servidores publicos o de los particulares, que puedan
constituir delitos, contravenciones, o faltas en materia de
contratacion estatal; y que las autoridades deben brindar
especial apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones
que emprendan campafas de control y vigilancia de la
gestion publica contractual, para lo cual deben suministrar
oportunamente la documentaciéon o informacion que
requieran para ello.

Ademas de esta disposicion, en las normas especiales de
compra y contratacion hay otras disposiciones legales que
consagran el control social.

Por su parte, el legislador através de la Ley 850 de 2003, “Por
medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”,
fijo las reglas del ejercicio de este mecanismo democratico
de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia
sobre la gestion publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas
y organos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas
de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de

la prestacion de un servicio publico. Dicho de otro modo,
es una vigilancia que se ejerce en donde haya empleo de
recursos publicos.

La ley entiende que la vigilancia sobre la correcta aplicacion
de los recursos publicos es uno de los pilares de las
funciones de las veedurias ciudadanas. Ahi la contratacion
publica es protagonista importante como objeto de control
y vigilancia.

Asimismo, en la Ley Estatutaria 1757 de 2015, “Por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion democratica”, el titulo V esta
dedicado exclusivamente al control social de lo publico, en
el cual también se hacen ajustes a articulos de la Ley 850.

En la norma hay un espectro mas amplio de control y
vigilancia, en tanto las veedurias son solo uno de los actores
a través de los cuales se puede hacer control social. Y
por supuesto, el control sobre la contratacién es un punto
fundamental del control social.

2. ¢Cuales son los tipos de controles

sociales a la compra y la contratacion?

De acuerdo con las leyes que regulan la compra y la
contratacion y el control ciudadano y social, los controles
podrian clasificarse de muchas maneras.



Las personas, directamente o a través de veedurias
ciudadanas, las juntas de vigilancia, los comités de desarrollo
y control social de los servicios publicos domiciliarios, las
auditorias ciudadanas y las instancias de participacion
ciudadana *', entre otros, pueden realizar control a la

contratacion estatal.

El control puede hacerse directamente ante la entidad
contratante, o competentes,
dependiendo del tipo de denuncia o de aspecto a ser
vigilado.

ante las autoridades

El derecho de peticion es la herramienta méas poderosa que
hay para hacer control®® . Toda persona, como derecho
fundamental, puede pedir informacion, y salvo que sea
reservada por la ley, no le puede ser negada. Ademas de
esto, la informacién sobre la contratacion es publica, por
lo que debe estar a disposicién de quien quiera revisarla y
verificarla.

Adicionalmente, la participacion en los procesos esta
garantizada. Las personas pueden hacer uso del derecho
de asistir a audiencias y de presentar solicitudes vy
observaciones en el curso del proceso de contratacion y
durante la ejecucion del contrato.

Y estd, por supuesto, la denuncia. No se requiere interés
distinto a la proteccion de los recursos publicos o la
gestion y funcion publica, para presentar denuncias ante
las autoridades competentes, y para que éstas inicien las
acciones correspondientes.
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Respecto a la denuncia, es importante sefialar que varios
son los 6rganos encargados de recibir y tramitar denuncias,
y definir sanciones, si es del caso.

El Ministerio Publico, integrado por la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las personerias
municipales, estd encargado de la vigilancia de la gestion de
los funcionarios y servidores publicos, desde la perspectiva
del cumplimiento de sus funciones, y cuenta con la
posibilidad de disciplinar y sancionar las faltas cometidas.

El control disciplinario permite revisar y verificar la correcta
actuacion de los funcionarios y servidores publicos, vy la
consecuente sancion por el incumplimiento de los deberes
funcionales.

La Fiscalia General de la Nacion, es la entidad ante la que
se acude para la denuncia de la posible comisién de delitos.

31. Ver articulo 63 de Ley 1757 de 2015, Ley Estatutaria “Por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a
la participacion democratica”.

32. Para mas informacién sobre el derecho de peticion y otros instrumentos
juridicos, puedes consultar el Médulo “Mecanismos juridicos para el control
social a la gestion publica”.
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Estd encargada de investigar los hechos punibles y de
acusar ante un juez de la Republica, en caso de encontrar
mérito, a los responsables de esos delitos. En materia de
contratacion, los delitos mas comunes tienen que ver con la
celebracion indebida de contratos, y son los siguientes: (i)
violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades
e incompatibilidades®; (ii) interés indebido en la celebracion
de contratos® ; (iii) contrato sin cumplimiento de requisitos
legales %, y (iv) acuerdos restrictivos de la competencia ;
y los delitos contra el patrimonio publico, como el peculado.

La Contraloria General de la Republica, esta encargada del
control fiscal de los recursos de la Nacion, y las contralorias
departamentales, distritales y municipales, responsables del
control fiscal de los recursos de origen territorial, de acuerdo
con su jurisdiccion.

Los organismos de control fiscal vigilan la gestion de las
entidades y la eficiencia del gasto y del uso de los recursos.
Excepcionalmente la Contraloria General de la Republica
puede hacer control a la gestion de los recursos de las
entidades territoriales, a través del llamado Control Fiscal
Excepcional, que opera de oficio o por solicitud de las
veedurias o cualquier otra forma de organizacion de control
social y ciudadano, y que permite que la Contraloria extienda
su jurisdiccion a los entes territoriales. Este procedimiento
esta explicado en el Anexo 2 de este médulo.

El control fiscal es una funcion publica (Const. 1991, art.
267), que se ejerce en forma posterior y selectiva conforme

33. Ver el articulo 408 de la Ley 599 de 2000. Violacion del régimen legal
o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades. Modificado por el
articulo 33 de la Ley 1474 de 2011. El servidor publico que en ejercicio
de sus funciones intervenga en la tramitacion, aprobaciéon o celebracion
de un contrato con violacion al régimen legal o a lo dispuesto en normas
constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades, incurrira en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.
34. Ver el articulo 409 de la Ley 599 de 2000. Interés indebido en la
celebracion de contratos. Modificado por el articulo 33 de la Ley 1474
de 2011. El servidor publico que se interese en provecho propio o de un
tercero, en cualquier clase de contrato u operacion en que deba intervenir
por razén de su cargo o de sus funciones, incurrird en prisiéon de cuatro
(4) a doce (12) arfios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.

35. Ver el articulo 410 de la Ley 599 de 2000. Contrato sin cumplimiento de
requisitos legales. Modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011.
El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite
contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre
o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en prision
de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.
36. Ver el articulo 410A de la Ley 599 de 2000. Adicionado por el articulo
27 de Ley 1474 de 2011. Acuerdos restrictivos de la competencia. El que
en un proceso de licitacion publica, subasta publica, seleccion abreviada
0 concurso se concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el
procedimiento contractual, incurrird en prisién de seis (6) a doce (12)
afios y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con entidades estatales
por ocho (8) afios. Paragrafo: el que en su condiciéon de delator o clemente
mediante resoluciéon en firme obtenga exoneracién total de la multa a
imponer por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio en una
investigacion por acuerdo anticompetitivos en un proceso de contratacion
publica obtendra los siguientes beneficios: reduccion de la pena en una
tercera parte, un 40% de la multa a imponer y una inhabilidad para contratar
con entidades estatales por cinco (5) afios.
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con los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la e

ley®” ; e incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y El control social a la compra y la contratacion
de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad publica puede aplicarse durante las etapas de
y la valoracion de los costos ambientales. planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion;

y también, tras la finalizacion del proceso de

3. ; Coémo se hace control social ala compra compra y contratacion con el fin de verificar
¢ el cumplimiento del mismo y que los bienes o

y la contratacion publica de acuerdo . :

servicios contratados hayan sido entregados en
con la etapa del proceso de compra y las condiciones pactadas.
contratacion? N

El control social a la compra y la contratacion publica puede
ser (i) durante la etapa de planeacion; (i) durante la etapa de
seleccion; (iii) durante la etapa de contratacion; (iv) durante la
etapa de ejecucion; y (v) después de la finalizacion del proceso
de compra y contratacion.

¢ Como se hace control social en la etapa
de planeacion?

El primer punto de control social a la compra y la contratacion
publica esté en la planeacion institucional.

En el entendido que la compra y la contratacion publica
le entregan a las entidades los bienes y servicios para el
cumplimiento de sus funciones y la ejecucion de sus planes, una
forma de controlar que haya una buena compra y contratacion,

37. En la actualidad, la Ley 42 de 1993 regula la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.
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es vigilando que sus planes y programas si estén dirigidos al
mejoramiento de las condiciones de las personas, y que los
planes anuales o los proyectos de inversion tengan metas
cumplibles y que sean para el bien comun y el bienestar de
la comunidad.

Los planes de desarrollo nacional y regionales, tienen en
sus procesos de elaboracion, momentos en los cuales
hay discusion y participacion colectiva; momento en que
el control es a través de la participacion en la planeacion.
Incluso votar, y hacerlo bien, implica control a las acciones
posteriores de los elegidos.

No puede olvidarse que en los planes de desarrollo quedan
definidos los planes, proyectos y programas a desarrollarse
durante los mandatos gubernamentales, y por tanto se estan
fijando posibles necesidades de bienes y servicios que
requeriran en su momento de contratacion.

En este sentido, vigilar la construccion de los planes de
desarrollo participando en los procesos de socializacion
y discusion previstos en la Ley Organica del Plan de
Desarrollo %, y anualmente revisar la determinacion de los
planes anuales de accion de las entidades, son un primer
punto de control y vigilancia de la contratacion, en tanto se
revisan desde su planeacion, las metas que se proponen
cumplir en el periodo.

Exigir de las entidades la publicacion de sus planes de
acciony de sus planes anuales de adquisiciones, para poder
comparar los proyectos y las metas con los propdsitos de

abastecimiento, son mecanismos de control social durante
la planeacion de la compra y la contratacion.

¢, Como se hace control social durante el
proceso de seleccion?

Los procesos de contratacion son publicos, salvo las
excepciones legales en temas sometidos a reserva.
Esa publicidad de los procesos implica que cualquier
persona puede participar, como observador y veedor del
procedimiento y la gestion, hacer observaciones, asistir a
las audiencias publicas que estén previstas en el proceso, y
solicitar a la entidad informacion y acceso a los documentos
del proceso de contratacion. Los procesos de contratacion,
ademas, deben estar publicados en el SECOP y en la pagina
web de la entidad contratante, de manera que cualquier
persona pueda acceder a la informacion.

Cualquier persona, de forma respetuosa, puede presentar
observaciones a los documentos de un proceso de
contratacion, y tiene derecho a recibir respuesta de la
entidad; no se necesita ser proponente para presentar
observaciones; y la entidad siempre debe responder, en
tanto cualquier solicitud que una persona haga se entiende
como un derecho de peticion® .

38. Ver articulos 3, 12y 34 de la Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

39. Articulo 13 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. EI CPACA fue expedido por la Ley 1437 de 2011, y el
capitulo Il del Titulo | de la Parte Primera, sustituido por la Ley 1755 de 2015.



En esta etapa también se puede hacer control social a
través de la denuncia, o a través de la solicitud de vigilancia
0 acompafiamiento de los 6rganos de control, tales como
las personerias, la Procuraduria General de la Nacion,
la Contraloria General de la Republica o las contralorias
departamentales o municipales; o ante la Fiscalia General
de la Republica para la investigacion de delitos. El uso
de las tecnologias de la informacion, y las facilidades de
las péaginas web de estas entidades, les permite a los
ciudadanos presentar denuncias de manera mas facil y agil.

La revision y verificacion del proceso de seleccion, de los
informes de evaluacion, de las ofertas presentadas y puestas
a consideracion de los interesados, de la motivacion de
los actos administrativos de adjudicacion, y la posibilidad
de asistir a las audiencias de adjudicacion, o de ejercer
acciones jurisdiccionales, son mecanismos de control
también aplicables durante la etapa de seleccion.

¢ Como se hace control social durante la
etapa de contratacion?

El control social en esta etapa también esta soportado en la
posibilidad de verificar el contrato firmado y publicado en
el SECOP, vy en solicitar informacion sobre la constitucion
y aprobacion de las garantias, el cumplimiento de los
requisitos para la ejecucion, la designacion del supervisor o
la contratacion del interventor.
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La denuncia en este caso procede, entre otras cosas, por
violacion al régimen de inhabilidades o incompatibilidades,
por el indebido ejercicio de la funcién publica en beneficio
particular, por la celebracion de contratos sin el lleno de
los requisitos legales, y por la desviacion de los recursos
publicos bajo supuestos contratos, etc.

¢, Como se hace control social durante la
etapa de ejecucion?

La ejecucion del contrato también es publica, de manera
que los ciudadanos en ejercicio del control a su disposicion
pueden solicitar informacion sobre el avance de la ejecucion
de los contratos y sobre el resultado de los mismos.

También pueden hacer peticiones al supervisor o interventor
del contrato e informar a la entidad cuando encuentre que
no se esta ejecutando el contrato o no se esta haciendo en
las condiciones pactadas. El contrato también es publico
y debe estar a disposicion de quien quiera conocerlo y
revisarlo.

En este punto, si se ha constituido una auditoria ciudadana
como una de las modalidades de control social “°, esta
auditoria podra exigir de la supervision o interventoria los
informes a que se hizo referencia en la seccion anterior.

En términos de la ejecucion de un contrato, el mejor control
social que puede hacerse es verificar permanentemente
que el objeto se esté desarrollando y dar aviso a la entidad
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y a las autoridades de control de manera inmediata, cuando
se encuentre que no se esta haciendo lo que corresponde,
teniendo en cuenta los plazos, las condiciones técnicas, la
ejecucion financiera, el ejercicio correcto de la supervision o
interventoria, entre otros.

¢Como se hace control social después
de la terminacioén del contrato?

Terminada la ejecucion de un contrato, el control responde
a la verificacion del cumplimiento del mismo y a que los
bienes o servicios contratados hayan sido entregados en las
condiciones que fueron pactadas.

Desde la observacion fisica de la obra, o la obtencion
de copia de los informes o productos generados por
el contratista, y de aquellos hechos por el supervisor o
interventor, hasta la revision de los pagos y de la ejecucion
financiera, el control también recae sobre el cumplimiento
de obligaciones posteriores a la finalizacién, como el caso
de la estabilidad de una obra, que debe garantizarse por
cinco ahos una vez entregada.

La rendicion de cuentas*' a la que estan obligadas las
entidades estatales de manera anual, es el escenario ideal
para hacer control a la gestion, que en muchos aspectos
involucra la compra y la contratacion. Para verificar el
cumplimiento de un programa o el logro de una meta, en la
rendicion de cuentas habra de hacerse alusion a la compra
que estuvo involucrada.

En el control social es importante tener en cuenta los tiempos
de prescripcion o caducidad de las acciones. El control
debe ser inmediato para que tenga un efecto positivo,
y para que el paso del tiempo no diluya la posibilidad de
lograr decisiones sobre las responsabilidades personales e
institucionales.

4. ¢Cuales son las herramientas para
hacer control social?

Al servicio de las personas hoy existen muchas herramientas
para el ejercicio del control social, sin embargo, la principal
herramienta es la informacion.

El acceso a los planes y programas, al presupuesto, a los
procesos de contratacion, a los registros publicos, a los
datos abiertos, y a cualquier otro sistema de informacion,

40. Articulo 63 de Is Ley Estatutaria 1757 de 2015, “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica”. Modalidades de Control Social. Se puede
desarrollar el control social a través de veedurias ciudadanas, las Juntas
de vigilancia, los Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios, las auditorias ciudadanas y las instancias de
participacion ciudadana, en los términos de las leyes que las regulan, y
a través del ejercicio de los derechos constitucionales dirigidos a hacer
control a la gestion publica y sus resultados. En materia de servicios
publicos domiciliarios, el control social se sujetara a las normas especiales
contenidas en la Ley 142 de 1994.

41. Puede profundizarse en la rendicién de cuentas y en otros instrumentos
juridicos en el Modulo “Mecanismos juridicos para el control social a la
gestion publica”.



dota de contenido la actividad de seguimiento y control.

La Ley 1712 de 2004, “Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones* 7,
establece que el acceso a la informacion publica es un

derecho fundamental.

De acuerdo con esta ley toda entidad publica esta obligada
a permitir el acceso a la informacién que poseen y que
no sea reservada, y a ser proactivos en dar a conocer la
informacion. Entre estas entidades estan:

e |as entidades de las ramas del poder publico —
legislativa, ejecutiva y judicial-, en todos los niveles
de la estructura estatal, central o descentralizada por
servicios o territorialmente, en los ¢rdenes nacional,
departamental, municipal y distrital;

e Los odrganos, organismos y entidades estatales
independientes o autébnomos y de control;

e |as personas naturales y juridicas, publicas o
privadas, que presten funcion publica, que presten
servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacion del servicio
publico;

e |as entidades que administren instituciones
parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen
publico.

42. Reglamentada parcialmente por el Decreto 103 de 2015.
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Como se aprecia, el universo de entidades obligadas por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon es mas
amplio que las entidades estatales que hacen compra y
contratacion publica. Esto significa que toda la informacion
de compra y contratacion es publica por aplicacion de las
normas de contratacion y por las normas de acceso a la
informacion.

La informacion, establece la ley, debe estar a disposicion
del publico a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacion electronica, y en la web, para que se pueda
obtener de manera directa 0 mediante impresiones.

También debe estar disponible informaciéon minima sobre la
estructura de las entidades, ast:

e Ladescripcion de su estructura organica, funciones
y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas, divisiones
o departamentos, y sus horas de atencion al publico;

e Su presupuesto general, ejecucion presupuestal
histérica anual y planes de gasto publico para cada afio
fiscal;

e Un directorio que incluya el cargo, direcciones
de correo electrénico y teléfono del despacho de los
empleados y funcionarios y las escalas salariales
correspondientes a las categorias de todos los
servidores que trabajan en el sujeto obligado;

e Todas las normas generales y reglamentarias,
politicas, lineamientos o manuales, las metas y objetivos
de las unidades administrativas de conformidad con sus
programas operativos y los resultados de las auditorias
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al ejercicio presupuestal e indicadores de desempefio;
e Surespectivo Plan Anual de Adquisiciones, asi como
las contrataciones adjudicadas para la correspondiente
vigencia en lo relacionado con funcionamiento e
inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o
investigaciones debera sefalarse el tema especifico;

e En el caso de las personas naturales con contratos
de prestacion de servicios, debe publicarse el objeto
del contrato, monto de los honorarios y direcciones de
correo electrénico;

e Los plazos de cumplimiento de los contratos;

e ElPlan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Especificamente con lacontratacion, ademas de laobligacion
de hacerlo en el SECOP, cada entidad debe publicar en su
pagina web institucional sus contrataciones en curso, lo cual
puede hacer a través de un link o vinculo directo al SECOP,
para que cualquier persona pueda acceder directamente
a la informacion correspondiente del respectivo proceso
contractual. Al SECOP se hara referencia en el capitulo
siguiente.

El acceso a toda la informacion de compra y contratacion,
incluyendo los informes de supervision o interventoria, es
una importante herramienta al alcance del control social.

Son también herramientas de control*® social enla compray
la contratacion publica:

e El derecho de peticion #;

e | as observaciones dentro del proceso de compra y
contratacion;

e | as peticiones, denuncias, quejas y reclamos ante
las autoridades competentes;

e | as acciones populares en los términos de la Ley
472 de 1998;

e Laparticipacion en audiencias publicas del proceso
de compra y contratacion;

e | 0os recursos y acciones legales que se requieran
para el desarrollo del control social.

43. Ver articulo 62 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, “Por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a
la participacion democratica”.

44. Para mas informacion sobre el derecho de peticién y en otros
instrumentos juridicos, puedes consultar el Médulo “Mecanismos juridicos
para el control social a la gestiéon publica”.
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Capitulo 3. Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP)

4 N 1. ¢Qué es el SECOP?

Recuerda que el SECOP es la estructura tecnoldgica definida por
la legislacion para el Sistema de Compra y Contratacion Publica; En Colombia, a través del Decreto 2170 del 30
y sirve como un medio de publicidad e informacién sobre los
procesos de compra y contratacion —para el Estado, las entidades,
los proveedores, los érganos de control y la ciudadania—, a la par

que genera la interaccion entre la Entidad Estatal y los proponentes.
- /

de septiembre de 2002 y la Directiva Presidencial
12 del 1 de octubre de 2002, fueron establecidas
las bases normativas para el establecimiento del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica.

En un principio se establecio la posibilidad de hacer
la publicidad de los procesos de contratacion a
través de la pagina web de la entidad, y se previo la
construccion de un sistema electronico integral de
contratacion estatal. Con el tiempo, esta iniciativa
se concret6 en el llamado Portal de Contratacion, al
cual se accedia a través de la direccion electronica
www.contratos.gov.co.

En 2007, con la expedicion de la Ley 1150, a
este sistema se le dio el nombre de Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP),
y su administracion se le entregé a partir de 2012,
a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.
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El SECOP es la estructura tecnoldgica definida por la
legislacion, para el Sistema de Compra y Contratacion
Publica. Debe servirle al Estado, a las entidades, a los
proveedores, a los érganos de control y a los ciudadanos
como medio de informacion, gestion, ejecucion, supervision
y de control sobre las compras y la contratacion.

2. ;Qué contiene el SECOP?

En primer lugar, la ley define que el SECOP debe tener
las funcionalidades tecnologicas para realizar procesos
de contratacion; servir de punto Unico de ingreso de
informacion y de generacion de reportes para las entidades
estatales y la ciudadania; contar con la informacién oficial
de la contratacion realizada con dineros publicos; e integrar
los sistemas que involucren la gestion contractual publica .

Que tenga las funcionalidades tecnolégicas significa que
las entidades y los proveedores puedan hacer los procesos
de compra y contratacion de forma electronica, a través
de la herramienta, en linea y en tiempo real, de manera
transparente y segura. Asi, la participacion de entidades,
proponentes, contratistas, supervisores 0 interventores,
érganos de control y ciudadanos se hace en tiempo real, a
través del uso de las tecnologias de la informacion, y todo
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45, Ver articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos”.

esta a la vista desde la plataforma tecnoldgica. Esto ahorra
tiempo, recursos, y mejora las condiciones de acceso a los
procesos Yy facilita las compras.

Servir de punto uUnico de ingreso de informacion y de
generacion de reportes para las entidades estatales y
la ciudadania, significa centralizar la informacion para
su manejo y esto implica la obligacion de las entidades
estatales, todas, sin distincion del régimen de contratacion,
de publicar en el SECOP su contratacion, y el derecho de
todos de acceder a esa informacion; con ello se logra contar
con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos. En el SECOP esta toda la informacion de
la compray la contratacion.

El SECOP debe integrar los sistemas que involucren la
gestion contractual publica, para que sea mas facil la
compra y la contratacion, haya intercambio de informacion,
y se cumpla con ser el punto Unico de informacion, y ademas
la herramienta de contratacion en linea.

En el SECOP se debe poder encontrar toda la informacion
sobre la compra y la contratacion, y debe ser facilitar su
acceso, manejo y obtenciéon de datos y reportes. Ademas,
alli se usa el formato de datos abiertos.

En la actualidad la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente administra el SECOP, y
hace una diferenciacion entre el SECOP | y el SECOP 1.

EISECOP | es la primera plataforma usada en Colombia para



la publicidad de los procesos de contratacion, en donde
las entidades estatales publican los documentos, sin que
puedan hacerse los procesos en linea o haya comunicacion
alguna entre Entidad Estatal y los proponentes a través de la
herramienta tecnolégica.

El SECOP Il es una plataforma transaccional. Esto es, que
ademas de servir como medio de publicidad de los procesos,
genera la interaccion entre Entidad Estatal y los proponentes
a través de la plataforma, en linea, en tiempo real y usando
las tecnologias de la informacion. Esta interaccion también
se da con la gestion del contrato y su ejecucion.

¢ Qué son los datos abiertos?

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion 6, define
los datos abiertos como:

(...) todos aquellos datos primarios o sin procesar, que
se encuentran en formatos estandar e interoperables que
facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo la
custodia de las entidades publicas o privadas que cumplen
con funciones publicas y que son puestos a disposicion de
cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con
el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios
derivados de los mismos. (Ley 1712, 2014, art. 6) ¥/

46. Ley Estatutaria 1712 de 2004, “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones”.
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En otras palabras, los datos abiertos son informacién sin
procesar, en un formato que permite su uso por cualquier
persona de forma libre y sin restricciones. La informacion de
la compray la contratacion publica esta en formato de datos
abiertos para que pueda ser usada por las personas, entre
otras cosas, para el control social.

¢En donde estan los datos abiertos de la
compra y contratacion publica?

Teniendo en cuenta que el SECOP es el punto Unico de
ingreso de informacion y de generacion de reportes para
las entidades estatales y para la ciudadania en materia
de compra y contratacion publica, Colombia Compra
Eficiente®®, en su calidad de ente rector del Sistema de
Compra y Contratacion Publica, desarrolld la forma de
poner en datos abiertos la informacion de la compra y la
contratacion publica.

En este sentido, Colombia Compra Eficiente implementé en
su pagina web el Estandar de Datos para las Contrataciones
Abiertas 4(Open Contracting Data Standard -OCDS- en
inglés) establecido por la Alianza para las Contrataciones
Abiertas . El estandar permite la publicacion de informacion
estructurada del SECOP en todas las etapas de un proceso
de contratacion, desde la planeacion hasta la ejecucion y la
liquidacion.
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¢ Qué contiene la informacién de datos
abiertos del SECOP?

La informacion corresponde a datos primarios (de acuerdo
con la definicion de la ley ya sefialada), es decir, proviene de
la fuente de origen. La calidad de la informacion®® depende
de las entidades estatales, quienes son responsables de la
oportunidad, objetividad y veracidad de la informaciéon que
publican.

La informacion de datos abiertos del SECOP contiene, entre
otros, los siguientes campos:

e Nombre de la entidad;

e Nivel de la entidad;

e (Causal de la forma de contratacion;

e (Codigo de bienes y servicios de las Naciones Unidas;
e Responsable de la adquisicion en la entidad;

e Fecha de cargue de la informacion en la plataforma;
e Tipo de proceso;

e FEstado del proceso;

e Objeto a contratar;

e Cuantia a contratar;

e Valor del contrato;

e Adiciones;

e Contratista;

e Plazo ejecucion.

En el SECOP también esta la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC), que contiene los catalogos de bienes
y servicios sobre los que las entidades estatales compran a

través de 6rdenes directas de compra®' . Los datos abiertos
derivados de la TVEC contienen, entre otros, los siguientes
campos:

e Nombre de la entidad;

e Rama a la que pertenece;

e Nivel de la entidad;

e Agregacion de demanda de la cual hace uso;

e Fecha de la orden compra;

e Proveedor;

e Estado;

e Articulos.

47. A esta definicion se suma la de la Carta Internacional de Datos Abiertos:
“datos digitales que son puestos a disposicion con las caracteristicas
técnicas vy juridicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados
y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y
en cualquier lugar”; y la del Banco Mundial en el documento de diagnostico
y recomendaciones para la implementacion de un programa de datos
abiertos realizado para Colombia en el afio 2015: “datos publicados en
formatos legibles por maquinas, que estan disponibles publicamente bajo
una licencia abierta que asegura que pueden ser utilizados, reutilizados
o distribuidos libremente por cualquier persona, para cualquier propdésito
legal” (Datos Abiertos, s.f.).

48. Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por el Decreto ley
4170 de 2011. Administra el SECOP.

49. En ingles: Open Contracting Partnership. Para mas informacion
consulta: https://www.open-contracting.org/.

50. Ver articulo 3 de la Ley Estatutaria 1712 de 2004, “Por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

51. Colombia Compra Eficiente celebra Acuerdos Marco de Precios para
la conformacion de catalogos virtuales que son usados por las entidades
para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion. Ver articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.



Al ser una forma de compray de contratacion, la informacion
que se deriva del uso de la TVEC también es informacion
que sirve para realizar control social a la gestion contractual
de las entidades estatales, en especial porque esta forma
de adquirir bienes y servicios es relativamente novedosa en
el sistema de compra y contratacion publica, pero genera
grandes beneficios para la administracion, toda vez que
con ella se logran ventajas comerciales por agregacion de
demanda.

3. ¢Qué informaciobn de compra y
contratacion esta en el Portal de Datos
Abiertos?

Colombia Compra Eficiente, en linea con la politica de
Gobierno en Linea (GEL) del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (MinTic) —una
politica que tiene como objetivo construir un Estado mas
eficiente, mas transparente y mas participativo con el uso
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC)-, publicé en el Portal de Datos Abiertos (www.datos.
gov.co) la totalidad de la informacion del SECOP desde
2011 hasta la fecha. En el Portal se encuentra la totalidad
de los procesos de compra y contratacion por parte de las
entidades estatales, un enlace directo a los documentos del
proceso y un procesador estadistico y gréafico en linea.

El acceso y uso de la informacion del Portal de Datos
Abiertos y de la informacion publicada en Datos Abiertos de

_..----"""Control social a la compra y la contratacién piblica

| Modulo 3

Colombia Compra Eficiente®2 es totalmente gratuito y abierto
al publico. El principal objetivo es aumentar la transparencia
y el acceso a los procesos de contratacion que realizan las
entidades estatales, parala descarga, uso de la informacion
y la promocion de un mejor analisis.

Colombia Compra Eficiente desarrollé un manual en el cual
se detalla cémo se puede acceder tanto a la informacion
contenida en el Portal de Datos Abiertos como a la
informacion contenida en Datos Abiertos, bajo el estandar
OCDS, para el acceso a su contenido, su procesamiento,
descarga y visualizacion. El manual incluye ademas un caso
de uso especifico para que los interesados puedan llevar
a cabo una implementacion inicial y les sirva de punto de
partida para sus investigaciones y anélisis particulares en
estas dos fuentes de informacion® .

Enconclusion, el SECOP hoy es la herramienta de informacion
para el control social a la compra y la contratacion publica,
en tanto es ahi en donde todas las entidades deben publicar
su contratacion. Esto, junto con la informacion de planes,
proyectos y programas, y la informacion presupuestal
de cada entidad —que debe estar a disposicion de los
interesados en la pagina web de la entidad—, le permite al
interesado tener la informacion necesaria para ejercer un
correcto, completo y efectivo control social.

52.  https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion
documental/datos-abiertos

53. Para més informacion sobre el manual, ingresa a: https://www.
colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/manual_
datos_abiertos_esp.pdf.
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Te invito a que consultes los médulos del Plan Nacional de Formacion para el Control Social en el siguiente enlace:

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/curso-para-veedurias-ciudadanas/plan-nacional-formacion-control-social

-

Ahora que cuentas con las herramientas conceptuales
para hacer control social a la compra y contratacién
publica, animate y participa en las decisiones que
afectan a tu comunidad e inciden en el goce efectivo
de sus derechos.

~N
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Anexos

Anexo 1. Normograma

A continuacion, se enuncian las normas que tienen relacion con el Médulo “Control social a la compra y la contratacion publica”.

Norma Titulo

Constitucion Politica

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficacia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Ley 1150 2007
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Ley 1474

Ley 1530

Ley 1682

Ley 1712

Ley 1757

Ley 1882

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias.

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion
democratica.

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en

2018
Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.




Decreto Ley 4170

Decreto 1082

_,,,———“"'Cbntrol social a la compra y la contratacion publica

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente, se determinan
sus objetivos y estructura.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién
Nacional.

Anexo 2. Control fiscal
excepcional®

En el nuevo modelo de Estado Colombiano, el Estado Social de  Estado Social de Derecho, dirigida a la aplicacion de los
Derecho, se han concebido sistemas articulados de controles  principios de eficacia, economia, equidad y valoracion de
y contrapesos que procuran 0 se encaminan a la prevencion y  costos ambientales. El control fiscal como esta constituido
sancion de las fallas o extralimitaciones por parte de quienes  por la norma superior, comprende la vigilancia de la gestién
ejercen poder publico. Bajo ese orden de ideas, el constituyente  fiscal de la administracion, que no se limita a aquella que se
colombiano institucionalizd varios sistemas de controles entre  predica de la Rama Ejecutiva, sino que se hace extensivo
los cuales se destaca el control fiscal. a todos los ¢rganos del Estado y a los particulares que

manejan fondos o bienes de la Nacion.

Con la Constitucion de 1991, la funcién publica de control fiscal
adquirié una nueva orientacion dentro de la filosofia del nuevo

54. Texto elaborado por la Contraloria General de la Republica.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 267% de
la Constitucion, el control fiscal es una funcion publica
especializada, que consiste en vigilar la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la Nacion.

Cuando esa norma dispone que la Contraloria General de
la Republica vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion, sin excepcion alguna, consagra una clausula
general de competencia para ésta entidad, a la cual se le
encomendo, de manera exclusiva y excluyente, la funcion
de control fiscal que tiene el Estado colombiano.

De acuerdo a lo sefnalado en el articulo 267 de la norma
superior, la competencia de la Contraloria General de la
Republica para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal
de la administracion se circunscribe al orden nacional, es
decir a las entidades o particulares que manejen, recauden
o0 administren fondos o bienes de la Nacion y en forma
excepcional se le confiere competencia a la Contraloria
General de la Republica para adelantar el control fiscal
sobre las cuentas de cualquier entidad territorial.

En el ambito territorial dicha competencia estd adscrita
a las contralorias en sus respectivos o6rdenes. En los
departamentos, distritos y municipios se manejan o
administran diferentes recursos, los girados por la Nacién
y los propios, éstos Ultimos estan constituidos por las
rentas que provienen de la explotacion de bienes que
son de su propiedad exclusiva y aquellos que se generan

por el recaudo de impuestos, tasas y contribuciones, y
son una fuente enddgena de financiacion. Entonces las
entidades territoriales financian sus gastos con recursos
originados en el recaudo de sus impuestos denominados
recursos propios, (endégenos) y los que aporta la Nacion
(exdgenos), diferenciacion de vital importancia para
delimitar competencias en materia de control fiscal. En
este sentido, la Contraloria General de la Republica posee
competencia para fiscalizar los recursos del orden nacional,
y las contralorias territoriales vigilan la gestion fiscal de la
administracion en sus respectivos érdenes.

Asi, la competencia de la Contraloria General de la
Republica, para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de
la administracion se circunscribe al orden nacional, es decir
a las entidades o particulares que manejen, recauden o
administren fondos o bienes de la Nacién y que en forma
excepcional se le confiere competencia a la Contraloria
General de la Republica, para adelantar el control fiscal

55. Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion. Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva
conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.
Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia
se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos, contratadas previo concepto del Consejo de Estado.
La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoraciéon de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.



sobre cuentas de cualquier entidad territorial. Es asi como
el inciso tercero del articulo 267, fue desarrollado por la Ley
42 de 1993, la cual establece en el articulo 26 los requisitos
para que el ente fiscalizador superior, asuma en forma
excepcional el control fiscal sobre las cuentas de cualquier
ente territorial, sin perjuicio de la competencia que en esa
materia le corresponde ejercer a las contralorias territoriales.

El Control fiscal sobre los recursos y bienes locales y
departamentales, es decir, aquellos que no son de la Nacion,
es ejercido por las contralorias municipales, distritales y
departamentales que constituyen las contralorias territoriales,
de conformidad con el articulo 272 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Sobre las caracteristicas del control fiscal excepcional, en
el concepto 023 de 2017, se ha pronunciado el Consejo de
Estado, en los siguientes términos:

(...) 1.1. Segun lo sefala el articulo 26 en cita, es excepcional,
quiere decir, en los casos taxativamente sefialados en esta
norma, O cualquier otra que la sustituya o modifique. Se
explica esta excepcionalidad, porque se trata de una funcion
que ordinariamente corresponde a organismos distintos
de la Contraloria General de la Republica, como son las
contralorias departamentales y municipales, atendiendo la
prevision del articulo 268 de la Carta, a cuyo tenor a éstas les
compete ejercer las funciones atribuidas al Contralor General
en el ambito de su jurisdiccion.1.2. Es posterior, como lo es
el control fiscal por regla general, por expresa disposicion
de los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica. 1.3.
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Es rogado, por cuanto requiere solicitud de las autoridades
sefialadas en la ley, o de la ciudadania, en la forma que alli
se prescribe. 1.4. Aunque en el articulo 26 en comento se
hace la salvedad de que la facultad excepcional se ejercera
sin perjuicio del control que les corresponde a las contralorias
departamentales y municipales, que no contempla la norma
constitucional que la origina, es menester entender que es
prevalente o preferente sobre el control fiscal que, en el caso,
corresponda a la respectiva contraloria territorial. (Consejo de
Estado, Sentencia C-604, 2000)

En relacion con ésta Ultima caracteristica, debe entenderse
asi y no es posible que se entienda de manera distinta. El
entenderlo de otra forma implicaria la existencia de una
competencia concurrente sobre unos mismos hechos
constitutivos de dafio, respecto de los cuales se adelantarian
dos acciones de control fiscal por parte de dos autoridades
distintas. Lo anterior iria en contra de principios sustanciales
como lo son el NON BIS INIDEM vy el juez natural.

Un aspecto importante que debe tenerse en cuenta a la hora
de hablar del control fiscal excepcional es el aspecto de la
temporalidad, el control fiscal excepcional es PROTEMPORE,
ello con fundamento en el articulo 26 de la Ley 42 de 1993,
norma que fue modificada por el articulo 122 de la Ley
1474 de 2011, esto implica que el mismo Unicamente se
dara por el tiempo que dure la revision de cuentas de la
entidad territorial y mientras se ejecuten los procesos de
responsabilidad fiscal si hay lugar a ello.

Asi, el control fiscal excepcional no implica el vaciamiento

de la competencia de la contraloria territorial. o
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Finalmente, enlo querespectaalas caracteristicas del control
fiscal excepcional no puede perderse de vista que el mismo
es posterior y selectivo, en relacion con lo cual es importante
precisar que el articulo 5 de la Ley 42 de 1993, define el
control posterior como la vigilancia de las actividades,
operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de
control y de los resultados obtenidos y por selectivo, se
entiende la eleccion de una muestra representativa de
recursos, cuentas, operaciones o actividades para obtener
conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo
del control fiscal.

Otro aspecto que debe tener en cuenta la ciudadania en
relacion con el tema del control fiscal excepcional es el de
los requisitos constitucionales y legales.

El inciso tercero del articulo 267 de la Constitucion Politica,
fue desarrollado por la Ley 42 de 1993, la cual en el articulo
26 establece los requisitos para que el ente fiscalizador
superior, asuma en forma excepcional el control fiscal sobre
las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio de
la competencia que en esa materia le corresponde ejercer a
las contralorias territoriales. Tales requisitos:

La Contraloria General de la Republica podra ejercer control
posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial en
los casos excepcionales previstos por la ley.

1. El legislador los circunscribe a las autoridades
competentes para requerir la intervencion del maximo

organismo de control fiscal, en tal sentido la norma ordena

que el control fiscal excepcional procede: “A) a solicitud del
gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier
comision permanente del Congreso de la Republica o de la
mitad mas uno de los miembros de las corporaciones publicas
territoriales; B) a solicitud de la ciudadania, a través de los
mecanismos de participacion ciudadana”. Igualmente la Ley
850 de 2003 “Por medio del cual se reglamentan las Veedurias
Ciudadanas”, modificada por el articulo 68 de la Ley 1757
de 2015, en el articulo 68, literal d, establece la facultad de
estas, de solicitar a la Contraloria General de la Republica,
mediante oficio, el control excepcional establecido en el
literal b, del articulo 26 de la Ley 42 de 1993. C) Cualquier
comision permanente del Congreso de la Republica, con el
cumplimiento de los siguientes requisitos: presentacion de
un informe previo y detallado, para sustentar la solicitud y la
aprobacion de la solicitud por la mayoria absoluta de dicha
comision. Si la solicitud fuere negada esta no podra volver a
presentarse hasta pasado un afo de la misma.

2. La solicitud debera contener el asunto objeto de control,
es decir, se debe especificar la cuenta, el contrato, el proceso,
la vigencia, entre otros, de lo contrario, es decir, si fuera en
abstracto implicaria el vaciamiento de la competencia de la
contraloria territorial respectiva.

3. Debera incluir motivacion, es decir, sefialar con claridad
los eventos en que se presume la falta de imparcialidad o de
la falta de idoneidad de la autoridad competente, esto es, de
la contraloria territorial. (Sentencia c-364 de 2001)

El control fiscal excepcional a solicitud de la ciudadania:



En casos de solicitud de la ciudadania es preciso remitirse a
la Ley 850 de 2003, puesto que, conforme lo ordena el literal
b) del articulo 26 de la ley 42 de 1993, éste requerimiento
debe hacerse “a través de los mecanismos de participacion
que establece la ley”.

Ley 850 de 2003 define las veedurias ciudadanas como:

El mecanismo democratico de representacion que le permite a
los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las
autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y érganos de control, asi como de las entidades
publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales
de caracter nacional o internacional que operen en el pals,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacion de un servicio publico. (art. 1)

Igualmente la Ley 850, exceptla a las empresas de servicios
publicos domiciliarios, ordenando que respecto de ellas
“este control se ejercera de conformidad con lo preceptuado
en la Ley 142 de 1994” (paragrafo, art. 1).

Los articulos 2 y 3 de la misma ley, establecen que:

(...) todos los ciudadanos en forma plural o a través de
organizaciones  civiles... podran constituir  veedurias
ciudadanas [procediendo...] a elegir de wuna forma
democratica a los veedores, luego elaboraran un documento
0 acta de constitucion en la cual conste el nombre de los

integrantes, documento de identidad, objeto de la vigilancia,
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nivel territorial, duracién y lugar de residencia. (Ley 850, 2003)

Es decir, desde su constitucion, las veedurias ciudadanas
deben identificar sus integrantes, el objeto de la vigilancia,
los veedores elegidos que, junto con las demas exigencias
de la ley, se recogeran en el acta de constitucion de la
respectiva veeduria, la cual debe registrarse “ante las
personerias municipales o distritales o ante las camaras de
comercio, quienes deberan llevar registro publico de las
veedurias inscritas en su jurisdiccion.” (Ley 850, 2003, art.
3).

La Ley 850, incluye entre los “instrumentos de accion” de
las veedurias, el de “d) solicitar a la Contraloria General
de la Republica, mediante oficio, el control excepcional
establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993”
(art.16).

El paragrafo del citado articulo 16 de la Ley 850 advierte
que “en todo caso, dicha solicitud no puede implicar
un vaciamiento del contenido de la competencia de la
Contraloria territorial respectiva” (Ley 850, 2003).

Concluye entonces la Sala que el control fiscal excepcional
que la Contraloria General de la Republica puede ejercer en
los organismos y entidades del nivel territorial, debe recaer
sobre actividades, operaciones y procesos especificos,
determinados en las solicitudes que para el efecto pueden
hacer las autoridades y los ciudadanos habilitados por el
articulo 26 de la Ley 42 de 1993.
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Es la facultad que tienen las veedurias ciudadanas, de conformidad con lo dispuesto en el literal d)
de la Ley 850 de 2003, para solicitar a la Contraloria General de la Republica (CGR) que ejerza el
control fiscal posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control que
les corresponde a las contralorias territoriales. De conformidad la Resolucion Organica 6069 del 26 de
agosto de 2009, expedida por la CGR:

Se entiende por control fiscal posterior en forma excepcional, la facultad constitucional y legal otorgada a la
Contraloria General de la Republica para ejercer control fiscal en cualquiera de sus modalidades y acciones
sobre las cuentas de cualquier entidad del nivel territorial, cuya competencia natural esta asignada en el ente
de control fiscal territorial, relevando a este de su competencia sobre los asuntos materia del mismo; previo

cumplimiento de los requisitos previstos por la ley. (art. 2)

La solicitud de control excepcional a la CGR por parte de las veedurias ciudadanas debe hacerse por
escrito y especificando el objeto de control, es decir, la cuenta, contrato, proceso y la vigencia, entre
otros, de competencia de la Contralorfa territorial respectiva, incluyendo el sustento de dicha solicitud,
es decir, resefiando los eventos en los que se presume duda de imparcialidad o falta de idoneidad de
la contraloria territorial.
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