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Contexto
Un elemento estratégico para el cumplimiento de las misionalidades, 

el aumento de la legitimidad institucional y la construcción de 

un país más transparente e inclusivo son las relaciones entre 

las diferentes ramas del poder público y sus grupos de interés, 

principalmente con los ciudadanos. En este sentido, la rendición 

de cuentas permite y posibilita acercar la institucionalidad del 

Estado a los grupos de interés, pues su objeto es evidenciar las 

contribuciones de la gestión pública a la garantía de los derechos, y 

de esta forma, a través de un diálogo asertivo, fortalecer y mejorar 

continuamente su quehacer.

En cumplimiento con el artículo 58 de la Ley 1757 de 2015 el 

Manual presenta recomendaciones para la rendición de cuentas de 

las otras ramas del poder público diferentes a la ejecutiva. Incluye 

criterios para determinar los temas de interés de la ciudadanía, 

el desarrollo sectorial y regional, así como lineamientos de 

información, gobierno abierto y mecanismos de participación 

ciudadana.

Sin embargo, aunque el Manual responde a un mandato de 

ley del año 2015, es importante tener en cuenta los avances 

y experiencias ya realizadas por la Rama Judicial y Legislativa, 

principalmente con la implementación de la iniciativa de Estado 

Abierto, en la medida que Esta iniciativa contempla tres aspectos 

que estructuran el enfoque de rendición de cuentas a partir de 

los principios del Gobierno Abierto: transparencia, participación y 

colaboración (Jiménez-Gómez, 2014, p. 232). 

Estas buenas prácticas en la materia, por parte del Congreso de la 

República y el Consejo de Estado, pueden entenderse como insumos 

de las recomendaciones contenidas en el presente documento.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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La Rama Legislativa, de forma particular, estableció en el artículo 

8, literal j) de la Ley 1828 de 20171 dentro de los deberes del 

congresista el siguiente: 

Rendir cuentas a la ciudadanía de las acciones relacionadas con 

las obligaciones y responsabilidades del Congreso, por medio de 

un informe de gestión anual, el cual contendrá la información 

legislativa que las secretarías de cada comisión y las secretarías 

de cada cámara certifican, así como la gestión individual de cada 

congresista.

Para ello, ya se cuentan con protocolos y procesos de rendición 

de cuentas. No obstante, se han presentado nuevos retos para 

la rendición de cuentas a partir de la necesidad de incorporar el 

enfoque de derechos humanos y paz propuesto por esta versión 

2 del Manual. Lo anterior implica profundizar los procesos de 

información, diálogo y responsabilidad. 

El presente manual brinda recomendaciones a la rama judicial

(justicia abierta) y la rama legislativa (congreso abierto) del Estado,

articulando los lineamientos con el proceso de Estado abierto y 

en línea con el cumplimiento de los compromisos asumidos en el 

marco legal correspondiente a cada rama.

1 Ley 1828 de 2017 Diario Oficial de la República de Colombia N. 50.125 de 23 de 
enero de 2017.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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Recomendaciones para la 
rendición de cuentas en la 
Rama Legislativa  

Se hace necesario delimitar los avances y retos de las instituciones 

que conforman la Rama Legislativa, además de orientar posibles 

estrategias y ejercicios de rendición de cuentas. Para el caso 

colombiano, la rama está compuesta por los organismos que 

componen el Congreso de la República. El carácter representativo 

del actuar de los congresistas configura dinámicas particulares 

para el desarrollo de ejercicios de rendición de cuentas.

Avances y contenidos de 
la rendición de cuentas
El enfoque de Estado Abierto, en la Rama Legislativa, se ha 

consolidado bajo el desarrollo conceptual que se denomina 

“Congreso Abierto”. Es una extensión de la filosofía y los principios 

del Gobierno Abierto aplicados al poder legislativo del Estado. 

Es así como la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto (2016) 

señala:

Se recomienda que la apertura parlamentaria propicie que 

los ciudadanos tengan información sobre el trabajo ligado al 

quehacer y desempeño del Poder Legislativo. En su vertiente 

participativa, las estrategias de parlamento abierto debieran 

permitir a los ciudadanos participar en el proceso legislativo y 

exigir a los parlamentarios que rindan cuentas por sus acciones, 

así como garantizar que sus intereses se vean representados, 

procurando con ello una legitimidad institucional reforzada, a 

la vez de incentivar que desde los parlamentos se fomente una 

cultura de apertura hacia todo el ámbito público (p. 17).

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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Por otra parte, el Comité Directivo de AGA (Alianza Gobierno 

Abierto), aprobó, en 2016, una nueva política de participación 

parlamentaria que describe, con mayor claridad,  los lineamientos 

para la  promoción de los esfuerzos de reforma del Gobierno 

Abierto. En ese marco, en materia de Congreso Abierto, se 

direccionan una serie de criterios que orientan acciones que el 

Congreso colombiano, a través del equipo de la Presidencia del 

Senado, adoptó en el plan de acción “Congreso Abierto 2016-2017: 

por un Congreso Abierto y Transparente”.

Dicho plan de acción, fue consolidado teniendo en cuenta: la 

Hoja de Ruta Hacia la Apertura Legislativa de ParlAméricas, los 

resultados de ejercicios de control social, el Índice de Transparencia 

de las Entidades Públicas de Transparencia por Colombia, el 

Índice Latinoamericano de Transparencia Legislativa de la Red 

Latinoamericana por la Transparencia Legislativa, las sesiones 

internas de trabajo con las diferentes divisiones que componen las 

dos cámaras y un grupo de organizaciones no gubernamentales 

líderes en materia.

En la tabla 1 se señalan los compromisos que constituyeron el 

plan de acción 2016-2017 del Congreso de la República: 

Tabla 1. Plan de Acción Congreso Abierto 2016-2017: por un 

Congreso Abierto y Transparente

Tema Compromiso

Contratación pública.

El Senado de la República y Colombia Compra Eficiente 
se comprometen a actuar conjuntamente para que el 
Senado utilice las herramientas de la Tienda Virtual 
ofrecidas por Colombia Compra Eficiente.

Datos abiertos.
Publicación de datos abiertos e identificación de 
oportunidades de uso para la ciudadanía.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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Tema Compromiso

Participación digital 
ciudadana – App Mi Senado.

Diseñar e implementar una herramienta digital que 
le permita a la ciudadanía saber qué sucede en las 
plenarias, cómo votan sus senadores y participar con 
su voto en los temas en discusión.

Transparencia en la 
discusión de temas 

económicos, presupuestales 
y financieros.

Diseñar, estructurar e implementar un piloto de 
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestaria en el 
Congreso de la República.

Regulación del cabildeo 
durante las sesiones 

plenarias.

Expedir una resolución que regule el ingreso de 
grupos de interés al salón de apoyo del recinto de la 
plenaria del Senado.

Control de asistencias a las 
sesiones plenarias.

Elaborar una estrategia que le permita a la ciudadanía 
tener el registro sobre las causas de las inasistencias 
de los senadores a las sesiones plenarias.

Elección Transparente de 
Altos dignatarios.

Institucionalizar una estrategia de transparencia y 
participación ciudadana para la elección de servidores 
públicos del nivel directivo que le corresponde 
hacer al Senado de la República durante la presente 
legislatura.

Ética y Buen Gobierno.
Conformación del Comité de Ética del Senado de la 
República.

Rendición de cuentas.

Actualizar la estrategia de rendición de cuentas del 
Senado de la República a partir del Manual Único 
de Rendición de Cuentas y de la Ley 1757 de 2015 y 
Estatuto de Participación Ciudadana.

Senado de la República en 
las regiones.

Promover espacios regionales que permitan acercar 
el Senado de la República a los departamentos.

Sitio web Senado de la 
República.

Reformar el sitio web del Senado de la República para 
tener un canal de comunicación más comprensible y 
actualizado con la ciudadanía.

Fuente: Función Pública con base en Plan de Acción Congreso Abierto 2016-2017.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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Vale la pena señalar que el 27 de febrero de 2017 el Senado de la 

República presentó la aplicación móvil Mi Senado, una herramienta 

electrónica que permite que la ciudadanía acceda a las principales 

noticias del Senado, el listado de senadores con su información 

detallada que permite hacer un seguimiento de su trabajo, la agenda 

de actividades legislativas, los proyectos de ley en discusión, el 

streaming para ver las plenarias en vivo y revisar los archivos de 

las mismas, entre otros.

Adicionalmente, el Senado de la República, determinó que la 

siguiente información debería empezar a publicarse bajo el 

formato de datos abiertos:  declaración de conflicto de intereses, 

el estado actualizado de todos los proyectos de ley, la asistencia de 

congresistas y el cumplimiento de sus funciones, el presupuesto 

y la relación de gastos de cada uno de ellos, las investigaciones 

y sanciones que se encuentren en curso, y el proceso de votación 

y los resultados en tiempo real. Lo anterior, cumple la función de 

insumo y de aprendizaje para la definición de las recomendaciones 

metodológicas que se presentan a continuación.

Se debe tener en cuenta que se rinde cuentas para:

* Incrementar la legitimidad, el reconocimiento y la confianza de 

la ciudadanía en el poder del Estado.

* Informar y explicar en lenguaje comprensible para establecer 

diálogos participativos entre las entidades del Estado y sus 

grupos de valor sobre la gestión realizada, en clave de los 

resultados de la gestión pública correlacionados con avances 

en la garantía de derechos.

* Evidenciar las múltiples acciones que desarrollan los miembros 

del Congreso de la República para cumplir su compromiso de 

representación. 

* Demostrar la gestión eficiente (uso adecuado de los recursos 

disponibles), eficaz (cumplimiento del objetivo de brindar 

oportunamente la legislación requerida), efectiva (contribución 

a la paz social y a los fines mediatos que por las leyes se 

pretenden), transparente e íntegra de la Rama Legislativa.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103


-
 

D
O

C
U

M
E

N
T

O
 

O
F

I
C

I
A

L
 

-

1 0

DOCUM ENTO
INTRODUCTORIO

TABLA DE
CON TE N I DO Murc 

* Destacar las acciones realizadas para fomentar la transparencia, 

el congreso abierto y la participación ciudadana.

* Abrir espacios de intercambio y acercamiento para conocer 

los temas de interés sobre las funciones legislativas entre el 

Poder Legislativo, la ciudadanía y grupos de valor.

* Garantizar el ejercicio del control social a la gestión pública y 

el derecho de la ciudadanía y la sociedad civil.

La rendición de cuentas debe ser realizada por los siguientes 

actores: cada uno de los miembros del Congreso de República 

(Senadores y Representantes a la Cámara), las comisiones y las 

cámaras; así como por las bancadas de un mismo partido político.

Tabla 2. ¿Quiénes pueden pedir cuentas?

Tipo Descripción

Órganos de 
control

Realizan un control institucional de manera horizontal al 
ejercicio del poder público, con base en facultades legales. 
Así, encontramos a la Procuraduría General de la Nación, 
la Defensoría del Pueblo, las Personerías Municipales, 
la Contraloría General de la República y las Contralorías 
Departamentales y Municipales, que tienen la función de 
vigilancia y control preventivo o de sanción.

La
ciudadanía

En ejercicio del poder ciudadano y el derecho a vigilar el poder 
legislativo, los ciudadanos realizan el control social en forma 
individual o colectiva, a través de diversos mecanismos y 
acciones de participación.

Los medios de 
comunicación

El periodismo de investigación puede actuar como una fuerza 
que, a través de la información, controla los eventuales abusos 
de poder. La prensa monitoriza, mediante reportajes, la difusión 
de información pública en temas de interés ciudadano.

Control político
Las corporaciones públicas realizan control político, la 
rendición de cuentas es un insumo para este proceso.

Cooperantes
La gobernanza incorpora varios actores que apoyan y cooperan 
en la gestión pública como organismos internacionales o 
financiadores privados.

Fuente: Función Pública; 2014.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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¿Cuáles son los elementos de la rendición de 
cuentas? 

La rendición de cuentas de las entidades públicas debe cumplir con 

tres elementos centrales para garantizar la responsabilidad pública 

de las autoridades y el derecho ciudadano a controlar la gestión:

• Elemento de información: informar públicamente sobre las 

decisiones y explicar la gestión, sus resultados y los avances 

en la garantía de derechos y construcción de paz.

• Elemento de diálogo: dialogar con los grupos de valor y de interés 

al respecto. Explicar y justificar la gestión, permitiendo preguntas 

y cuestionamientos en escenarios presenciales de encuentro, 

complementados, si existen las condiciones, con medios virtuales.

• Elemento de responsabilidad: responder por los resultados de 

la gestión definiendo o asumiendo mecanismos de corrección o 

mejora en sus planes institucionales para atender los compromisos 

y evaluaciones identificadas en los espacios de diálogo. También 

incluye la capacidad de las autoridades para responder al control 

de la ciudadanía, los medios de comunicación, la sociedad civil y 

los órganos de control, con el cumplimiento de obligaciones o de 

sanciones, si la gestión no es satisfactoria.

Lo anterior debe estar presentado en un lenguaje claro que 

garantice una comunicación comprensible con los diferentes 

públicos. Los tres elementos señalados son constitutivos para la 

formulación de las acciones que debe incluirse en la estrategia de 

rendición de cuentas de las entidades públicas.

La implementación de estos elementos es progresiva, por lo que 

cada entidad, a partir de sus capacidades (es decir, el nivel en el 

que se encuentre²: Inicial, Consolidación o Perfeccionamiento), 

2 Para conocer el nivel de avance de la política de rendición de cuentas es 
indispensable emplear el instrumento de autodiagnóstico diseñado por Función 
Pública. Para consultar dicha herramienta, puede dirigirse al Instrumento No. 
3 Autodiagnóstico de Rendición de Cuentas de la Caja de Herramientas del 
Manual.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34973916/3_Autodiagno%CC%81stico_rendicio%CC%81n_de_cuentas.xlsx/977c3847-cc81-6666-2ab6-9ed25b038d21?t=1543606696352
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34973916/3_Autodiagno%CC%81stico_rendicio%CC%81n_de_cuentas.xlsx/977c3847-cc81-6666-2ab6-9ed25b038d21?t=1543606696352
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asumirá los retos correspondientes para el mejoramiento continuo 

de la estrategia de rendición de cuentas. De manera gráfica estos 

elementos se materializan en las siguientes acciones.

 

Ilustración 1. Elementos de la rendición de cuentas

Fuente: Función Pública; 2017.
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http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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¿Cuándo se rinde cuentas?

Se rinde cuentas todo el tiempo. Es un proceso permanente que 

obliga a las entidades del Estado a responder por las obligaciones 

orientadas a la garantía de derechos y el cumplimiento de los 

fines del propio Estado, así como en la construcción de paz en los 

territorios. Por tanto, durante todo el ciclo de la gestión pública, 

cada entidad debe desarrollar acciones encaminadas a configurar 

la rendición de cuentas como un proceso constante.

La estrategia de rendición de cuentas, que se programe por 

parte de cada entidad, debe conectar las actividades realizadas 

de información, diálogo y responsabilidad, integrando así varios 

eventos e instrumentos. Entendida como proceso, la rendición de 

cuentas va más allá de la programación de eventos aislados, pues 

obliga a las autoridades públicas y los servidores a formular una 

estrategia con actividades permanentes para informar y explicar 

sus actuaciones, a escuchar y dialogar con los grupos de valor para 

mejorar la gestión pública y a responsabilizarse de los resultados 

de su gestión, tanto si estos son positivos como negativos. Por 

tanto, Se recomienda que el Congreso de la República en el 

trascurso del periodo que comprende la legislatura programe y 

genere espacios y encuentros presenciales, y a complementarlos 

con espacios virtuales, o a través de mecanismos electrónicos 

para que los ciudadanos y las organizaciones sociales evalúen la 

gestión y sus resultados.

Es recomendable que para la rendición de cuentas del primer³ 

periodo de sesiones ordinarias, se haga una rendición de cuentas 

parcial sobre el avance de la legislatura; y para el segundo⁴ periodo 

se lleve a cabo una rendición de cuentas integral que comprenda 

toda la legislatura.

3 Comprendido entre el 20 de julio y el 16 de diciembre.
4 Comprendido entre 16 de marzo y el 20 de junio.
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La rendición de cuentas con enfoque basado 
en derechos humanos y paz

La rendición de cuentas con enfoque en derechos humanos y 

paz contribuye a mejorar la relación Estado-ciudadanos y al 

fortalecimiento del espíritu del Estado Social de Derecho. Para ello, la 

rama del poder responsable debe informar, explicar y responsabilizarse 

frente a las acciones u omisiones que afecten la garantía de los 

derechos. Por lo cual, es necesario analizar: “El esquema de deberes, 

obligaciones y responsabilidades que impone las normas de derechos 

humanos a todo el orden social: ¿quién es el titular?, ¿quién garantiza?, 

¿quién protege?”. (Ballesteros, 2015, p. 92).

En pocas palabras, llevar a cabo la valoración de en qué medida 

los grupos de valor son sujetos de derechos y cuál es la capacidad 

de las entidades como garantes de estos derechos para asumir sus 

responsabilidades. 

* En el caso del Congreso de la República, se recomienda que este 

relacione claramente su actividad legislativa con respecto al o 

los DD.HH. que se defienden o fortalecen con la promulgación 

de leyes, y a su vez, identificar los grupos poblacionales a los 

cuales beneficia con mayor interés cada uno de los proyectos de 

ley debatidos; hayan o no sido aprobados durante la legislatura.

También, este enfoque incluye metodologías sobre el cómo de la 

rendición de cuentas. Los principios de los derechos humanos y la 

conceptualización de la paz, en un sentido amplio, establecen que 

el proceso de rendición de cuentas debe ser participativo, inclusivo 

y responsable. Esto requiere:

* Cimentar las bases para que los actores incidan en la definición 

de la legislación.

* Mitigar los riesgos de corrupción y generar compromisos 

colectivos.
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* Asumir liderazgos que ofrezcan el horizonte futuro que implica 

pasar de la queja – excusa a las propuestas construidas entre 

los representantes y el pueblo.

* Entender la rendición de cuentas como acto de humanización. 

Es decir, fomentar el sentido de pertenencia, agudizar la 

capacidad de escucha, reconocer la situación del otro y tener 

la iniciativa y mantener el diálogo desde la diversidad. Acercar 

a los congresistas al pueblo.

* Rescatar las redes de relaciones y construcción de base social 

para la paz. La rendición de cuentas debe centrarse en la 

restauración, reconstrucción de las relaciones y fortalecimiento 

de la sociedad civil.

Finalmente, con el enfoque en derechos humanos y paz, se debe 

vincular a todas las personas sujetos de derechos, especialmente 

a aquellos que históricamente han sido excluidos, garantizando la 

participación efectiva.

Para la salud de un sistema político es crucial la habilidad de los 

ciudadanos de entrar en contacto con los representantes que ellos 

eligen y hacerles rendir cuentas. La fuerza de los parlamentos 

es importante y su apertura hace que la gobernanza y la reforma 

democrática en todos los sectores sean más permeables a los 

intereses ciudadanos. 

Sin una representación constante y democrática en la legislación y 

supervisión, el vínculo entre la voluntad pública y el sistema legal 

se puede erosionar. Los parlamentos son la rama representativa 

de los gobiernos democráticos, concebida con el propósito de 

proveerles a los ciudadanos un enlace directo al proceso de 

formulación de políticas y un método para supervisar y asegurarse 

de la rendición de cuentas de las otras ramas.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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Sobre qué se rinde cuentas en la Rama 
Legislativa

El proceso de rendición de cuentas tiene como necesidad permanente 

informar, dialogar y responsabilizarse sobre los avances y retos 

durante todo el ciclo de la gestión de quienes integran la rama 

legislativa. A continuación, se describen las recomendaciones para 

la Rama Legislativa del Poder Público en materia de los contenidos 

propios de la rendición de cuentas.

El contenido principal de la información es: 

* Los resultados y el grado de avance en garantía de derechos 

a través de la prestación de bienes o servicios a su cargo por 

medio de la actividad legislativa.

* Las responsabilidades asignadas en la Constitución Política, en las 

leyes, los compromisos adquiridos en los escenarios de discusión 

internacional y en las preocupaciones e intereses ciudadanos.

* La asistencia a cada una de las sesiones de comisión y plenaria, 

de Cámara y Senado. Las inasistencias deben reportarse junto 

con su respectiva excusa o razón que las acredite.

* La votación de cada uno de los integrantes de la Cámara y el 

Senado, en comisión y plenaria de cada una de las iniciativas 

legislativas discutidas.

* Los impedimentos presentados en cada una de las votaciones y 

los resultados frente a su aceptación o rechazo.

* Los intereses privados (Arts. 286-295, Ley 5 de 1992) deben 

estar debidamente registrados en cada una de las cámaras. 

Este registro debe ser organizado e integrado con la base de 

información abierta y disponible a la consulta pública en cada 

una de las páginas web (Cámara y Senado). 

* Los proyectos de iniciativa legislativa presentados por cada 

uno de los miembros del Congreso (Cámara y Senado) y por los 

partidos políticos con representación -cuando así fuere el caso, 

para cada uno de los periodos y en la legislatura completa,   

debe señalarse la fecha de radicación, así como las fechas y 

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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5 Si la Ley aprobada por el Congreso de la República y enviada para sanción 
presidencial, fuere devuelta por el presidente de la República al Congreso por 
alguna o algunas de las consideraciones establecidas en la Constitución y la 
Ley, estas deberán también ser parte de la base de datos que haga parte del 
estado de aprobación de las iniciativas legislativas.

estado del proceso tanto en comisión como en plenaria, así 

mismo siempre se debe señalar su estado: radicado, en debate 

(comisión o plenaria), número de debate, aprobación, en sanción 

presidencial⁵, conciliación, archivo y sancionada.

* Los proyectos presentados por iniciativa del ejecutivo deben 

identificar plenamente sus respectivos ponentes, y sus 

características principales: tipo de Ley (Acto Legislativo, Ley 

Estatutaria, Ley Ordinaria, Reforma a Ley Estatutaria o Ley 

Ordinaria) y de ser radicada con mensaje de urgencia por el 

gobierno nacional, este debe estar expresamente señalado. 

Además, debe contener toda la trazabilidad sobre la aprobación 

o archivo del proyecto de ley.

* De igual forma la base de datos debe contener las iniciativas 

legislativas presentadas por otras instancias facultadas 

constitucional y legalmente para adelantar dicho proceso, y 

también debe mantenerse la trazabilidad sobre la aprobación o 

archivo del proyecto de ley.

* Por otra parte, debe estar disponible la información sobre los 

viajes o comisiones al exterior de cada uno de los miembros del 

Congreso de la República que hayan sido autorizados para estos 

en legal y debida forma, los cuales son financiados con recursos 

públicos (Congreso de la República), allí debe informarse el 

motivo del viaje, el tiempo del viaje, el itinerario respectivo, 

viáticos y pasajes aéreos. Cuando el viaje sea autorizado en legal y 

debida forma, pero este no sea financiado con recursos públicos, 

será necesario informar el motivo del viaje, el responsable de la 

financiación, periodo de autorización e itinerario.

* El Congreso de la República rinde cuentas sobre su función 

y actividades legislativas. La relación congresistas-actividad 

legislativa es fundamental para evidenciar el trabajo parlamentario.

* Conformación de las Unidades Técnicas Legislativas -UTL- de 

cada uno de los congresistas.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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* Registro Único de Lobistas ante la Cámara de Representantes 

y el Senado: nombre, Identificación, intereses que representa, 

relación de congresistas visitados.

* Es fundamental que el Congreso de la República construya, 

desarrolle, fortalezca y mantenga una base de datos abierta y 

disponible en cada una de las páginas web (Cámara y Senado) con 

sus respectivos atributos y estructura, en donde el ciudadano 

pueda consultar, de acuerdo con sus intereses, la información 

requerida. Para ello se recomienda que toda la información 

esté relacionada en una base de datos institucional de consulta 

abierta en estándares recomendados por la plataforma www.

datos.gov.co; por lo anterior archivos en formato PDF, JPG, BMP 

u otros que no faciliten la consulta y selección del ciudadano 

dificultan el proceso de rendición de cuentas.

* Los informes, reportes, declaraciones o demás información que se 

encuentre en archivos de tipo plano (Word, PDF, JGP, etc.,) deben 

ser anexos de consulta a los datos estructurados y dispuestos en 

la base de datos institucional dispuesta para la consulta pública.

* La importancia del diseño y medición de indicadores: son 

variables o criterios de carácter cuantitativo o cualitativo que 

proporcionan un medio sencillo y fiable para medir logros, 

reflejar los cambios vinculados con una intervención o ayudar 

a evaluar los resultados de un organismo de desarrollo. 

* Indicadores de funcionamiento: aquellos que describen la 

operación cotidiana del órgano legislativo. 

* Indicadores de desempeño: medir la forma en que un órgano 

legislativo y los grupos parlamentarios cumplen con sus 

funciones básicas: vigilar al Ejecutivo, legislar y representar 

al ciudadano. Por funciones de vigilancia se entenderá 

fundamentalmente el proceso presupuestal (ley de ingresos, 

presupuesto de egresos, cuenta pública), facultades de 

ratificación o nombramiento de funcionarios públicos y las 

comisiones de investigación, de existir. 

* Indicadores sobre la legislación: se basan en las diversas 

etapas del proceso legislativo. 

* Indicadores técnicos y administrativos: aunque se reconozca que 

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
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una ley no puede ser calificada con criterios únicos, deberá cumplir 

ciertos requisitos técnicos. Por lo tanto, hay metodologías que 

buscan calificar las normas aprobadas con base en categorías como: 

claridad en la definición del problema, alternativas y soluciones 

propuestas, aspectos legales, cuestiones lingüísticas, técnica 

legislativa, racionalidad económica, impacto regulatorio, factibilidad 

en la instrumentación y aplicación o racionalidad ciudadana. 

* La importancia de los indicadores: se propone que esta rendición 

de cuentas se soporte en indicadores. Existe una batería de 

100 indicadores, agrupados en 6 campos: 1) Información sobre 

el Parlamento, 2) Información sobre los Parlamentarios, 3) 

Difusión del Trabajo Parlamentario, 4) Transparencia, 5) Acceso 

a la Información y 6) Participación y Comunicación, que pueden 

ser analizados y aplicados en Colombia como estándar de la 

rendición de cuentas.

* Procesos de contratación pública adelantados en cada una 

de las cámaras, teniendo en cuenta que la presentación de la 

información permita evidenciar los principios de transparencia, 

economía, responsabilidad, selección objetiva, buena fe, 

planeación, publicidad e igualdad.

* La Declaración de Transparencia Parlamentaria asumida en el 

2012: la rendición de cuentas obliga a construir transparencia, 

no como un simple estado de disponibilidad de información sino 

como una forma específica de diálogo social y político. 

Las organizaciones judiciales deben establecer métodos y 

responsables para tomar nota de las respuestas y los compromisos 

de la rendición de cuentas, garantizar el seguimiento y dar 

respuestas efectivas de los resultados de los diálogos; si el sistema 

judicial no es sensible a la respuesta a sus informes, entonces no 

existe verdadera rendición de cuentas (Binder, 2012, p. 18).

Una estructura recomendable para iniciar el desarrollo de la base 

de información del Congreso de la República debería tener en 

cuenta la diversidad de funciones y roles que cumple dicha rama 

del Poder Público:
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Tabla 3. Funciones y roles en el Congreso de la República

Funciones del Congreso de la 
República

Funciones del congresista (en 
Cámara y Senado)

Funciones de los 
partidos políticos

REPRESENTACIÓN: su objetivo es expresar, 
vincular y proteger los intereses, valores y 
demandas de los ciudadanos con el proceso 
parlamentario y las decisiones que les afec-
tan. Incluye labores como las de gestión, 
cabildeo, pronunciamientos, entre otros.

Asistir y participar en los debates.
Consolidar la asisten-
cia y participación por 
partido político.

LEGISLATIVA: consiste en la presentación 
de la aprobación o rechazo de propuestas de 
creación, reformas de normas de aplicación 
general y se ejerce por medio de las delibe-
raciones y del voto en comisiones y en pleno. 

Presentar iniciativas legislativas 
registrando la trazabilidad sobre su 
aprobación o archivo.

Consolidar  iniciativas 
legislativas por parti-
do político.

ELECTORAL: como parte del proceso admi-
nistrativo público la legislatura desarrolla 
esta actividad mediante nombramientos, rati-
ficaciones, designaciones en otros órganos de 
gobierno y actos formales relacionados con 
cada una de sus cámaras.

Efectuar las siguientes votaciones:

Votación para elegir al Contralor Ge-
neral de la República. Vicepresidente 
de la República: en caso de presentar-
se vacancia absoluta del titular (Con-
greso en pleno)
Votación en el Senado: elección Magis-
trados de la Corte Constitucional y de 
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del 
Consejo Superior de la Judicatura y el 
de Procurador General de la Nación. 
Votación en la Cámara de Represen-
tantes para elegir al Defensor del 
Pueblo.

Consolidar la vota-
ción por partido polí-
tico.

DE CONTROL: es la actividad que un órgano 
ejerce sobre otro para cerciorarse del cumpli-
miento dentro de su esfera de competencia y 
del acatamiento de sus facultades de acuerdo 
con las leyes.

Citación a debates de control político 
a miembros del Ejecutivo: por comisio-
nes y en plenarias (las motivaciones y 
su resultado).

Consolidar la vota-
ción por partido polí-
tico.

PROTOCOLO: para recibir a Jefes de Estado 
o de Gobiernos de otras naciones.

No aplica. No interviene.

JURISDICCIONAL: es la actividad de aplicar 
el derecho en caso concreto de controversia. 

ADMINISTRATIVA: esta función la ejerce el 
Congreso al interior cuando establece la organi-
zación y funcionamiento del Congreso Pleno, el 
Senado y la Cámara de Representantes.

Investigación y acusación que realiza 
la Cámara de Representantes.

Consolidar la vota-
ción por partido polí-
tico.

Fuente: Función Pública con base en Casar, 2015, p. 16.
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¿Cómo se realiza la rendición de cuentas en 
la Rama Legislativa?

La rendición de cuentas con enfoque basado en derechos humanos 

y paz amplía las condiciones para pensar y abordar el cómo del 

proceso de rendición de cuentas desde una interpretación integral 

y novedosa que garantice un proceso participativo, incluyente e 

innovador. Esto implica que la rendición de cuentas: 

* Es un proceso de cambio: lo importante es observar las 

tendencias y aprender de la experiencia. 

* Rescata la riqueza de las relaciones: es importante reconocer 

la forma en la que las entidades se relacionan con los grupos 

de valor y de interés, las lógicas sobre las cuales se construyen 

las relaciones y las condiciones de contexto que la afectan. 

* Es contextualizada y tiene historia: las entidades han 

aprendido en el proceso. Se tienen condiciones de contexto 

y actores dinámicos. Los tiempos y espacios afectan las 

condiciones de la rendición de cuentas. Se deben utilizar 

diversos mecanismos presenciales y virtuales. 

* El objetivo de la rendición de cuentas se puede alcanzar 

por diversos medios: las entidades pueden alcanzar un mismo 

fin de forma diferente y tienen la capacidad para regularse 

a sí mismas. Es clave el seguimiento y la retroalimentación 

permanente.

* Todas las entidades tienen diferentes capacidades para el 

diseño, ejecución y evaluación de la rendición de cuentas.

El proceso de rendición de cuentas requiere una estructura 

sólida que soporte y dé estabilidad pero, al mismo tiempo, se 

debe consolidar una dimensión flexible en el desarrollo de las 

actividades para garantizar el diálogo permanente con los grupos 

de valor. Por lo tanto, se requiere de un equipo líder que oriente 

y lleve a cabo seguimiento para que el proceso en sí mismo esté 

adecuadamente orientado a los objetivos establecidos.
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Se recomienda cumplir con la ruta de implementación que fue 

adoptada por el Consejo de Estado para una rendición de cuentas 

efectiva. De igual forma, para la formulación de la estrategia de 

rendición de cuentas se recomienda que se asuman los lineamientos 

para las entidades clasificadas en el nivel inicial de la Rama 

Ejecutiva. Ver Capítulo: Sobre ¿cómo se rinde cuentas? de igual 

forma revisar la caja de herramientas. Lo anterior partiendo de las 

caracteristicas particulares de la rama definidas en el presente 

documento.

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Introducci%C3%B3n+-+Febrero+de+2019.pdf/f0f5232e-efe4-f9f4-e095-8e7d02784a42?t=1551483789103
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Manual+%C3%9Anico+de+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas+-+Versi%C3%B3n+2.+Cap%C3%ADtulo+I+-+Rama+Ejecutiva+-+Febrero+de+2019.pdf/185395d8-5d05-9e30-9c4a-928db485d9d7?t=1551481849981
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