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Presentacion

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (en ade-
lante Funcion Publica), 6rgano competente para emitir conceptos
en materia salarial y prestacional de los empleados publicos, ha
elaborado herramientas de informacién y consulta para que las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les permita la
aplicacién apropiada de las normas que regulan la administracién

de personal.

En esta oportunidad presentamos la guia “Régimen prestacio-
nal y salarial de los empleados publicos del orden nacional”, la
cual contiene: ordenamiento juridico, jurisprudencia actualizada
y conceptos relevantes de la Direccién Juridica de Funcidon Publi-
ca, aplicables a quienes laboran en la administracion publica del
orden nacional. Lo anterior, permite al lector disponer de un do-
cumento con las normas, criterios de interpretaciéon y sentencias
vigentes y se constituye en una herramienta fundamental para la

toma de decisiones en materia salarial y prestacional.

Este documento es una herramienta técnica que facilita la imple-
mentacion de la politica de Talento Humano que, a su vez, hace
parte de la dimensién "Talento humano” del modelo integrado de
planeacion y gestion —-MIPG. De manera que, esta Guia les permi-
tird a las entidades publicas desarrollar sus procesos de gestion

estratégica con calidad e integridad para generar valor publico.

Con este instrumento se busca difundir los lineamientos y orien-
taciones emitidas por Funcion Publica para la debida interpreta-
cién y aplicacién de las normas en materia salarial y prestacional,
de manera que sean interiorizadas por parte de las entidades y

que contribuya al mejoramiento del quehacer de lo publico.

FUNCION PUBLICA
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1. Régimen Prestacional

n Prestaciones sociales

Las prestaciones sociales constituyen pagos que el empleador
hace al trabajador directamente o a través de las entidades de
prevision o de seguridad social en dinero, especie, servicios u
otros beneficios, con el fin de cubrir los riesgos o necesidades
del trabajador originados durante la relacién de trabajo o con
motivo de la misma. Se diferencian de los salarios en que no
retribuyen directamente los servicios prestados, y de las in-
demnizaciones, en que no reparan perjuicios causados por el

empleador.

La Corte Constitucional [C-823, 2006] ha abordado la clasifi-
cacidn y definicion de las prestaciones sociales en los siguien-

tes términos:

La ley laboral clasifica las prestaciones sociales a cargo del

empleador en los siguientes dos grandes grupos:

Las prestaciones sociales comunes, que son aquellas que
corren a cargo de todo empleador independientemente de su
capital. Pertenecen a esta especie las prestaciones por ac-

cidente y enfermedad profesional, el auxilio monetario por



enfermedad no profesional, el calzado y vestido de labor, la
proteccidén a la maternidad, el auxilio funerario y el auxilio de

cesantia.

Las prestaciones sociales especiales, que por el impacto
econdmico que conllevan, estan a cargo de ciertas empresas
atendiendo a su capital, como son la pension de jubilacidn, el

auxilio y las pensiones de invalidez, escuelas, especializacion,

primas, servicios y el seguro de vida colectivo.

Tienen naturaleza de prestacidn social:

Vacaciones

Prima de vacaciones

Bonificacion por recreacion

Prima de navidad

Subsidio familiar

Auxilio de cesantias

Intereses a las cesantias, en el régimen con liquidacion anual
Dotacién de calzado y vestido de labor

Pension de jubilacién

Indemnizacidn sustitutiva de pensién de jubilacion
Pension de sobrevivientes

Auxilio de enfermedad

Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad
profesional

Auxilio funerario

Asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitala-
ria, servicio odontoldgico

Pension de invalidez

Indemnizacién sustitutiva de pension de invalidez

Auxilio de maternidad

Bonificacidn de direccién para altos funcionarios del Estado

FUNCION PUBLICA
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Bonificacion por recreacion

* Prima de navidad

Auxilio de cesantias

Intereses a las cesantias, en el régimen con liquidacion
anual, administradas por un fondo privado

Dotacidn de calzado y vestido de labor

Bonificacion de direccion para altos funcionarios del
Estado

Cabe aclarar que las anteriores prestaciones sociales se ins-
tauran como un derecho minimo para los trabajadores oficia-
les, en el entendido que estas pueden ser sobrepasadas, en
virtud de lo que se prevea por el contrato de trabajo y demas

mecanismos laborales que integran esta relacién.

Precisiones legales y descripcion de las prestaciones
sociales a cargo del empleador

A continuacién encontrard una resefia de cada una de las pres-
taciones sociales citadas, donde se precisa su fundamento le-
gal, las condiciones para percibirlas y demds caracteristicas

fundamentales:

1.1.1. VACACIONES

Definicion

Las vacaciones son el descanso remunerado equivalente a
quince (15) dias habiles a que tiene derecho el empleado des-
pués de haber laborado durante un (1) afio en la respectiva
entidad.



En relacion con el derecho a disfrutar de las vacaciones, la
Corte Constitucional [C-710, 2006] considerd:

Las vacaciones (..) se convierten en otra garantia con que
cuenta el trabajador para su desarrollo integral, y como uno
de los mecanismos que le permite obtener las condiciones fi-
sicas y mentales necesarias para mantener su productividad y
eficiencia.

Dentro de nuestra legislacidn, las vacaciones estan concebidas
como prestacién social y como una situaciéon administrativa
que consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero
a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial
por haberle servido a la administracion durante un (1) afo; el
monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al

momento de salir a disfrutarlas.

Conllevan como finalidad primordial procurar por medio del
descanso la recuperacién fisica y mental del servidor publico,
para que éste regrese a sus labores en la plenitud de sus ca-
pacidades y pueda contribuir eficazmente al incremento de la

productividad del correspondiente organismo o entidad.

El Decreto Ley 1045 de 1978 regula las vacaciones para los
empleados publicos y trabajadores oficiales del orden nacio-

nal, asf:

ARTICULO 80. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos
y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias ha-
biles de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se
disponga en normas o estipulaciones especiales. En los orga-
nismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y vier-
nes, el sdbado no se computard como dia habil para efecto de

vacaciones.

Con relacidn a los dias habiles, a que hace referencia la norma,
el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, en sentencia de abril 29

de 1983, se pronuncié al respecto en los siguientes términos:

13
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La Sala considera esta una buena oportunidad para precisar
el alcance de las disposiciones sobre los dias habiles e inhabi-
les. Por regla general los sabados son dias hébiles, pero si la
administracién ha dictado alguna norma general que considera
inhabiles los sdbados estos no pueden contarse en los térmi-

nos de la ejecutoria.

En este orden de ideas, corresponde a la administracién esta-
blecer en cada caso en particular en qué casos el sdbado se
cuenta como dia habil para efectos de otorgar las vacaciones

respectivas.

cQuiénes tienen derecho?

Tienen derecho a disfrutar de vacaciones todos los empleados

al servicio de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

Estas reglas no se aplican al personal de las fuerzas militares

y de policia que tengan un régimen de prestaciones especial.

Caracteristicas

* Se presenta la cesacion transitoria en el ejercicio efectivo
de las funciones y, por ende, la no concurrencia al sitio
de trabajo durante el periodo previamente sefalado en el
correspondiente acto administrativo.

* No se pierde la vinculacion con la administracion.

* Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos afios,
siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesida-
des del servicio.

* Genera vacancia temporal en el empleo.

* También es viable proveer el empleo de manera tempo-
ral mediante encargo, caso en el cual, si se cumplen las
condiciones de ley, es posible que la persona encargada
devengue el salario del empleo objeto de encargo. Lo an-
terior, siempre y cuando su titular no la esté percibiendo

o exista la respectiva disponibilidad presupuestal.



Fundamento legal

Las vacaciones encuentran su fundamento legal en las siguien-

tes normas:

* Decreto Ley 3135 de 1968, “por el cual se prevé la in-
tegracién de la seguridad social entre el sector publico
y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”.

* Decreto Ley 1045 de 1978, “por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacién de las normas sobre presta-
ciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

* Decreto Ley 2150 de 1995, “por el cual se suprimen y
reforman regulaciones, procedimientos o trdmites inne-
cesarios existentes en la administracion publica”.

* Ley 995 de 2005, “por medio de la cual se reconoce la
compensacion en dinero de las vacaciones a los trabaja-
dores del sector privado y a los empleados y trabajadores
de la administracion publica en sus diferentes 6rdenes y
niveles".

* Decreto 404 de 2006, “por el cual se dictan disposiciones
en materia prestacional”.

* Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del sector de Funcidn
Publica”.

Fechas en las cuales se reconoce y factores para tener
en cuenta para su liquidacion

De acuerdo con el articulo 12 del Decreto Ley 1045 de 1978,
los empleados tienen derecho a disfrutar de sus vacaciones
dentro del afo siguiente a la fecha en que se cause el derecho
y pueden ser concedidas de oficio 0 a peticidn de parte; asi mis-
mo, en el articulo 18 de la misma disposicidn se sefiala que el

valor correspondiente a las mismas serd pagado, en su cuantia

15
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total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacidn a la fecha

sefalada para iniciar el goce del descanso remunerado.

Una vez el empleado solicita sus vacaciones, estas seran con-
cedidas por el jefe del organismo o por la persona a la cual se
le haya delegado dicha funcién. En el articulo 17 del Decreto
Ley 1045 de 1978 se encuentran sefialados los factores que
se deberan tener en cuenta para su liquidacién, siempre que
correspondan al empleado al momento de iniciar el disfrute de

las vacaciones, los cuales se enlistan a continuacion:

* La asignacion basica mensual sefalada para el respecti-
Vo cargo.

Los incrementos de remuneracién a que se refieren los
articulos 49 y 97 del Decreto Ley 1042 de 1978.

* Los gastos de representacién.

* La prima técnica.

* Los auxilios de alimentacién y de transporte.

* La prima de servicios.

* La bonificacién por servicios prestados.

En caso de interrupcidn de las vacaciones por las causales in-
dicadas en el articulo 15 del citado Decreto Ley, el pago del
tiempo faltante de las mismas se reajustara con base en el

salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.

Eventos que no interrumpen el tiempo de servicios para
efectos de su disfrute

Tal como lo sefnala el articulo 22 del Decreto Ley 1045, no se
entiende interrumpido el tiempo de servicios cuando la sus-
pension de las labores encuentre como fundamento alguna de

las siguientes circunstancias:

* La incapacidad no superior a ciento ochenta dias ocasio-

nada por enfermedad o accidente de trabajo



El goce de licencia de maternidad o paternidad

El disfrute de vacaciones remuneradas

Los permisos obtenidos con justa causa

El cumplimiento de funciones publicas de forzosa
aceptacion

El cumplimiento de comisiones

La licencia por luto

Compensacion en dinero

En materia de reconocimiento de vacaciones no disfrutadas por
el empleado, el articulo 20 del Decreto Ley 1045 de 1978 es-

tablece que las vacaciones solo podran ser compensadas en

dinero en los siguientes casos:

*

Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime ne-
cesario para evitar perjuicios en el servicio publico, even-
to en el cual solo puede autorizar la compensacién en di-
nero de las vacaciones correspondientes a un afo.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede re-
tirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de

las vacaciones causadas hasta entonces.

Sobre este tema, la Corte Constitucional (C-598, 1997) afirmé

lo siguiente:

Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos
los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicion
minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve
la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades.
Las vacaciones no son entonces un sobresueldo sino un dere-

cho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en

dinero de las vacaciones estd prohibida, salvo en los casos ta-

xativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que

el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones

de excepcion es en caso de que los trabajadores se desvincu-

FUNCION PUBLICA
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len del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso
remunerado, pueden recibir una indemnizacion monetaria. (Su-
brayado afadido).

De modo que, las vacaciones son un descanso remunerado al
cual tienen derecho los servidores publicos después de un afo
continuo de servicios, mientras que la compensacion busca re-
conocer en dinero ese descanso para que el empleado no sus-
penda sus labores.

Ahora bien, cuando a un funcionario se le compensan en dinero
las vacaciones, estas se deben liquidar y pagar computando
los mismos quince (15) dias habiles contabilizados a partir de
la fecha del inicio del descanso, incluidos para efecto de su
pago los domingos y feriados contenidos entre el primero y el
quinceavo dia habil, lo que dara 18, 21, 23, 25 o 27 dias calen-
dario, segun el caso; de lo contrario, el empleado publico esta-
ria en notable desigualdad frente a los que disfrutan en tiempo

el descanso de los 15 dias habiles de vacaciones.

De esta manera, si las vacaciones se compensan por necesi-
dades del servicio, se tendra derecho al pago de quince (15)
dias habiles liquidados con los factores sefialados en el art. 17
del Decreto Ley 1045 de 1978, por afo de servicios, a quince
(15) dias de salario por concepto de prima de vacaciones, a la
bonificacion por recreacion y al reconocimiento de los servicios
prestados durante los dias que correspondian al tiempo de dis-

frute de las vacaciones que fueron compensadas.

No solucion de continuidad para efectos del disfrute de

vacaciones

En relacién con la no solucidn de continuidad, es decir, la posi-
bilidad de que el empleado acumule el tiempo de servicios para
efectos del reconocimiento de elementos salariales o presta-
cionales, es importante tener en cuenta que el solo hecho de
no transcurrir mas de quince (15) dias entre el retiro del em-

pleado y su nueva vinculacion con la administracion, no faculta



a esta ultima para que la reconozca, pues para que esta figura

proceda, deben darse los siguientes presupuestos:

*

Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado
se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que
se aplicaba en la entidad de la cual se retird.

Que la no solucién de continuidad se encuentre expresa-

mente consagrada en la norma.

Sin embargo, a partir de la expedicién de la Ley 995 de 2005 y del
Decreto 404 de 2006, las vacaciones, la prima de vacaciones y
la bonificacidn por recreacion se deben reconocer de forma pro-
porcional al tiempo laborado en cada entidad, de forma tal que no

resulta viable aplicar la figura de la “no solucién de continuidad”.

Frente a este tema, el Consejo de Estado [Sala de Consulta y
Servicio Civil, 1.848, 2007] considerd:

1. Cuando se produce el retiro de la entidad es obligacion efec-
tuar el pago proporcional de las vacaciones, o el empleado
puede solicitar que no se le efectle dicho pago porque va a
continuar vinculado con la administracion publica sin solucion
de continuidad ¢Es viable acceder a esta peticién?

(...) La Sala responde:

Cuando se produce el retiro de un servidor de una entidad debe
procederse al pago de la compensacién en dinero de las vaca-
ciones en forma proporcional al tiempo laborado. Por tanto,
no es viable acceder a la peticidn del servidor que solicite que
no se le compensen en dinero por continuar vinculado a otra
entidad del Estado.

De conformidad con lo anterior, al darse el retiro de un emplea-
do de una entidad estatal, independientemente de su nueva vin-
culacion, es deber de la entidad de la cual se retira el servidor
reconocer y pagar proporcionalmente las vacaciones, la prima

de vacaciones y la bonificacion por recreacion, de acuerdo con

19
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el tiempo laborado. En el caso de darse una nueva vinculacién,
a partir de ese momento se empieza a contar el tiempo que
establece la ley para efectos de generar el derecho a las pres-
taciones senaladas.

Aplazamiento e interrupcion de las vacaciones

Las vacaciones pueden ser aplazadas por necesidades del ser-
vicio o interrumpidas por la misma causal y adicionalmente

cuando se presenten las siguientes causales:

Incapacidad por enfermedad o accidente de trabajo, siem-
pre que se acredite con certificado médico expedido por
la entidad de prevision a la cual esté afiliado el empleado
o trabajador, o por el servicio médico de la entidad em-
pleadora en el caso de que no estuviere afiliado a ninguna
entidad de prevision.

Incapacidad por maternidad o aborto, siempre que se
acredite en los términos sefalados para el caso de inca-
pacidad por enfermedad o accidente de trabajo.

* Otorgamiento de comisién al servidor.

* Llamamiento a filas.

* Licencia por luto.

El aplazamiento e interrupcidn de las vacaciones se debe de-
cretar mediante resolucién en la cual deben constar los mo-
tivos de la actuacién. El disfrute pendiente en el caso del
aplazamiento se hara efectivo en la fecha en que lo solicite el
empleado y en el caso de la interrupcidn en la respectiva reso-
lucion se indicara la fecha de reanudacidn.

Es de anotar que, en el evento de interrupcién de las vaca-
ciones, cuando se programe el reanude y se haya presentado
variacion en el salario, el tiempo faltante de las mismas se

reajustara con base en la nueva asignacion.



Vacaciones colectivas

El articulo 36 del Decreto Ley 2150 de 1995 establece que
para conceder vacaciones colectivas bastara la autorizacién
de los ministros, directores de departamentos administrativos,
superintendentes, directores de establecimientos publicos, ge-
rentes de empresas industriales y comerciales y los jefes de

unidades administrativas especiales.

Cuando se concedan vacaciones colectivas, aquellos servido-
res que no hayan completado el afio continuo de servicio au-
torizaran por escrito al respectivo pagador de la entidad para
gue, en caso de darse su retiro, se descuente de sus emolu-
mentos y prestaciones el valor recibido por descanso vacacio-

nal y prima de vacaciones.
Prescripcion

Las vacaciones, a diferencia de los demas elementos salariales
y prestacionales, tienen un término de prescripcidon especial
que corresponde a 4 afnos, contados a partir de la fecha en la
cual se haya causado el derecho. Este término aplica cuando
no se hiciese uso de estas, sin existir aplazamiento o interrup-

cién por parte de la administracién.

Cabe resaltar que el aplazamiento de las vacaciones interrum-
pe el término de prescripcidn, siempre que se cumpla con el
requisito sefalado de la respectiva resolucion motivada. De
acuerdo con lo establecido en la norma, solo se podrén aplazar
hasta dos periodos de vacaciones y Unicamente por necesida-
des del servicio que impidan que el empleado se ausente de

sus labores diarias.
Conceptos relevantes

REF.: PRESTACIONES SOCIALES- VACACIONES. {Es proce-
dente la acumulacion de periodos de vacaciones? Concepto
20116000127371 del 24 de noviembre de 2011.
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“(...) De esta forma se concluye que efectivamente, la ley solo
permite que se acumulen dos (2) periodos de vacaciones, cuan-
do haya necesidad del servicio y siempre que esto obedezca a
aplazamiento de las vacaciones decretado por resolucién mo-
tivada; por lo tanto, no es posible que se dé una acumulacidn
de las vacaciones superior a dos (2) afos.”

REF.: PRESTACIONES SOCIALES- VACACIONES. Frecuencia
con la que se reconocen las vacaciones a quienes laboran
en campanas antituberculosis. Concepto EE6275 del 21 de
agosto de 2007.

“(...) En atencidn a su oficio de la referencia, trasladado a esta
direccidn por el Ministerio de la Proteccién Social, me permito
remitirle el concepto EE003269 del 10 de abril de 2002 en el
que esta Direccion se ocupa del tema. Respondiendo puntual-
mente a su pregunta en virtud del articulo 43 del Decreto 1848
de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, el
personal cientifico que trabaje al servicio de campafas antitu-
berculosas, asi como los que laboren en el manejo y aplicacidn
de rayos X y sus ayudantes tienen derecho a quince (15) dias

habiles de vacaciones por cada seis (6) meses de servicios.”

REF.: PRESTACIONES SOCIALES- VACACIONES. ¢Se
debe reajustar la liquidacion de vacaciones cuando fue-
ron disfrutadas en cambio de vigencia fiscal? Concepto
20126000122891 del 2 de agosto de 2012.

“(...) Con fundamento en lo expuesto, en concepto de esta Di-
reccidn, al empleado que se le reconocieron las vacaciones en
diciembre de 2011 y disfrutd parte de ellas en enero del afio
2012, liquidandolas con la cuantia de los factores que percibia
a la fecha de la expedicion del respectivo acto administrativo
de autorizacién de las mismas, se considera que tiene derecho
al reajuste de la liquidacidén de las vacaciones y de la respecti-
va prima, a partir del momento del incremento de la asignacion

basica, es decir, a partir del 1° de enero de 2012."

REF.: PRESTACIONES SOCIALES- VACACIONES. ¢(Cémo
opera el pago proporcional y la figura de la “solucion de



continuidad” cuando se esta en comision en un cargo de li-
bre nombramiento y remocion a otra entidad? Concepto No.
20156000195251 del 23 de noviembre de 2015.

“(...) Durante las comisiones, incluida la comision para desem-
pefiar un empleo de libre nombramiento y remocion, el emplea-
do no rompe el vinculo laboral con la entidad en la cual se
encuentra el empleo del cual es titular, razdon por la cual no
procede el pago proporcional o la compensacién de las vaca-
ciones por parte de la entidad donde el servidor ostenta dere-

chos de carrera.

En consecuencia, en la comision para ejercer empleos de li-
bre nombramiento y remocidén resulta viable la acumulacion de
tiempo de servicios para efectos del reconocimiento de vaca-
ciones, y por lo tanto, la entidad en la que se preste el servicio
al momento de obtener el derecho al disfrute —un aho de servi-

cios- es la competente para conceder y pagar las vacaciones.

En ese sentido, haciendo una interpretacion armonica del con-
cepto de Consejo de Estado se considera que la afirmacion “(...)
la entidad en la que se preste el servicio” hace referencia a la
entidad donde se consolide el derecho.

No obstante, deberd tenerse en cuenta que cuando ocurre el
retiro del cargo del empleo de libre nombramiento y remocion
en el cual el empleado se encuentra nombrado, mediando la
comisidn respectiva para salvaguardar sus derechos de carre-
ra, procederd el reconocimiento y pago de los elementos sala-
riales y prestacionales con base en el sueldo que devengaba
en dicho cargo. Lo anterior dado que alli si ocurre un retiro
efectivo del servicio respecto al empleo de libre nombramiento

y remocion.”

REF.: PRESTACIONES SOCIALES- VACACIONES. ¢(Una vez
se interrumpen las vacaciones, el empleado debe reinte-
grar los dineros cancelados? Concepto 20116000056061
del 25 de mayo de 2012.
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“(...) De conformidad con las normas citadas siempre que hay
una interrupcion de vacaciones, el empleado tendréa derecho a
que el valor de las mismas se reajuste con base en el salario

que percibe al momento del reanude.

Atendiendo puntualmente su consulta, se considera que el em-
pleado que no ha disfrutado la totalidad de las vacaciones a
las que tiene derecho por su interrupcién, no debe reintegrar
el dinero que ya le fue cancelado por el periodo de vacaciones
inicialmente concedidas, las cuales no disfruté. La administra-
cién debera concederle el periodo vacacional interrumpido en
la fecha que se disponga para el efecto, para lo cual deberad re-
ajustar los valores en el evento que haya cambiado de empleo

- Secretario de Hacienda."

REF.: PRESTACIONES SOCIALES- VACACIONES. ¢Es proce-
dente que en una Contraloria Departamental requiere de la
autorizacion de la Presidencia de la Republica para estable-
cer vacaciones colectivas, o el Contralor tiene autonomia
para establecerlas? Concepto 2012600060091 del 20 de
abril de 2012.

(...) En relacion con la posibilidad de decretar vacaciones co-
lectivas para todos los empleados que prestan sus servicios en
la Contraloria Departamental del Guainia, es necesario tener
en cuenta que el Decreto 1045 de 1978, "Por el cual se fijan
las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajado-
res oficiales del sector Nacional”, consagra: “Articulo 192.- De
las vacaciones colectivas. Con la autorizacidn previa de la Pre-

sidencia de la Republica, los jefes de los organismos a gque se

refiere el articulo segundo de este decreto podran conceder

vacaciones colectivas.

Cuando se concedan vacaciones colectivas, aquellos servido-
res que no hayan completado el afio continuo de servicio au-
torizaran por escrito al respectivo pagador de la entidad para
que, en caso de que su retiro se cause antes de completar el
ano de labor, se descuente de sus emolumentos y prestaciones



el valor recibido por descanso vacacional y prima de vacacio-

nes.” (Negrilla y subrayado nuestro).

No obstante lo anterior, el Decreto nimero 2150 de diciembre
5 de 1995, “por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trdmites innecesarios existentes en la Admi-
nistracion Publica”, preceptua:

“Articulo 36. DECISION SOBRE VACACIONES COLECTIVAS.
Para conceder vacaciones colectivas bastara la autorizacion
de los ministros, Directores de departamentos administrati-
vos, superintendentes, Directores de Establecimientos Publi-
cos, gerentes de empresas industriales y comerciales y los
Jefes de Unidades Administrativas Especiales.”

Con base en las anteriores normas, un Contraloria Departa-
mental no requiere de la autorizacion de la Presidencia de la
Republica para conceder vacaciones colectivas. El Contralor
Departamental, en virtud a su autonomia e independencia, tie-
ne la facultad para establecerlas, de acuerdo con las necesi-
dades del servicio.”

REF.: PRESTACIONES SOCIALES- VACACIONES. ¢Resulta
viable que el jefe de la entidad establezca el disfrute co-
lectivo de vacaciones? Concepto 20126000046681 26 de
marzo de 2012.

“(...) Asi mismo, de las normas citadas, se desprende que los jefes
de las entidades o en quien se delegue la competencia, tienen la fa-
cultad para conceder, aplazar, interrumpir o programar vacaciones
colectivas, cuando las necesidades del servicio, asi lo indiquen.

En este orden de ideas, siempre que la administracion garanti-
ce el disfrute del descanso del empleado, se estd dando cum-
plimiento a la finalidad de las vacaciones; en cuanto a la viabi-
lidad de que se programen de forma colectiva, no se encuentra
impedimento juridico, en razén a que las normas lo permiten
teniendo en cuenta las necesidades del servicio. En el nivel
territorial, el jefe de la respectiva entidad podréa autorizar las
vacaciones colectivas con fundamento en las normas genera-
les que regulan la materia.”
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REF.: PRESTACIONES SOCIALES- VACACIONES. Compensa-
cion de las vacaciones ¢los dias de liquidacidon son habiles
o calendario? Concepto 20126000109251 del 10 de julio de
2012.

“(...) Por lo tanto, cuando a un empleado se le compensan en di-
nero las vacaciones, éstas se deben liquidar y pagar computando
los mismos quince (15) dias habiles contabilizados a partir de la
fecha del inicio del descanso, es decir, 15 dias habiles incluidos
para efecto de su pago los domingos y feriados contenidos entre
el primero y el quinceavo dia habil, lo que dard 18, 21, 23, 25 o
27 dias calendario, segun el caso; de lo contrario, el empleado pu-
blico estaria en notable desigualdad frente a los que disfrutaron

el descanso de los 15 dias habiles de vacaciones.

De esta manera, si las vacaciones se compensan por necesidad
del servicio, se tendrd derecho al pago de quince (15) dias habi-
les liquidados con los factores sefialados en el articulo 17 del
Decreto 1045 de 1978, por afio de servicios, a quince (15) dias
de salario por concepto de prima de vacaciones, a la bonifica-
cién por recreacion y al reconocimiento de los servicios pres-
tados durante los dias que correspondian al tiempo de disfrute
de las vacaciones que fueron compensadas.”

1.1.2. PRIMA DE VACACIONES

Definicion

Auxilio econédmico que percibe el empleado, por valor de quince
(15) dias de salario, con el fin de que disponga de mas recursos

para disfrutar de su periodo de descanso.



Es un reconocimiento que la Ley otorga a los servidores publi-
cos al cumplir cada afo de servicios, con el fin de que dispon-
gan de mayores recursos econdmicos para lograr el goce pleno
de las vacaciones.

La prima de vacaciones la otorga la ley cuando se tiene derecho
a las vacaciones por haber laborado el periodo de servicios exi-
gido, que por regla general es un afo, esta prima se reconoce
por las vacaciones disfrutadas o compensadas durante la vi-
gencia de la relacion laboral dentro de la que juridicamente se

generan los beneficios derivados de la vinculacidn de trabajo.
Fundamento legal

* Decreto Ley 3135 de 1968, “por el cual se prevé la inte-
gracion de la seguridad social entre el sector publico y
el privado y se regula el régimen prestacional de los em-
pleados publicos y trabajadores oficiales”.

* Decreto Ley 1045 de 1978, “por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre presta-
ciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

* Decreto Ley, 2150 de 1995 “por el cual se suprimen y re-
forman regulaciones, procedimientos o tramites innece-
sarios existentes en la administracion publica”.

* Ley 995 de 2005, “por medio de la cual se reconoce la
compensacion en dinero de las vacaciones a los trabaja-
dores del sector privado y a los empleados y trabajadores
de la administracién publica en sus diferentes drdenes y
niveles".

* Decreto 404 de 2006, “por el cual se dictan disposiciones
en materia prestacional”.

* Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del sector de Funcién
Publica”.

27
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¢Quiénes tienen derecho?

Tienen derecho a percibir la prima de vacaciones los servido-
res que cumplan un afo al servicio en la entidad y que vayan a
empezar el disfrute de las vacaciones. En razén a su finalidad,
serdn pagadas por lo menos cinco (5) dias antes de la fecha en
la cual el empleado se disponga a disfrutar de las vacaciones y
se liquida de acuerdo con los mismos factores salariales sefa-

lados para las vacaciones.

Esta prima no se perdera cuando al empleado le sean com-
pensadas las vacaciones o cuando se retire de la entidad por
motivos diferentes a destitucién o abandono del cargo, y su
prescripcion esta sujeta a las mismas condiciones sefialadas

para el caso de las vacaciones.

Finalmente, cabe resaltar que para el reconocimiento de la pri-
ma de vacaciones la figura de la “no solucién de continuidad”
no aplica, por cuanto a partir de la expedicion de la Ley 995
de 2005 y el Decreto 404 de 2006 el pago se hace en forma

proporcional.

1.1.3. BONIFICACION POR RECREACION

Definicion y caracteristicas

La bonificacion por recreacion se reconoce a los empleados
publicos por cada periodo de vacaciones, en cuantia equiva-
lente a dos (2) dias de la asignacidon basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo
periodo vacacional. Asi mismo, se reconoce cuando se com-

pensen las vacaciones en dinero.



Respecto de la naturaleza de esta bonificacidn, se considera
gue a pesar de que la misma se encuentra establecida en una
norma que regula elementos salariales, se trata de una presta-
cién social por cuanto con ella no se remunera directamente el
servicio y en cambio si la necesidad de un auxilio adicional para

vacaciones, caracteristica propia de una prestacién social.

Por otra parte, es importante sefalar que esta prestacion so-
cial, al reconocerse simultaneamente con las vacaciones y la
prima de vacaciones, sigue la misma suerte de ellas en rela-
cidén con la no aplicacidén de la figura de la “no solucién de con-

tinuidad” y el consiguiente pago proporcional.

Finalmente, se entiende que se debe pagar al mismo tiempo
gue se paga la prima de vacaciones, dado que la norma esta-
blece que el reconocimiento de la bonificacion por recreacién
se debe efectuar por lo menos con cinco (5) dias habiles de
antelacidn a la fecha sefalada para la iniciacién del disfrute de

las vacaciones.

Cabe resaltar que las prestaciones estudiadas tienen una in-
tima relacién entre ellas, que obliga a que su reconocimiento
se presente de forma conjunta. Por lo tanto, concluimos que
en el momento en que un empleado cumpla el periodo de un
afo de servicios tiene derecho a disfrutar de las vacaciones, a
razon de 15 dias habiles por cada afio de servicios, que serdn
liguidadas con el salario devengado por el funcionario en el
momento del disfrute; la prima de vacaciones, la cual es equi-
valente a quince dias de salario por cada afo de servicios y la
bonificacion por recreacidn, que corresponde a dos (2) dias de

la asignacién basica mensual del empleado.

En este orden de ideas, cuando el empleado sale a disfrutar sus
vacaciones, tiene derecho al pago de quince (15) dias habiles
por afo de servicios, a quince (15) dias de salario por concepto
de prima de vacaciones, los cuales se liquidan con los factores

salariales que el empleado esté percibiendo a la fecha del dis-
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frute, y al reconocimiento de los dos (2) dias por bonificacidn

especial de recreacion.

En caso de que los empleados no las soliciten, la administra-

cion de la entidad podra concederlas de oficio.

Una vez se ha iniciado el disfrute las vacaciones solo podran
ser interrumpidas por las causales sefaladas expresamente
en la norma: necesidades del servicio, incapacidad ocasiona-
da por enfermedad, accidente de trabajo o maternidad, por el

otorgamiento de una comisién o por el llamamiento a filas.

De modo que, la simple solicitud que realice el empleado o el
trabajador, no se encuentra como una de las causales para in-

terrumpir las vacaciones.

Fundamento legal

Decreto 451 de 1984, “por el cual se dictan unas dispo-
siciones en materia salarial para el personal que presta
servicios en los Ministerios, Departamentos Administrati-
vos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Uni-
dades Administrativas del orden nacional”.

* Ley 995 de 2005, “por medio de la cual se reconoce la
compensacion en dinero de las vacaciones a los trabaja-
dores del sector privado y a los empleados y trabajadores
de la administracion publica en sus diferentes drdenes y
niveles".

* Decreto 404 de 2006, “por el cual se dictan disposiciones
en materia prestacional”.

* Decreto 330 del 19 de febrero de 2018, “por el cual se

fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que

sean desempefados por empleados publicos de la Rama

Ejecutiva, Corporaciones Autdonomas Regionales y de De-

sarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del

orden nacional y se dictan otras disposiciones”.



Conceptos relevantes

REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Compensacion de vaca-
ciones, prima de vacaciones y bonificacidon por recreacion,
por retiro del servicio. Concepto 20106000032441 del 34
de mayo de 2010.

“(...) Se considera que ante el retiro del servicio de un emplea-
do, la entidad de la cual se retira debe proceder a compensar
en dinero las vacaciones causadas en dicha entidad incluyen-
do la prima de vacaciones y la bonificacion por recreacion, asi
como la proporcionalidad del periodo servido en la misma, in-

ferior a un afo de servicios.

Lo anterior significa, que en el caso de darse una nueva vincu-
lacion, como en el caso en consulta, a partir de ese momento
se empieza a contar el tiempo que establece la ley para efec-
tos de generar el derecho a las vacaciones, la prima y la boni-

ficacion por recreacion.”

1.1.4. AUXILIO DE CESANTIAS

Definicidon y caracteristicas

A pesar de que las normas que la regulan no definen el auxilio
de cesantias, se ha considerado por parte de nuestras Altas
Cortes que:

Este auxilio corresponde a una suma de dinero que el emplea-
dor estd obligado a pagar al trabajador a razén de un mes de
sueldo o jornal por cada afio de servicio a la finalizacion del
contrato de trabajo, en el caso de los particulares; o en el caso
de los publicos, un mes de sueldo o jornal por cada afo de ser-
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vicio, pero basado en el mismo fundamento juridico y filoséfico
aunay otraclase de trabajadores: la relacién de trabajo. (Con-
sejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
II, Subseccién A, 250002325000200304523 01 (0808-07),
2009)

Su objetivo o finalidad es:

Cubrir o prever las necesidades que se originan para el traba-
jador con posterioridad al retiro de una empresa, por lo que
resulta un ahorro obligado orientado a cubrir el riesgo de des-
empleo. Se trata de un objetivo acorde con los principios de
una Constitucion humanista fundada en el respeto por la dig-
nidad humana, en este caso del trabajador. (Corte Constitucio-
nal, C-823,2006).

La Corte Constitucional en sentencia T-314 de 1998 reiterd lo

expuesto en sentencia T-661 de 1997:

“(...) El auxilio de cesantia que se establece en la legislacidn
laboral colombiana, se articula como una obligacién a cargo del
empleador y a favor del trabajador, y originariamente se consa-
gré como eventual remedio frente a la pérdida del empleo. Los
requisitos, modalidades y oportunidad para cumplir con esta
prestacion, son asuntos que la misma ley se encarga de desa-
rrollar. //'Se trata sin duda, de una figura juridica que responde
a una clara orientacion social en el desarrollo de las relaciones
entre empleador y trabajador, estableciéndose un mecanismo
gue busca, por un lado, contribuir a la mengua de las cargas
economicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de
la actividad productiva, y por otro —en el caso del pago parcial
de cesantia—, permitir al trabajador satisfacer sus necesidades
de capacitacién y vivienda. //'‘Ahora bien: la clara relacién que
existe entre la estructura formal y la funcién social que cum-
plen las cesantias no aminora su naturaleza obligatoria. Trata-
mos, pues, con verdaderas obligaciones de derecho que tienen
una vocacion solidaria que fortalece el vinculo juridico existente
entre dos partes y que refuerza su necesidad de cumplimien-
to'//Se trata de un verdadero derecho econdmico que no puede
ser desconocido por el empleador o por la autoridad estatal, sin
vulnerar derechos fundamentales, pues constituye el ahorro he-



cho por el trabajador durante el lapso laborado, y se incrementa
con el transcurso del tiempo (...) ELl conjunto de obligaciones que
se originan en la relacién de trabajo -y fundamentalmente las
prestaciones sociales—, han de ser proporcionadas al tiempo de
servicio prestado, oportunamente canceladas, y reconocidas de
la misma forma a todas las personas que cumplan con los requi-
sitos consagrados en la ley, sin que haya lugar a discriminacion
o tratamiento diferenciado.”

Respecto del desarrollo normativo que ha tenido este auxilio,

el Consejo de Estado [Sala de Consulta y Servicio Civil, 1448,
2002] sefalo:

1

Las leyes 62 de 1945y 65 de 1946 y los decretos 2767 de 1945
y 1160 de 1947, tuvieron aplicacidn inicial para el sector pu-
blico en los érdenes nacional, seccional y local. Tales normas
contemplaron el derecho al auxilio de cesantia por todo el
tiempo trabajado a razén de un mes de sueldo por cada afio de
servicios continuos o discontinuos y proporcionalmente por las
fracciones de ano. Para efectos de su liquidacién se dispuso
tener en cuenta el ultimo salario fijo devengado —a menos que
hubiere tenido variacién en los tres ultimos meses, en cuyo
caso la liquidacion se haria por el promedio de lo devengado
en los ultimos doce meses, o en todo el tiempo de servicio, si
éste fuere menor de doce meses—y todo lo recibido por el tra-
bajador a cualquier otro titulo y que implique directa o indirec-
tamente retribucion ordinaria y permanente de servicios, tales
como las primas, sobresueldos y bonificaciones. La preceptiva
juridica no contemplaba hasta este momento pago alguno por
concepto de intereses.

Asi, el régimen de cesantias tenia caracter retroactivo y, en
tal virtud, se tenia en cuenta el ultimo sueldo devengado por
el servidor publico para efectos de liquidar la prestacion por
todo el tiempo de servicios!. De esta manera, el pago efectua-
do siempre era actualizado, pero no en proporcion a lo real-
mente devengado por el servidor por cada afio de servicios, lo
que causo un desequilibrio en el sistema, sin perjuicio de que el

En la actualidad algunas personas contintan cobijadas por este régimen.

FUNCION PUBLICA

33



DOCUMENTO OFICIAL

34

mismo fuera, en principio, mas favorable para el trabajador; y
se dice en principio porque se parte del supuesto que el traba-
jador dia a dia podria mejorar su situacién laboral y, por ende,

su salario, lo cual no siempre ocurre. (...)

(...) con la expedicién del decreto 3118 de 1968 empieza en el

sector publico - particularmente en la rama ejecutiva nacional

- el desmonte de la llamada retroactividad de las cesantias,

para dar paso a un sistema de liquidacién anual, “...el cual be-

neficia al empleador en la medida en que rebaja el monto de la
carga prestacional, pero a cambio, el trabajador por su parte
puede verse favorecido con aumentos salariales mayores."? El
nuevo régimen contempld, para proteger el auxilio contra la
depreciacién monetaria y en cierta manera para compensar la
desventaja por la supresién de la retroactividad, el pago de in-
tereses sobre las cesantias por el Fondo a sus afiliados. Cabe
resaltar que en este régimen corresponde al Fondo pagar los
intereses sefalados en la ley mediante la administracion de
las sumas que por doceavas partes depositan en él las entida-
des mencionadas, equivalentes a las cesantias anuales. Este
sistema refleja de mejor manera la realidad laboral, en el sen-
tido que la prestacidn se liquida con base en lo que real y efec-

tivamente ha devengado el trabajador en toda su vida laboral.

No obstante lo anterior, en el orden territorial el auxilio mo-
netario en estudio se siguié gobernando, entre otras disposi-
ciones, por el literal a) del articulo 17 de la Ley 62 de 1945y
los articulos 1° del Decreto 2767/45, 1° de la Ley 65/46 y 1°, 2°,
5°y 6° del Decreto 1160/47, normatividad que para el sistema
retroactivo de liquidacién, reconocimiento y pago de las ce-

santias aun se aplica, sin que haya lugar al pago de intereses”.

Teniendo en cuenta lo sefalado, en nuestra legislacién exis-
ten actualmente dos regimenes de liquidacion de cesantias: el
anualizado y el retroactivo, los cuales tienen caracteristicas
especiales; el régimen de liquidacion de cesantias por re-
troactividad se caracteriza por su reconocimiento con base

en el ultimo salario realmente devengado, o el promedio de lo

Consejo de Estado, Seccién segunda, Subseccién B, 13874, 1999,



percibido en el Ultimo afo de servicios, en caso de que durante
los ultimos tres meses de labores el salario devengado hubiera
sufrido modificaciones, o con base en todo el tiempo si la vin-
culacion hubiera sido inferior a un afo, en forma retroactiva,
sin lugar a intereses, con fundamento en lo establecido en los
articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto 2767 de 1945,
1°y 2° de la Ley 65 de 1946, 2° y 6° del Decreto 1160 de 1947
y 2° del Decreto 1252 de 2002, lo cual es aplicable a aquellos

servidores vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

El régimen de liquidacion de cesantias por anualidad, fue
creado para los trabajadores del sector privado con la Ley 50
de 1990, pero con la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996,
se extendid a los publicos del nivel territorial y consiste en
que el empleador el 31 de diciembre de cada afio debe liquidar
las cesantias por anualidad o fraccidn, consignando el valor
correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afi-
liado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a
partir del 31 de diciembre de 1996. Este régimen posee como
caracteristicas principales, la afiliacién obligatoria a un Fondo
Administrador de cesantias, la liquidacién anualizada y el pago

de intereses sobre las cesantias.

El régimen de liquidacién de cesantias por anualidad, fue crea-
do para los trabajadores del sector privado con la Ley 50 de
1990, pero con la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996,
se extendié a los publicos del nivel territorial y consiste en
que el empleador el 31 de diciembre de cada afio debe liquidar
las cesantias por anualidad o fraccidn, consignan- do el valor
correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afi-
liado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a
partir del 31 de diciembre de 1996. Este régimen posee como
caracteristicas principales, la afiliacidn obligatoria a un Fondo
Administrador de cesantias, la liquidacién anualizada y el pago

de intereses sobre las cesantias.
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Posteriormente, con la expedicion de la Ley 432 de 1998, se

permitié que el personal vinculado al sector territorial pudie-

ra, al igual que los nacionales, afiliarse al Fondo Nacional de

Ahorro para que este administre sus cesantias, reconozca los

intereses, los proteja contra la pérdida del valor adquisitivo de

la moneda y, ademds, contribuya a la solucién del problema de

vivienda y educacién.” [Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, 1448, 2000].

En nuestra legislacidn existen actualmente dos regimenes de

liguidacidn de cesantias:

*

Régimen de cesantias con liquidacion anualizada: se

caracteriza por la liquidacidon de las cesantias de manera

anual, cancelando igualmente un interés sobre el valor

causado.

Régimen de cesantias con liquidacion retroactiva: se

caracteriza por una liquidacion al final de la de la relacién

laboral con el ultimo sueldo devengado. No contempla el

pago de intereses sobre las cesantias.

Comparacion entre los dos regimenes

REGIMEN ANUALIZADO REGIMEN RETROACTIVO

Liquidacion

El 31 de diciembre de cada afo se hara la li-
quidacion definitiva de cesantia, por la anua-
lidad o por la fraccidon correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion de la relacion la-

boral o del contrato de trabajo.

Las cesantias se liquidan al
término de la relacion laboral

con el ultimo sueldo devengado

Intereses

Contempla el pago de intereses sobre las

cesantias.

No contempla el pago de intere-

ses sobre las cesantias.

Anticipos

Permite el pago anticipado de cesantias, en

los casos previstos en la ley.

Permite el pago anticipado de
cesantias, en los casos previs-

tos en la ley.




Cobertura

Este régimen es propio de los servidores
publicos nacionales desde la expedicién del
Decreto 3118 de 1968 y de empleados terri-
toriales desde la vigencia de la Ley 344 de
1996 y especificamente para empleados del
sector salud del nivel territorial desde la vi-
gencia de la Ley 100 de 1993.

Por regla general, en él se en-
cuentran los servidores publicos
del nivel territorial vinculados
antes de la entrada en vigencia
de la Ley 344 de 1996.

Administra-

cion

Todos los empleados deben encontrarse afi-
liados a un Fondo Administrador de cesan-
tias, bien sea uno privado o al Fondo Nacional
del Ahorro. Los empleados de la Rama Ejecu-
tiva del nivel nacional son afiliados forzosos

de este fondo.

Permite el pago anticipado de
cesantias, en los casos previs-

tos en la ley.

Consigna-
cion de las

cesantias

Los empleadores deben consignar el valor de
las cesantias antes del 15 de febrero del afio
siguiente. El incumplimiento de esta obliga-
cion, cuando el empleado se encuentra afi-
liado a un fondo privado genera una sancién
para el empleador consistente en un dia de
salario por cada dia de retraso a favor del
empleado. Cuando el empleado se encuentra
afiliado al Fondo Nacional del Ahorro se ge-
nera una sancion para el empleador a favor
de dicho Fondo.

No existe obligacion de que los
dineros sean manejados por un

fondo privado.

Fundamento legal

* Ley 6 de 1945, “por la cual se dictan algunas disposicio-

nes sobre convenciones de trabajo, asociaciones profe-

sionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de

trabajo”.

* Ley 65 de 1946, “por la cual se modifican las disposicio-

nes sobre cesantia y jubilacidén y se dictan otras”.
* Decreto 1160 de 1947, "sobre auxilio de cesantia”

* Decreto Ley 1045 de 1978, “por el cual se fijan las reglas

FUNCION PUBLICA

37



DOCUMENTO OFICIAL

38

generales para la aplicacion de las normas sobre presta-
ciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

Ley 50 de 1990, “por la cual se introducen refor-
mas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 244 de 1995, “por medio de la cual se fijan términos
para el pago oportuno de cesantias para los servido-
res publicos, se establecen sanciones y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 344 de 1996, “por la cual se dictan normas ten-
dientes a la racionalizacién del gasto publico, se conce-
den unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones”.

Ley 432 de 1998, “por la cual se reorganiza el Fondo Na-
cional de Ahorro, se transforma su naturaleza juridica y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1453 de 1998, “por el cual se reglamenta la Ley
432 de 1998, que reorganizé el Fondo Nacional de Aho-
rro, se transformé su naturaleza juridica y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 1252 de 2000, “por el cual se establecen normas
sobre el régimen prestacional de los empleados publicos,
los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza
publica”.

Ley 1064 de 2006, “por la cual se dictan normas para el
apoyo y fortalecimiento de la educacién para el trabajo
y el desarrollo humano establecida como educacién no
formal en la Ley General de Educacién”.

Ley 1071 de 2006, “por medio de la cual se adiciona y
modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesantias definitivas o parciales a los servidores publi-
cos, se establecen sanciones y se fijan términos para su

cancelacion”.



Anticipo de cesantias

Los anticipos sobre las cesantias proceden de acuerdo con el

régimen en el cual se encuentre el servidor, asi:

4®Los servidores afiliados a Fondos Privados de Cesantias vin-
culados a partir del 31 de diciembre de 1996, podran utilizar
las cesantias parciales para la compra de vivienda, libera-
cion de gravamenes hipotecarios y reparaciones locativas
citadas en el Decreto 2755 de 1966 “por el cual se regla-
menta el pardgrafo 3o del articulo 13 de la Ley 6a de 1945
en cuanto a la cesantia parcial de los trabajadores oficia-
les (empleados y obreros)”; ademds, segun el numeral 3 del
articulo 102 de la Ley 50 de 1990, para financiar estudios
superiores del cdnyuge, compafero, hijos y aun del mismo

servidor publico.

4@ Los servidores vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996
afiliados al Fondo Nacional de Ahorro, podran utilizar las ce-
santias parciales exclusivamente para compra de vivienda o
lote para edificarla, construccién de vivienda en lote del afi-
liado o de su cényuge o compafero(a) permanente, mejora de
la vivienda propia del afiliado o de su cédnyuge o compaiero(a)
permanente, liberacién total o parcial o gravamen hipoteca-
rio constituido sobre la vivienda del afiliado o de su conyuge o
compafiero(a) permanente, amortizacion de crédito otorgado
por el Fondo Nacional de Ahorro al afiliado y/o para adelan-
tar estudios ya sea del empleado, su cdnyuge o companero(a)
permanente o sus hijos en atencién a lo sefalado en la Ley
1071 de 2006 “por medio de la cual se adiciona y modifica la
Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definiti-
vas o parciales a los servidores publicos, se establecen san-

ciones y se fijan términos para su cancelacién”.

4@Los servidores (empleados publicos y trabajadores oficia-
les) con régimen retroactivo de cesantias, es decir, los vin-

culados con anterioridad al 31 de diciembre de 1996, podran
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utilizar las cesantias parciales para los fines establecidos
en el Decreto 2755 de 1966, esto es, para la adquisicidon de
su casa de habitacién, para la liberacidn de gravamenes hi-
potecarios que afecten la casa de habitacidn de su propie-
dad, o de su conyuge, y se hayan constituido para satisfacer
el pago total o parcial del precio de la misma y para repa-
raciones y ampliaciones de su casa de habitacién, o de la

conyuge.
Tramite para la solicitud del anticipo de las cesantias

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 1071 de 20086, el anticipo
o retiro definitivo de cesantias debera tramitarse de la siguien-

te forma:

4®Cuando el empleado presenta la solicitud de liquidacién de
cesantias, bien sean definitivas o parciales y cumple con
todos los requisitos, la entidad administradora y pagadora
tendra un plazo de 15 dias habiles para expedir la resolucién
gue corresponda. En aquellos casos que se establezca que
la solicitud se encuentra incompleta, se debera informar al
interesado para que este allegue o complete los requisitos
faltantes, para lo cual la entidad tendrd un plazo de diez dias
habiles. Una vez que el empleado allegue los documentos
que certifiquen los requisitos faltantes, se empezara a con-

tar el término de 15 dias habiles.

4@Una vez se ha expedido la Resolucion por parte de la enti-
dad, se tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco dias ha-
biles para cancelar las cesantias, este término sin perjuicio

del establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

4@Cuando la entidad no reconoce las cesantias de los em-
pleados en el plazo establecido, deberd reconocer un dia de
salario por cada dia de retraso, hasta que se haga el pago
efectivo de las mismas. No obstante, cuando se logre de-

mostrar por parte de la entidad, que la demora en el pago



se produjo por causa imputable al empleado, podra repetir

contra este.

4@Finalmente, las cesantias deberdn ser liquidadas de acuer-
do con los factores salariales sefalados en el articulo 45
del Decreto Ley 1045 de 1978, siempre que el empleado los

esté percibiendo al momento de la liquidacidn; asi:

* La asignacién basica mensual.

* Los gastos de representacién y la prima técnica.

* Los dominicales y feriados.

* Las horas extras.

* Los auxilios de alimentacién y transporte.

* La prima de Navidad.

* La bonificacién por servicios prestados.

* La prima de servicios.

* Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores
en comisidn cuando se hayan percibido por un término no
inferior a ciento ochenta dias en el ultimo afio de servicio.

* Los incrementos salariales por antigiedad adquiridos por
disposiciones legales anteriores al Decreto Ley 710 de 1978.

* La prima de vacaciones.

* El valor del trabajo suplementario y del realizado en jor-
nada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

* Las primas y bonificaciones que hubieran sido debida-
mente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968.

Nota

Respecto del valor de la sancién consagrada en el paragrafo
del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, es importante sefalar
qgue el mismo fue modificado por el articulo 88 de la Ley 1328
de 2009, en cuanto a que “En todos los eventos en los que
la Nacidén o las entidades publicas, de cualquier orden, deban

cancelar intereses por mora causados por obligaciones a su
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cargo, la indemnizacién de perjuicios o la sancién por mora no
podra exceder el doble del interés bancario corriente vigente
al momento de la fecha establecida legalmente para realizar

el pago”.
Intereses sobre las cesantias

El régimen de cesantias con liquidacion anualizada contempla
el pago de intereses sobre las cesantias. El numeral 3 del arti-

culo 99 de la Ley 50 de 1990 al respecto afirma:

Cuando el servidor se encuentra afiliado a un Fondo Adminis-
trador de cesantias privado, el empleador cancelara al traba-
jador el intereses legal del 12% anual o proporcional por frac-
cién, con respecto a la suma causada en el ailo o en la fraccion
que se liguide definitivamente.

Las normas que regulan el régimen de cesantias con liquida-
cién retroactivo no contempla el pago de intereses, por lo cual

no procede dicho reconocimiento.

No solucion de continuidad para efectos del

reconocimiento

Para que proceda el reconocimiento de la “no solucidon de con-
tinuidad” en el pago de elementos salariales y prestacionales,
dicha figura se debe encontrar contemplada expresamente en
las normas que regulan la materia; situacion que en el caso
de las cesantias con liquidacién retroactiva y anualizada no se
presenta. Se considera que cuando el empleado con cesantias
en régimen retroactivo o anualizado renuncia a la entidad y se
vincula en otra, incluso al dia siguiente, se presenta una ter-
minacién de la relacién laboral y, por lo tanto, hasta esa fecha
se liquidan las cesantias, empezandose una nueva relacion la-
boral, que, en el caso de las cesantias retroactivas, implica un

cambio al régimen anualizado.



Jurisprudencia

Frente a la acumulacién de tiempos para efectos del pago de
las cesantias, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, en pronunciamiento del 8 de

noviembre de 1995, expediente numero 7801, seiald que::

(...) Para efectos de la cancelacién del auxilio de cesantias, el
tiempo de servicios prestados a diferentes entidades de dere-
cho publico no son acumulables —no existe disposicion legal
que asi lo contemple—, fuerza concluir que carece de funda-
mento juridico la pretension del accionante, mas aln si se tiene
en cuenta que la Personeria del Distrito Especial de Bogota,
segun lo demuestran las pruebas allegadas a los autos, le can-
celd al actor en forma definitiva el auxilio de cesantia a que
tenia derecho (fls. 23 y 24) al producirse su retiro de dicha
entidad.

Frente a claros mandatos superiores, que no permiten la acu-
mulacidén del tiempo servido en diferentes entidades de dere-
cho publico para liquidacidn del auxilio de cesantia (...)

Conceptos relevantes

REF.: PRESTACIONES SOCIALES-CESANTIAS. Concepto
20136000048711 del 3 de abril de 2013.

“(...) De acuerdo con lo sefalado, de las cesantias que se en-
cuentren consignadas en el Fondo Nacional del Ahorro los afi-
liados podréan solicitar anticipos, siempre que los mismos co-
rrespondan a uno de los siguientes criterios:

* Compra de vivienda o lote para edificarla;

* Construccién de vivienda en lote del afiliado o de su cényuge o
compafero(a) permanente;

* Mejora de la vivienda propia del afiliado o de su conyuge o
compafero(a) permanente;

* Liberacion total o parcial de gravamen hipotecario constituido
sobre la vivienda del afiliado o de su conyuge o compafero(a)

permanente, y
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* Amortizacion de crédito otorgado por el Fondo Nacional de
Ahorro al afiliado.
* QOperacién de leasing habitacional destinada a la financiacién

de la vivienda familiar del trabajador.”

REF.: PRESTACIONES SOCIALES-CESANTIAS. ¢(Es proce-
dente solicitar un anticipo de cesantias para adelantar es-
tudios de educacion superior por parte de los servidores
publicos? Concepto 20126000052911 del 9 de abril de 2012.

“(...) independientemente del régimen y de la entidad adminis-
tradora de las cesantias, los servidores publicos podran utili-
zar el anticipo de sus cesantias para adelantar estudios ellos

mismos, su cényuge o compafnero(a) permanente o sus hijos.”

REF.: PRESTACIONES SOCIALES-CESANTIAS. ¢;Procede
el anticipo de cesantias para compra de inmueble respec-
to del servidor publico que ya posee vivienda? Concepto
20126000056921 del 16 de abril de 2012.

“(...) De esta forma y en concepto de esta Direccidn juridica, el
anticipo de cesantias para la adquisicion de vivienda de quien
ya posee, no va en contra de la finalidad de las cesantias y

tampoco se encuentra restringido en la normativa sobre la

materia.

En cuanto al eventual seguimiento que deberia seguir la admi-
nistracién a la destinacion que realicen los empleados de sus
cesantias, se considera que no se produce una desmejora ni
afectacion para los dineros de la entidad sino para el mismo
empleado cuando este decide solicitar anticipos de cesantias
para fines distintos a los consagrados en las normas sobre la
materia, la administracion debe presumir que la sustentacién
que el empleado presenta para que se le autorice el anticipo
es cierta, igualmente los documentos que presenta gozan de
presuncién de legalidad.”



REF.: PRESTACIONES SOCIALES-CESANTIAS. ;Resulta via-
ble la aplicacion de la “no solucion de continuidad” para el
reconocimiento de cesantias? Concepto 20116000011491
del 9 de febrero de 2011.

“(..) Al ser la 'no solucidon de continuidad™ una situacién ex-
cepcional, mientras no se encuentre expresamente prevista su
procedencia, no es aplicable la misma, asi se cumpla la condi-
cién de no haber transcurrido mas de quince dias entre el reti-
ro del empleado y su nueva vinculaciéon con la Administracidn.
Teniendo en cuenta lo sefialado, le informo que las normas que
regulan los regimenes de cesantias existentes —anualizado y
retroactivo— no contemplan la solucién de continuidad para el
pago de dicha prestacidon por lo cual, en concepto de esta Di-
reccion juridica, las cesantias deberan ser canceladas por la
entidad anterior hasta su causacion y el Departamento Nacio-
nal de Planeacién deberd a su vez cancelar las que se causen
desde el momento de la vinculacion, atendiendo a las caracte-

risticas del régimen en el que se encuentran los servidores.”

1.1.5. DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO
DE LABOR

Definicion

La dotacion es una prestacion social consistente en la entre-
ga gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del
empleador y para uso del servidor en las labores propias del
empleo que ejerce. La entrega de esta dotacién para el trabajo
no constituye salario ni se computa como factor de este en

ningun caso.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 1978 de 1989, la

dotacion de calzado y vestido de labor consiste en “Las pren-
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das apropiadas para la clase de labores que desempeien los
trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente
en donde cumplen sus actividades.” El articulo 6 (ibidem) es-
tablece que las entidades definiran el tipo de prendas teniendo
en cuenta la naturaleza y tipo de funcidn del trabajador y el

medio ambiente en el cual debe desarrollarla.

Fundamento legal

* Ley 70 de 1988, “por la cual se dispone el suministro de
calzado y vestido de labor para los empleados del sector
publico”.

* Decreto 1978 de 1989, “por la cual se reglamenta parcial-
mente la Ley 70 de 1988".

¢Quiénes tienen derecho?

Tienen derecho a la dotacion de calzado y prendas para el tra-
bajo, los empleados que ejercen cargos en el sector publico,
siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos (2)

veces el salario minimo legal vigente.

Caracteristicas:

* El trabajador debe tener vinculacién permanente mediante
una relacion legal y reglamentaria o por contrato de trabajo.
* El empleado debe encontrarse al servicio de los ministe-
rios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas es-
peciales, empresas industriales o comerciales de tipo ofi-
cial y Sociedades de Economia Mixta tanto en el orden
nacional como en las entidades territoriales.
Se debe haber laborado para la respectiva entidad por lo
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de
la fecha de cada suministro.
La dotacidon deberd ser utilizada en el ejercicio de las fun-
ciones, so pena de perder el derecho a recibirla en el pe-

riodo siguiente.



Tipos de calzado y vestido de labor

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 1978 de 1989,
las entidades definiran el tipo de calzado y vestido de labores

correspondientes, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

* Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;

* naturalezay tipo de funcién que desempefa el trabajador;

* clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas
circunstancias y factores vinculados directamente con la

labor desarrollada.

Fechas en las cuales se reconoce

La entrega debera realizarse los dias 30 de abril, 30 de agosto
y 30 de diciembre de cada afo.

Conceptos relevantes

REF.: PRESTACIONES SOCIALES - DOTACION. ¢(Cuéles son
los requisitos para tener derecho a la dotaciéon? Concepto
20126000109181 del 10 de Julio de 12.

“(...) Tienen derecho a recibir la dotacién los servidores publi-
cos y trabajadores oficiales que se encuentren al servicio de
los ministerios, Departamentos Administrativos, Superinten-
dencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas
Especiales, Empresas Industriales o Comerciales de tipo ofi-
cial y Sociedades de Economia Mixta tanto en el orden nacional
como en las entidades territoriales; quienes estén vinculados
al servicio de las entidades del sector central y descentraliza-
do de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital
y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Conce-
jos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales,
a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, o
a empleos publicos de las Juntas Administrativas Locales, de
las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones
de Educacion Primaria, Secundaria y media vocacional, como
personal administrativo.
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Los requisitos para acceder al derecho a la dotacidon son: que
el servidor reciba una asignacion basica mensual inferior a dos
salarios minimos legales vigentes, y que haya cumplido mas de
tres meses al servicio de la entidad.

Se debe precisar que el derecho a percibir esta prestacion so-
cial y la correlativa obligacién de su entrega no surgen sino
hasta las fechas expresamente sefaladas en la norma, es de-
cir, 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre, razén por la
cual en criterio de esta Direccidn tendra derecho a ella el fun-
cionario que para esas fechas esté devengando una remune-
racion mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal

vigente.”

REF.: PRESTACIONES SOCIALES - DOTACION. ¢(Es pro-
cedente reconocer la dotacion en dinero? Concepto
20126000032791 del 1 de marzo de 2012.

“(...) En caso de que el derecho a la dotacién haya sido causado
en debida forma, por tratarse de una obligacién indiscutible de
la entidad, procede el reconocimiento y pago directo de la mis-
ma en especie, sin necesidad de pronunciamiento judicial que
asi lo ordene, siempre y cuando la obligacién no haya prescrito
y el empleado continte laborando al servicio de la entidad.

Por otra parte, cuando el empleado se haya retirado del servi-
cio, sin que se le hubiera dado la dotacion respectiva, procede-
ré la indemnizacion respectiva o el reconocimiento y pago del

derecho en dinero.

En conclusidn, la dotacidn se entregara en especie, siempre
y cuando no haya prescrito este derecho y el servidor ten-
ga vigente el vinculo laboral. Mientras el vinculo laboral se
mantenga vigente no hay lugar al pago en dinero, Unicamen-
te habrd lugar a reconocer la dotacién en dinero cuando el
servidor se retire del servicio y la administracién le deba su

reconocimiento.”

REF.: PRESTACIONES SOCIALES - DOTACION. (Es proce-

dente hacer entrega de la dotacidn dentro del periodo res-



pectivo, cuando el empleado ha hecho uso de una licencia
ordinaria? Concepto 20116000098091 del 9 de septiembre
de 2011.

(...) El suministro de calzado y vestido de labor surge como
obligacion a cargo de los empleadores y consiste en un pago en
especie con el fin de cubrir la necesidad de indumentaria que
se origina en la misma relacion laboral, condicionado a que el
servidor publico devengue una remuneracién mensual inferior
a dos veces el salario minimo legal mensual vigente y debe
laborar para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses
en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro.

En este orden de ideas, el empleado que se encuentra en li-
cencia por incapacidad médica, o por licencia no remunerada o
por suspensién en el ejercicio de sus funciones, presenta una
interrupcidn en el servicio, lo cual no se ajusta a las normas
citadas, y adicionalmente esta Direccidén ha considerado que
la dotacién de calzado y vestido de labor tiene por finalidad
ser utilizada por el empleado en el ejercicio de sus funciones,
aspecto este que no se cumple en el caso de los servidores pu-
blicos a los cuales se refiere, razdén por la cual no habra lugar
a que se entregue dicho beneficio durante estas situaciones

administrativas.”

1.1.6. PRIMA DE NAVIDAD

Definicion

La prima de navidad es una prestacidn social que consiste en el
pago del empleador al servidor en la primera quincena del mes
de diciembre. La suma es equivalente a un (1) mes del salario
gue corresponde con el cargo desempefado a treinta (30) de

noviembre de cada afio.
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Fundamento legal

* Decreto Ley 3135 de 1968, “por el cual se prevé la inte-
gracion de la seguridad social entre el sector publico y
el privado y se regula el régimen prestacional de los em-
pleados publicos y trabajadores oficiales”.

* Decreto Ley 1045 de 1978, “por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre presta-
ciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

* Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefa-
dos por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corpo-
raciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional y

se dictan otras disposiciones”.

¢Quiénes tienen derecho?

“Tiene derecho a recibir la prima de navidad todo empleado
publico o trabajador oficial por haber servido durante todo el
ano civil. En el evento de que el empleado no haya laborado
todo el afio, tendré derecho a la mencionada prima de Navidad
en proporcidén al tiempo laborado, que se liquidara y pagara con
base en el ultimo salario devengado, o en el ultimo promedio

mensual si fuere variable.”

Para el reconocimiento y pago de la prima de Navidad se ten-
dran en cuenta los siguientes factores, establecidos en el arti-
culo 33 del Decreto Ley 1045 de 1978:

* La asignacion basica mensual sefialada para el respecti-
Vo cargo.

* Los incrementos de remuneracion a que se refieren los
articulos 49y 97 del Decreto Ley 1042 de 1978.

* Los gastos de representacidn.



* La prima técnica, cuando constituya factor de salario.
* Los auxilios de alimentacién y de transporte.
* La prima de servicios y la de vacaciones.

* La bonificacién por servicios prestados.

No solucion de continuidad para su reconocimiento

Los empleados del nivel territorial, asi como los trabajadores
oficiales, tienen derecho a percibir la prima de Navidad por un
ano de servicio y en el evento en que el empleado no haya labo-
rado durante todo el afio. ELl pago de esta prestacion se realiza-
ra de forma proporcional de acuerdo con los meses completos
laborados; por lo que se encuentra excluida la utilizacién de la

figura de la “no solucidn de continuidad.”

Conceptos relevantes

REF.: VARIOS - APORTES PARAFISCALES. ¢Es proceden-
te el pago proporcional de la prima de navidad, cuando
no ha se ha prestado servicios durante el aiio completo?
Concepto: 20126000133501 del 23 de junio de 2012.

“(...) Acerca del pago proporcional de la prima de navidad, re-
sulta necesario tener presente la prevision establecida por
el Gobierno Nacional en el decreto salarial anual para este
afio Decreto 853 del 25 de abril de 2012, articulo 17, el cual
establece:

“Articulo 17. PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago
de una prima de Navidad. (...)

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere
servido durante todo el afo civil, tendra derecho a la mencio-
nada prima de navidad en proporcidn al tiempo laborado, que
se liquidara y pagara con base en el ultimo salario devengado,
o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable.”

De conformidad con los términos de la disposicién citada, la
prima de navidad cuando no se ha servido durante todo el afo
civil se debe pagar en forma proporcional al tiempo efectiva-
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mente laborado. Es decir, que para el mes de servicios que no
se alcanzo a laborar el mes completo es viable el pago propor-
cional de los dias laborados en el mes.

De acuerdo con los términos de la norma, se entiende modi-
ficado el inciso segundo del articulo 32 del Decreto 1045 de
1978, que contemplaba el pago de una doceava por cada mes
completo de servicios.”

1.1.7. BONIFICACION DE DIRECCION

Definicion S

AR
Reconocimiento en dinero equivalente a cuatro (4) veces la re-
muneracién mensual compuesta por la asignacién basica, los
gastos de representacién y la prima técnica cualquiera que sea

el concepto por el cual se confirio.

Esta bonificacion se pagara en dos contados iguales en fechas
treinta (30) de junio y treinta (30) de diciembre del respectivo
ano y no constituye factor para liquidar elementos salariales o
prestacionales, ni se tendra en cuenta para determinar remu-

neraciones de otros empleados publicos.

Fundamento legal

* Decreto 3150 de 2005, “por el cual se dictan disposicio-
nes en materia prestacional.”
* Decreto 2699 de 2012, “por el cual se compilan unas dis-

posiciones en materia prestacional.

¢Quiénes tienen derecho?

* Los ministros, directores de departamento administrativo

* Viceministros
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Subdirectores de departamento administrativo

Alto comisionado en la Consejeria Presidencial para la Paz
Ministro consejero

Alto Consejero Presidencial

Secretario privado de la Presidencia de la Republica
Secretarios de la Presidencia de la Republica

Consejero presidencial; director de programa Presidencial
Consejero auxiliar 1125

Subdirector general

Subdirector de operaciones, alto asesor de seguridad
nacional

Director del programa presidencial “Colombia Joven”
Jefes de drea y asesora grados 13 y 14 de la Presidencia
de la Republica

Secretarios generales de ministerios y departamentos
administrativos

Directores administrativos, financieros, técnicos u opera-
tivos de Ministerio y Departamento Administrativo
Directores, gerentes o presidentes de establecimientos publicos
Director de la Unidad Administrativa Especial de la Aero-
nautica Civil

Director de la Unidad Administrativa Especial de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, y directores de unidades admi-
nistrativas especiales con personeria juridica

El oficial de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional
destinado en comisidon para desempenar las funciones de
jefe de la casa militar

Presidente del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez (Icetex)
Director general del Instituto Colombiano para la Evalua-
cién de la Educacion (Icfes)

Gerente general de la sociedad Hotel San Diego S.A. - Ho-
tel Tequendama

Gerente de la Industria Militar (Indumil)

Gerente de la Caja Promotora de Vivienda Militar, Presi-

dente del Servicio Aéreo a Territorios Nacionales (Satena)
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Gerente de la Corporacidn de la Industria Aeronautica Co-
lombiana (Ciac)

Director General de la Caja de Prevision Social de Comu-
nicaciones (Caprecom)

Los Comisionados de la Comision Nacional del Servicio
Civil (Cnsc)

Secretario General del Senado de la Republica y Cama-
ra de Representantes Grado 14.Subsecretarios Generales
Grado 12

Secretarios de las comisiones constitucionales y lega-
les permanentes grado 12 y subsecretarios de las comi-
siones constitucionales y legales permanentes de am-
bas corporaciones y subsecretarios auxiliares de ambas
corporaciones

Director general de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social (UGPP)

Director general y presidente de Agencia Estatal de Na-
turaleza Especial

Gerente y presidente de las entidades que se rigen por
el Decreto 508 de 2012 y por las disposiciones que lo
modifiquen

Presidente de la Empresa Colombiana de Petrdleos S. A.,
Ecopetrol S. A.

Gerente general del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (Fonade)

Presidente de la Financiera de desarrollo Territorial
(Findeter)

Presidente de la Previsora S.A., Compafia de Seguros
Presidente Fiduciaria la Previsora S.A. (Fiduprevisora)
Presidente de Positiva, Compafia de Seguros S.A.
Presidente de la Central de Inversiones S.A. (CISA)
Presidente de la Administradora Colombiana de Pensio-

nes (Colpensiones)



Conceptos relevantes

REF.: PRESTACIONES SOCIALES. ¢(Es procedente recono-
cer la bonificacion de direcciéon a los miembros del Con-
sejo Directivo de un Establecimiento Publico del orden
nacional? Concepto 20126000004931 del 12 de enero de
2012.

“(...) Es de anotar que el Decreto 3150 de 2005, aplica Unica-
mente para los cargos que alli se relacionan que son del Orden

Nacional.

Por lo anterior, en criterio de esta Direccion Juridica se consi-
dera que no es viable reconocer la bonificacion de direccién a
los miembros del Consejo Directivo del Establecimiento Publi-
co Colegio de Boyaca, dado que no se encuentran expresamen-
te consagrados dentro del campo de aplicacion del Decreto
3150 de 2005."

REF.: ¢Puede el pensionado, que es elegido alcalde, de-
vengar la bonificacion de direccion de dicho empleo?
RAD.: ER. 488-07. Concepto EE987 del 13-feb.-07.

El pensionado que es elegido alcalde, una vez que renuncia a
la mesada pensional tiene derecho a recibir el salario de dicho
empleo mas las correspondientes prestaciones sociales, por
lo cual tiene derecho al pago de la bonificacién de Direccidn
establecida en el Decreto 4353 de 2004 como una prestacidn
social a favor de alcaldes y gobernadores.
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Prestaciones sociales a cargo
del sistema de seguridad social

1.2.1. AUXILIO DE MATERNIDAD

Definicion

La prestacion social por maternidad es un derecho de toda tra-
bajadora en estado de embarazo y consiste en el descanso de
dieciocho (18) semanas remuneradas. Si es parto multiple, se
ampliard en dos (2) semanas més, las cuales se liquidardn “con
el salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso” (nu-
meral 1° del articulo 1 de la Ley 1822 de 2017). Se trata, de un
derecho laboral de caracter sustantivo con efectos econdmi-
cos y temporales en la relacidn laboral de la cual se origina,
en favor del sector de los trabajadores publicos y privados, a
cargo del sistema de régimen contributivo al cual se encuentre
afiliada, o del propio empleador si no lo estd, independiente-
mente de si estén o no cobijadas por el sistema integral de
seguridad social en salud de la Ley 100 de 1993.

Todas las provisiones y garantias establecidas para la madre
bioldgica, segun lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 1° de
la Ley 1822 de 2017, se hacen extensivas, en los mismos tér-
minos y en cuanto fuere procedente, para la madre adoptante
asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del me-
nor que se adopta. La licencia se extiende al padre adoptante

sin conyuge o compafera permanente.
Fundamento legal

* Codigo Sustantivo del Trabajo (Articulos 236 y 239)
* Decreto Ley 3135 de 1968, “por el cual se prevé la



integracion de la seguridad social entre el sector publico
y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.” (Articulo
21)

Decreto Ley 1045 de 1978, “por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre presta-
ciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.” (Articulo 39)

Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de segu-
ridad social integral y se dictan otras disposiciones” (Ar-
ticulos 206 y 207)

Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, ge-
rencia publica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1468 de 2011, “por la cual se modifican los articulos
236, 239, 57, 58 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 1822 de 2017 “por medio de la cual se incentiva la
adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn
Publica.”

Decreto 780 de 2016, “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Protec-

cion Social.”

Caracteristicas

*

De acuerdo con el numeral 1° del articulo 1 de la Ley 1822
de 2017: “Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la
época de parto, remunerada con el salario que devengue

al entrar a disfrutar del descanso.”
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Tiene como finalidad el descanso, recuperacién de la ma-
dre y la atencién del recién nacido.

La licencia remunerada por maternidad debe concederse
a la empleada desde la fecha en que el servicio médico
respectivo lo indique. Para ello le expedira el certificado
correspondiente.

Esta prestacién econdmica sera reconocida por la enti-
dad prestadora de salud en la que se encuentre afiliada
la madre y se requerira que la afiliada cotizante hubiere
efectuado aportes durante los meses que correspondan
al periodo de gestacidn de conformidad con el articulo
2.1.13.1 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016.
Cuando por inicio de la vinculacion laboral en el caso de
las trabajadoras dependientes, y en el caso de las traba-
jadoras independientes, se hubiere cotizado por un perio-
do inferior al de la gestacidn se reconocerd y pagara pro-
porcionalmente como valor de la licencia de maternidad
un monto equivalente al niumero de dias cotizados frente
al periodo real de gestacidn.

En los casos en que, durante el periodo de gestacién de
la afiliada, el empleador o la cotizante independiente no
haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones, ha-
bra lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad
siempre y cuando, a la fecha del parto se haya pagado la
totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respecti-

vos intereses de mora por el periodo de gestacion.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, como es
el caso de la Sentencia T-1116 de veintiocho (28) de octubre
de 2005. M. P. doctor Jaime Cdrdoba Trivifo, explicd sobre el

reconocimiento y pago de la licencia de maternidad:

“(...) En suma, las mujeres que han tenido un contrato de tra-
bajo durante el periodo de gestacion tienen derecho al pago de
la licencia de maternidad. Si el empleador no pagd al Sistema

General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) las correspon-



dientes cotizaciones, esta obligado a asumir directamente el
pago de la licencia. Sirealizé tardiamente los aportes, y la EPS
no lo ha requerido, se entiende que esta se allana a la mora del
empleador y debe pagar la licencia, sin perjuicio de las accio-
nes que pueda emprender contra aquel. Si el empleador realizo
oportuna e integralmente los aportes, la EPS sera la respon-
sable del pago.

La madre podra reclamar a través de la accion de tutela el
pago de la licencia arbitrariamente negada, dentro del afo si-
guiente al parto, cuando: (1) cumpla con los requisitos legales
para acceder al derecho, y (2) se vulnere su derecho al minimo
vital.

Se presume la vulneracion del derecho al minimo vital de la
madre y su hijo o hija recién nacida si ella devenga un sala-
rio minimo o si el salario es su Unica fuente de ingreso. Esta
presuncién se ve reforzada si se trata de madres cabezas de
familia. Sin embargo, la Corte ha considerado que la EPS o el
empleador pueden desvirtuar la presuncidon de afectacion del
minimo vital, demostrando, por ejemplo, que la actora tiene
ingresos muy superiores a aquellos que originan tal presuncidn
0 que tiene otras fuentes de ingreso suficientes para satisfacer

sus necesidades.

Finalmente, la accién procede solo si es interpuesta dentro del
afno siguiente al nacimiento del o la menor, pues pasado este
tiempo se entiende que no existe conexidad entre el no pago de
la licencia de maternidad y la posible afectacidn del derecho

al minimo vital.

En virtud de lo anterior, corresponde al juez de tutela verificar
el cumplimiento de los requisitos mencionados para acceder a
la licencia de maternidad, asi como determinar si es proceden-

te la reclamacion de la misma a través de la accion de tutela.”

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-382/07 del
dieciocho (18) de mayo de dos mil siete (2007). M. P. doctor Nil-
son Pinilla Pinilla, reitera su posicién frente a la procedencia

del pago de la licencia de maternidad cuando no se han hecho
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los aportes al sistema de seguridad social durante todo el pe-

riodo de gestacion. En la providencia se sefalo:

“(...) Es posible solicitar mediante accion de tutela el recono-
cimiento de la licencia de maternidad y el pago de la suma de
dinero que corresponda, cuando el minimo vital de la madre y
del hijo recién nacido dependa directamente de su cancelacion
y, de tal suerte, la madre puede pedir por esta via el pago de
la licencia durante todo el primer afio de vida, pues de ello de-
pende cubrir necesidades adicionales, que surgen después del

nacimiento.”

Procedencia de la licencia por maternidad en casos de
aborto

En este caso, el articulo 237 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
establece que la trabajadora que en el curso del embarazo su-
fra un aborto o parto prematuro no viable, tiene derecho a una
licencia de dos o cuatro semanas, remunerada con el salario
qgue devengaba en el momento de iniciarse el descanso. Si el
parto es viable, se aplica lo establecido en el articulo 236 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 1822 de
2017.

Efectos juridicos de la licencia por maternidad

De acuerdo con los articulos 2.2.5.5.13 y 2.2.5.5.14 del Decre-
to 1083 de 2015, la licencia por maternidad no interrumpe el
tiempo de servicios y se tendra derecho a las prestaciones eco-
ndomicas sefaladas en la normativa que las regula, las cuales

estaran a cargo de la entidad de seguridad social competente.

Derechos de la mujer en estado de embarazo

De acuerdo con lo sefalado en la Ley 909 de 2004, la mu-
jer en estado de embarazo que se encuentre vinculada a un
cargo publico cuenta con las siguientes medidas especiales de

proteccion:



* Cuando la mujer embarazada ocupe un cargo de carrera
gue deba suprimirse por razones del servicio y la misma
haya optado por la reincorporacién y esta no fuere po-
sible, ademds de la indemnizaciéon a que tiene derecho,
la entidad deberd pagarle a titulo de indemnizacién por
maternidad los salarios que se causen desde la fecha de
supresién del empleo hasta la fecha probable del parto
y efectuar el pago mensual a la correspondiente entidad
promotora de salud de la parte que le corresponde, en los
términos de ley, durante toda la etapa de gestacidn y los
tres meses posteriores al parto. Ademas, tendréa derecho
a que la respectiva entidad de seguridad social le reco-
nozca el valor de las dieciocho (18) semanas por concepto
de la licencia remunerada por maternidad.

* La declaratoria de insubsistencia del nombramiento de
una empleada de carrera en estado de embarazo por ca-
lificacidn no satisfactoria de servicios, solo podra produ-
cirse dentro de los ocho (8) dias siguientes al vencimiento
de la licencia por maternidad bioldgica o por adopcion o
de la licencia correspondiente, en el caso de aborto o par-

to prematuro no viable.

Prohibicion de despido de mujer embarazada

La maternidad gozara de la proteccion especial del Estado y en
ese sentido el articulo 2° de la Ley 1822 de 2017, sefala:

Ninguna trabajadora podra ser despedida por motivo de em-
barazo o lactancia sin la autorizacién previa del Ministerio

de Trabajo que avale una justa causa.

Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o
lactancia, cuando este haya tenido lugar dentro del perio-
do de embarazo y/o dentro de los tres meses posteriores al

parto.
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4@Las trabajadoras que trata el numeral uno (1) de este arti-
culo, que sean despedidas sin autorizacién de las autorida-
des competentes, tendrdn derecho al pago adicional de una
indemnizacién igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de
las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de

acuerdo con su contrato de trabajo.

4@En el caso de la mujer trabajadora que por alguna razdn
excepcional no disfrute de la semana preparto obligatoria,

y/o de algunas de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendra derecho al pago de las semanas que no gozd de li-
cencia. En caso de parto multiple tendrd el derecho al pago
de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea
prematuro, al pago de la diferencia de tiempo entre la fecha

del alumbramiento y el nacimiento a término.
Licencia por paternidad
Definicion

Es una situacion administrativa que le permite al padre com-
partir con su recién nacido (a), con el objetivo primordial de
privilegiar los derechos del menor, es decir, lo perseguido por
el legislador es garantizar la efectividad de los derechos inhe-

rentes a la misma circunstancia del nacimiento.
Fundamento legal

* Ley 1822 de 2017, “por medio de la cual se incentiva la
adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del Cddigo sustantivo
del trabajo y se dictan otras disposiciones”.

* Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del sector de Funcidn
Publica.”



Caracteristicas

*

Nota

*

El esposo o compafiero permanente tendra derecho a
ocho (8) dias habiles de licencia remunerada de paterni-
dad, esta licencia opera por los hijos nacidos del conyuge
o de la companera.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de
la EPS, para lo cual se requerird que el padre haya estado
cotizando efectivamente durante las semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.
Como soporte para el otorgamiento de licencia remune-
rada de paternidad se deberd presentar a la EPS el Regis-
tro Civil de Nacimiento a mas tardar dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.
Esta licencia opera igual para el caso de los niflos prema-

turos y adoptivos.

La licencia de paternidad no interrumpe el tiempo de
servicio.

La duracion de la licencia por paternidad sera por término
el fijado por la ley, sin que el mismo pueda ser aumentado

o disminuido por el servidor o el empleador.

Periodo de lactancia

Las trabajadoras que estén en periodo de lactancia tendrén

una hora diaria para que puedan amamantar a su hijo.

A continuacién, las especificaciones y caracteristicas del pe-

riodo de lactancia:

Como una de las garantias establecidas para las trabajadoras

que han tenido hijos, se encuentra establecido el periodo de

lactancia, el cual consiste en el tiempo diario de que dispone
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la mujer, para efectos de desplazarse a su hogar, a fin de ama-

mantar a su hijo recién nacido.

Caracteristicas del periodo de lactancia

* La trabajadora contara con una hora diaria, que podra re-
partirse en dos turnos de treinta minutos cada uno.

* Este tiempo se computa como jornada laboral y se reco-
noce de igual forma.

* Sereconoce hasta los seis (6) meses de edad del recién nacido.

* El empleador esta en la obligacion de conceder més des-
cansos si la trabajadora presenta certificado médico que
asi lo justifique.

* Durante este periodo de lactancia, la madre cuenta con
una proteccion especial que consistente en que no podra

ser despedida por este motivo

1.2.2. LICENCIA POR ENFERMEDAD

Definicion

En caso de incapacidad comprobada para desempefar sus la-
bores, ocasionada por enfermedad, todo empleado publico ten-
dra derecho a que la respectiva entidad de prevision social a
la que se encuentre afiliado, le pague, durante el tiempo de la

enfermedad, los siguientes conceptos:

Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario

completo durante ciento ochenta (180) dias.

Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras par-
tes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90)

dias y la mitad del mismo por los noventa 90) dias siguientes.



Caracteristicas

La licencia no interrumpe el tiempo de servicios

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior

a dos (2) dias se remunerara con el 100% del salario que per-

ciba el servidor, pago que sera a cargo del empleador. A par-

tir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia

temporal del empleo y se remunerara de conformidad con las

normas de Seguridad Social en Salud.

Fundamento legal

*

Decreto Ley 3135 de 1968, “por el cual se prevé la in-
tegracién de la seguridad social entre el sector publico
y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”.

Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de segu-
ridad social integral y se dictan otras disposiciones”.
Decreto 1406 de 1999, "por el cual se adoptan unas dis-
posiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se re-
glamenta parcialmente el articulo 91 de la Ley 488 de
diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la
puesta en operacién del Registro Unico de Aportantes al
Sistema de Seguridad Social Integral, se establece el ré-
gimen de recaudacién de aportes que financian dicho Sis-
tema y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn
Publica".
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1.2.3. ACCIDENTE DE TRABAJO

Definicion

Un accidente de trabajo es todo suceso repentino que sobre-
venga ocurra por causa o con ocasién del trabajo, y que pro-
duzca en el trabajador una lesién fisica lesidn orgdnica, una
perturbacién funcional o psiquidtrica, una invalidez o la muer-
te. También, es aquel que se produce durante la ejecucidn de
érdenes del empleador o contratante durante la ejecucién de
una labor bajo su autoridad, aun; fuera del lugar y en horas de

trabajo.

Asi mismo, se considera accidente de trabajo el que se produz-
ca durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde
su residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuando el

transporte lo suministre el empleador.

También, se considerara como accidente de trabajo al ocurrido
durante el ejercicio de la funcidn sindical, aunque el trabajador
se encuentre en permiso sindical, siempre que el accidente se

produzca en cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma, se considera accidente de trabajo al que se
produzca por la ejecucion de actividades recreativas, deporti-
vas o culturales, cuando se actle por cuenta o en representa-
cién del empleador o de la empresa usuaria y cuando se trate
de trabajadores de empresas de servicios temporales que se
encuentren en mision. [Ley 1562 de 2012]

Fundamento legal

* Decreto Ley 3135 de 1968, “por el cual se prevé la in-

tegracidn de la seguridad social entre el sector publico y



el privado y se regula el régimen prestacional de los em-
pleados publicos y trabajadores oficiales.” (Articulo 18).
Ley 100 de 1993, “por el cual se crea el Sistema de Se-
guridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.”
Decreto Ley 1295 de 1994, “por el cual se determina
la organizacion y administracion del Sistema General de
Riesgos Profesionales.”

Decreto 1771 de 1994, “por el cual se reglamenta par-
cialmente el Decreto 1295 de 1994."

Decreto 1530 de 1996, “por el cual se reglamentan par-
cialmente la Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 1295 de
1994

Ley 776 de 2002, “por la cual se dictan normas sobre la
organizacién, administracion y prestaciones del Sistema
General de Riesgos Profesionales.”

Decreto 2090 de 2003, “por el cual se definen las activi-
dades de alto riesgo para la salud del trabajador y se mo-
difican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios
del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran
en dichas actividades.”

Ley 1562 de 2012, “por la cual se modifica el Sistema
de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en

materia de Salud Ocupacional.”

¢Cuales son las obligaciones del empleador derivadas

del Sistema General de Riesgos Laborales?

De conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 1295 de

1994, el empleador serd responsable de:

*

*

El pago de la totalidad de la cotizacion de los trabajado-
res a su servicio.

Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad admi-
nistradora de riesgos laborales correspondiente, dentro
de los plazos que para el efecto sefhale el reglamento;
Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajado-

res y de los ambientes de trabajo;
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* Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del pro-
grama de salud ocupacional de la empresa y procurar su
financiacion;

* Notificar a la entidad administradora a la que se encuen-
tre afiliado los accidentes de trabajo y las enfermedades
laborales;

* Registrar ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
el comité paritario de salud ocupacional o el vigia ocupa-
cional correspondiente;

* Facilitar la capacitacién de los trabajadores a su cargo en
materia de salud ocupacional, e

* Informar a la entidad administradora de riesgos laborales
a la que esta afiliado, Las novedades laborales de sus
trabajadores, incluidas el nivel de ingreso y sus cambios,
las vinculaciones y retiros.

* Ademas, son obligaciones del empleador las contenidas

en las normas de salud ocupacional.

¢Cuales son las obligaciones del trabajador derivadas
del Sistema General de Riesgos Laborales?

De conformidad con el articulo 22 del Decreto Ley 1295 de

1994, el trabajador tiene los siguientes deberes:

* Procurar el cuidado integral de su salud.

* Suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su
estado de salud.

* Colaborar y velar por el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los empleadores en este Decreto.

* Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de los
programas de salud ocupacional de la empresa.

* Participar en la prevencién de los riesgos laborales a
través de los comités paritarios de salud ocupacional, o
como vigias ocupacionales.

* Los pensionados por invalidez por riesgos laborales de-

berdn mantener actualizada la informacidn sobre su



domicilio, teléfono y demas datos que sirvan para efec-
tuar las visitas de reconocimiento.

* Los pensionados por invalidez por riesgos laborales de-
beran informar a la entidad administradora de riesgos
laborales correspondiente del momento en el cual desa-
parezca o se modifique la causa por la cual se otorgd la

pension.

n Prestaciones en el sistema de riesgos laborales

1.3.1. ENFERMEDAD GENERAL

La ARL a la que se encuentre afiliado el trabajador debe-
ra asumir la atencion y el pago de la prestacion asistencial o
econdmica que este requiera cuando se trate de enfermedad

profesional.

Igualmente, contempla mecanismos de repeticién entre las
ARL responsables, pero después de que la primera pague o

atienda la enfermedad profesional.
1.3.2. ACCIDENTE LABORAL

En el caso de que se presente un accidente de trabajo, la ARL
deberd responder integralmente por las prestaciones deriva-
das de este evento, tanto en el momento inicial como frente a
sus secuelas; independientemente de que en el futuro el traba-

jador se encuentre o no afiliado a esa administradora.

De conformidad con el articulo 5° del Decreto Ley 1295 de
1994, todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o una

enfermedad profesional tendrd derecho, segun sea el caso a:

* Asistencia médica, quirlrgica, terapéuticay farmacéutica;
* servicios de hospitalizacion;

* servicio odontoldgico;
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suministro de medicamentos;

servicios auxiliares de diagndéstico y tratamiento;
protesis y értesis, su reparacion y su reposicion solo en
casos de deterioro o desadaptacién cuando a criterio de
rehabilitacién se recomiende;

rehabilitaciones fisica y profesional;

gastos de traslado, en condiciones normales, que sean

necesarios para la prestacion de estos servicios.

Los servicios de salud que demande el afiliado, derivados del
accidente de trabajo o la enfermedad profesional, seran pres-
tados a través de la entidad promotora de salud en la cual se
encuentre afiliado en el Sistema general de seguridad social
en salud; salvo los tratamientos de rehabilitacién profesional
y los servicios de medicina ocupacional, que podran ser pres-

tados por las entidades administradoras de riesgos laborales.

Los gastos derivados de los servicios de salud prestados y que
tengan relacidn directa con la atencidn del riesgo profesional
estan a cargo de la entidad administradora de riesgos labora-
les correspondiente.

La atencion inicial de urgencia de los afiliados al sistema, deri-
vada de accidentes de trabajo o enfermedad laboral, podra ser
prestada por cualquier institucion prestadora de servicios de

salud, con cargo al sistema general de riesgos laborales.

1.3.3. AUXILIO FUNERARIO

Definicion

Es una prestacion social que consiste en la entrega de un valor

determinado para cubrir los gastos de entierro del afiliado al



sistema de seguridad social en riesgos laborales o en salud o

del pensionado, segun corresponda, a quien compruebe el ha-

ber sufragado los mismos.

;Quiénes tienen derecho a su reconocimiento?

*

Los afiliados al régimen de seguridad social en pensiones
con régimen solidario de prima media con prestacion de-
finida. tendra derecho la persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensio-
nado, tendréd derecho a percibir un auxilio funerario (arti-
culo 51 de la Ley 100 de 1993)

Los afiliados al régimen de seguridad social en pensiones
con régimen de ahorro individual con solidaridad tendrén
derecho a reclamar el auxilio funerario equivalente al ul-
timo salario base de cotizacidn, la persona que comprue-
be haber sufragado los gastos de entierro de un afiliado o
pensionado (articulo 86 de la Ley 100 de 1993)

Para los afiliados al sistema de riesgos laborales, el au-
xilio sera reclamado por la persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o de un
pensionado por invalidez del Sistema de Riesgos Labora-
les, teniendo derecho a recibir un auxilio funerario igual
al determinado en el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.

Fundamento legal

*

Ley 42 de 1946, “por la cual se dictan normas sobre ma-
teria pensional de los sectores publico, oficial, semioficial
y privado y se dictan otras disposiciones.”

Decreto ley 3135 de 1968, “por el cual se prevé la inte-
gracion de la seguridad social entre el sector publico y
el privado y se regula el régimen prestacional de los em-
pleados publicos y trabajadores oficiales.”

Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de se-
guridad social integral y se dictan otras disposiciones.”
(Articulo 51)
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* Ley 776 de 2002, “por la cual se dictan normas sobre la
organizacién, administracidon y prestaciones del Sistema
General de Riesgos Profesionales.”

* Decreto 2555 de 2010, “por el cual se recogen y reexpiden
las normas en materia del sector financiero, asegurador y
del mercado de valores y se dictan otras disposiciones.”
(Articulo 2.31.1.6.4)

* Ley 1580 de 2012, “por la cual se crea la pension fami-
liar." (Articulo 151 E)

m Prestaciones sociales a cargo de la caja de compensacion familiar

1.4.1. SUBSIDIO FAMILIAR

Definicion

Es una prestacidn social pagada en dinero, especie y servicio a
los trabajadores de medianos y menores ingresos, en propor-
cién al numero de personas a cargo y su objetivo fundamental
consiste en el alivio de las cargas econdmicas que representa el
sostenimiento de la familia, como nucleo basico de la sociedad.
[Ley 21 de 1982, art 1°]

Fundamento legal

*

Decreto 3135 de 1968, “por el cual se prevé la integracién
de la seguridad social entre el sector publico y el privado
y se regula el régimen prestacional de los empleados pu-
blicos y trabajadores oficiales”.

* Ley 21 de 1982, “por la cual se modifica el régimen del
subsidio familiar y se dictan otras disposiciones” y demas

normas que la modifican o reglamentan.



* Ley1l00de1993,"“porlacualsecreaelsistemadeseguridad

socialintegralysedictanotrasdisposiciones”. (Articulo217).

Caracteristicas

* Este subsidio no es salario, ni se computa como factor de
este en ningun caso.
* Se pagara exclusivamente a los trabajadores beneficiarios

en dinero, especie o servicios, de conformidad con la ley.

;Quiénes tienen derecho al subsidio familiar?

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 27 de la Ley 21 de
1982, daran derecho al subsidio familiar en dinero las personas
a cargo de los trabajadores beneficiarios que a continuacion se

senalan:

* Los hijos que no sobrepasen la edad de 18 afios, legiti-
mos, naturales, adoptivos y los hijastros. Después de los
12 afios se debera acreditar la escolaridad en estableci-
miento docente debidamente aprobado.

* Los hermanos que no sobrepasen la edad de 18 afos,
huérfanos de padres, que convivan y dependan econdmi-
camente del trabajador y que cumplan con el certificado
de escolaridad del numeral 1.

* Los padres del trabajador beneficiario mayores de 60
anos, siempre y cuando ninguno de los dos reciba sala-
rio, renta o pensién alguna. No podrdn cobrar simultdnea-
mente este subsidio mas de uno de los hijos trabajadores
y que dependan econdmicamente del trabajador.

* Los padres, los hermanos huérfanos de padres y los hijos
gue sean invalidos o de capacidad fisica disminuida que
les impida trabajar causaran doble cuota de subsidio fa-
miliar, sin limitacién de la edad. El trabajador beneficiario
deberd demostrar que las personas se encuentran a su

cargo y conviven con él.
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*

En caso de muerte de una persona a cargo por la cual el
trabajador estuviere recibiendo subsidio familiar, se pa-
gara un subsidio extraordinario por el mes en que este
ocurra, equivalente a 12 mensualidades del subsidio en
dinero que viniere recibiendo por el fallecido.

En caso de muerte de un trabajador beneficiario, la caja
de compensacién familiar continuara pagando durante
12 meses el monto del subsidio por personas a cargo, a
la persona que acredite haberse responsabilizado de la
guarda, sostenimiento o cuidado de ellos. El empleador
dara aviso inmediato de la muerte de un trabajador afilia-
do a la caja de compensacién.

Podran cobrar simultdneamente el subsidio familiar por
los mismos hijos el padre y la madre cuyas remuneracio-
nes sumadas no excedan de cuatro (4) salarios minimos

legales mensuales vigentes.



2. Régimen salarial

m Elementos salariales

Salario

Constituye salario todo lo que recibe el trabajador en di-
nero o en especie como contraprestacion directa del ser-
vicio, cualquiera que sea la denominacion que se le dé. Re-
cuperado de [http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/

regimen-salarial-prestacional]

Teniendo en cuenta las definiciones que las Altas Cortes [Con-
sejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 954, 1997]
[Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia 4635, 1994]
[Corte Constitucional, Sentencia 1218, 2001] han presenta-
do sobre salario, asi como las caracteristicas que permiten
identificar en términos generales, cudndo una suma que reci-
be un empleado constituye salario, se destacan los siguientes

aspectos:

* El salario es una contraprestacion que tiene caracter
retributivo.

* El salario comprende todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado y que retribuyen el
servicio.

* El salario es una contraprestacién directa y onerosa por
la prestacion de un servicio.

* El salario no opera por la mera liberalidad del empleador.

* El salario constituye un ingreso personal del trabajador

en su patrimonio.
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Respecto del derecho constitucional a percibir una remune-
racion por el ejercicio de un trabajo la Corte Constitucional
[Sentencia T-126842, 1997] deja claro que:

Todo trabajador tiene derecho, de nivel constitucional, a que
se lo remunere, pues si el pago de sus servicios hace parte del
derecho fundamental al trabajo es precisamente en razén de
que es la remuneracidn la causa o el motivo, desde el punto de
vista de quien se emplea, para establecer la vinculacidon labo-
ral. Esa remuneracién no puede ser simplemente simbdlica. Ha
de ser adecuada al esfuerzo que implica la tarea cumplida por
el trabajador, a su preparacién, experiencia y conocimientos y
al tiempo durante el cual vincule su potencia de trabajo a los

fines que interesan al patrono.

Respecto del derecho constitucional a percibir una remune-
racion por el ejercicio de un trabajo la Corte Constitucional
[Sentencia T-126842, 1997] deja claro que:

Todo trabajador tiene derecho, de nivel constitucional, a que
se lo remunere, pues si el pago de sus servicios hace parte del
derecho fundamental al trabajo es precisamente en razdn de
que es la remuneracién la causa o el motivo, desde el punto de
vista de quien se emplea, para establecer la vinculacién labo-
ral. Esa remuneracién no puede ser simplemente simbdlica. Ha
de ser adecuada al esfuerzo que implica la tarea cumplida por
el trabajador, a su preparacion, experiencia y conocimientos y

al tiempo durante el cual vincule su potencia de trabajo a los

fines que interesan al patrono.

Asignacion basica

Es el pago percibido por los empleados que ocupan cargos pu-
blicos como contraprestacion del desempefo de sus funciones,
aparte de los factores del salario. Constituye el pago bésico
por un servicio, se establece para cada empleo partiendo de
una designacién, grado y nomenclatura y es el valor fijo de la

remuneracion ordinaria.



Asi lo precisé el Consejo de Estado [Sala de Consulta y Servi-
cio Civil, 1393, 2002] “la asignacién basica correspondiente a
cada empleo, segun el articulo 13 del Decreto 1042 de 1978,
estd determinada por sus funciones y responsabilidades, asi
como por los requisitos de conocimientos y experiencia reque-
ridos para su ejercicio, segun la denominacion y el grado esta-

blecidos en la nomenclatura y la escala del respectivo nivel".
Clases de salario

En términos generales y en algunos casos aplicables a los tra-
bajadores oficiales del sector privado, las clases de salario son

los siguientes:

BASICO: el que recibe el funcionario sin incluir otros factores
de salario y que, por ley, es el que corresponde a cada empleo
segun la denominacién y grado dentro del sistema de nomen-

clatura y clasificacion de empleos.

A DESTAJO: es un sistema de remuneracidon que se ajusta a la
retribucién directa con el rendimiento del trabajador. El salario
no es fijo sino que varia segun el esfuerzo que el trabajador
realiza y el resultado que obtiene. Es un salario variable, ya
gue se modifica, aumentando o disminuyendo de acuerdo con
la cantidad de piezas producidas por el trabajador en un tiempo
dado.

COMPLEMENTARIO: es toda percepcién econdmica, directa o
indirecta, que se agrega de modo eventual o fijo a la retribucién

normal y basica.

CONVENCIONAL: es la retribucidén laboral que se establece
por un acuerdo de voluntades, provenientes de las partes del
contrato de trabajo o por intervenciéon de sus representantes

profesionales, ya se establezca un tipo individual o colectivo.

EN DINERO: lo pagado integramente en numerario de curso le-

gal. Se opone al salario en especie integrado por valores que no
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son moneda, y al salario mixto, compuesto por dinero y cosas

o derechos de contenido econdmico.

EN ESPECIE: el que se paga en valores que no son moneda,
principalmente con productos o proporcionando vivienda o co-
mida. No pierde su denominacidn si prevalece en valor la retri-
bucién no monetaria.

INTEGRAL: es una forma en el que el empleador y el trabaja-
dor pueden convenir libremente el salario en sus diversas mo-
dalidades, cuando el trabajador devengue un salario ordinario
superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales. Esta
estipulacion escrita retribuye tanto el trabajo ordinario como
el valor de prestaciones, recargos y beneficios como el corres-
pondiente al trabajo nocturno, extraordinario o al dominical y
festivo, primas legales, extralegales, cesantias e intereses,
subsidios y suministros en especie; y en general, las que se

incluyan en dicha estipulacion, excepto las vacaciones.

LEGAL: el determinado por la ley como cuantia minima o como

retribucidn para cierta labor y tiempo.

MINIMO: la suma menor con que puede remunerarse determi-

nado trabajo, en lugar y tiempo fijados.

MAXIMO: entiéndase por tal aquella retribucién del trabajador
gue, no cabe rebasar por convenio, ley o reglamento, no cabe
rebasar.

MOVIL: el que por ley o pacto a alteraciones paralelas al nivel
de vida y régimen de producciéon de la empresa suele tradu-
cirse en cambios de acuerdo con el tanto por ciento en que
se estiman modificados el mercado o los articulos de primera

necesidad desde la entrada en vigor de los salarios primeros.

Cabe afirmar que todos los salarios son méviles por los cam-
bios que sufren en razon de las conquistas de los trabajadores,

por ascensos en las empresas, antigiiedad y causas varias.



VITAL: el que Roosevelt caracterizé como la remuneracion ne-
cesaria para una existencia decorosa. // Es la retribucion que
debe disfrutar el trabajador atendiendo las condiciones de cada
region, para satisfacer las necesidades normales de la vida,
su educacién y las obligaciones familiares. // Es la retribucién
qgue todo trabajador necesita para vivir dentro de un concepto

humano.

Factor salarial

En criterio de esta Direccion, factor salarial, es todo valor que,
establecido especificamente en una norma legal, consagre un
beneficio prestacional o salarial, o de manera general, incre-
mente, a manera de elemento multiplicador, el valor de los be-
neficios salariales y prestacionales que se liquidan con otros
factores. Es decir, este factor general se adiciona a los facto-

res especificos de los citados beneficios.

Corte Suprema De Justicia: La Sala de Casacion Laboral, sec-
cion segunda, en Sentencia del 12 de febrero de 1993, Radica-
cién No. 5481, con la ponencia del magistrado Hugo Suescun
Pujols, al referirse a la interpretacion de los articulos 127 y
128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en vigencia de la Ley 50
de 1990, expreso:

Estas normas, en lo esencial, siguen diciendo lo mismo bajo la
nueva redaccién de los articulos 14 y 15 de la Ley 50 de 1990,
puesto que dichos preceptos no disponen, como pareciera dar-
lo a entender una lectura superficial de sus textos, que un pago
gue realmente remunera el servicio, y por lo tanto, constituye
salario ya no es en virtud de la disposicién unilateral del em-
pleador o por convenio individual o colectivo con sus traba-
jadores. En efecto, ni siquiera al legislador le esta permitido
contrariar la naturaleza de las cosas, y por lo mismo, no podria
disponer que un pago que retribuye a la actividad del trabaja-
dor ya no sea salario. Lo que verdaderamente quiere decir la

ultima parte del articulo 15 de la Ley 50 de 1990, aunque debe
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reconocerse que su redaccidon no es la més afortunada, es que
a partir de su vigencia pagos que son “salario” pueden no obs-
tante excluirse de la base de cOmputo para la liquidacién de
otros beneficios laborales (prestaciones sociales, indemniza-

ciones, etc.).

“Este entendimiento de la norma es el Unico que racionalmente
cabe hacer, ya que aun cuando habitualmente se ha tomado el
salario como la medida para calcular las prestaciones sociales
y las indemnizaciones que legalmente se establecen a favor
del trabajador, no existe ningun motivo fundado en los precep-
tos constitucionales que rigen la materia o en la recta razdn,
gue impida al legislador disponer que una determinada pres-
tacién social o indemnizacidon se liquide sin consideracién al
monto total del salario del trabajador, esto es, que se excluyan
determinados factores, no obstante su naturaleza salarial, y
sin que pierdan por ello tal caracter. El legislador puede enton-
ces también -y es estrictamente lo que ha hecho- autorizar a
las partes celebrantes un contrato individual de trabajo, o de
una convencién colectiva de trabajo o de un pacto colectivo,
para disponer expresamente que determinado beneficio o auxi-
lio extralegal, a pesar de su caracter retributivo del trabajo, no
tenga incidencia en la liquidacién y pago de otras prestaciones
o indemnizaciones. Lo que no puede lédgicamente hacerse, ni
por los que celebran un convenio individual o colectivo de tra-
bajo, es disponer que aquello que por esencia es salario, deje

de serlo”.

Fundamento legal

* Constitucion Politica de Colombia.

* Ley 42 de 1992, “mediante la cual se sefalan las nor-
mas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacio-
nal de los empleados publicos, de los miembros del Con-
greso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de

las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y



se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de
la Constitucion Politica”.

* Decreto Ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, su-
perintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracion correspondientes a dichos em-

pleos y se dictan otras disposiciones”.

Elementos de salario creados por el Gobierno Nacional
para empleados publicos del orden nacional

* Bonificacién por servicios prestados

* Incrementos de salario por antigliedad
* Prima de servicios

* Auxilio de alimentacion

* Reconocimiento por coordinacion

* Auxilio de transporte

* Viaticos

* (Gastos de representacién

* Prima de riesgo

* Prima técnica

2.1.1. BONIFICACION POR SERVICIOS

$ $
/,

NN

N

Definicion

Consiste en el reconocimiento y pago en dinero de un porcen-
taje del valor conjunto de la asignacion basica, los incrementos

por antigliedad, los gastos de representacién y la prima técni-
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ca por titulo de estudios de formacidn avanzada y experiencia
altamente calificada, que correspondan al empleado cada vez
gue cumpla un ano continuo de labores en entidades regidas
por el Decreto ley 1042 de 1978.

Si el valor conjunto de la asignacion bdsica, los incrementos
por antigliedad y los gastos de representacién es inferior a un
millén seiscientos ochenta y siete mil doscientos noventa vy
cinco pesos ($1.687.295) moneda corriente, la bonificacién por
servicios prestados y la prima técnica por titulo de estudios de
formacién avanzada y experiencia altamente calificada, serd
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto.
Para los demas empleados, la bonificacidn por servicios pres-
tados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del

valor conjunto de los factores de salario sefalados

Se precisa que a partir de la expediciéon del Decreto 199 de
2014, la figura de la no solucion de continuidad para el pago
de la bonificacion por servicios prestados ya no se aplica. Ac-
tualmente, este elemento salarial se reconoce de manera pro-
porcional a aquellos empleados que al momento del retiro no

hubieren cumplido el afo continuo de servicios.
Fundamento legal

* Decreto Ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos
de los Ministerios, los Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unida-
des Administrativas Especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracidn correspondientes a di-
chos empleos y se dictan otras disposiciones.” (Articulos
45, 47 y 48).

* Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefiados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corpora-

ciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,



Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se

dictan otras disposiciones.”

2.1.2. INCREMENTOS DE SALARIO POR
ANTIGUEDAD

Definicion

Los incrementos de salario por antigiedad a que se refieren los
articulos 49 y 47 del Decreto Ley 1042 de 1978 fueron concebi-
dos en el orden nacional mediante el Decreto 2285 de 1966 para
aquellos empleados que permanecieran durante dos (2) afos en el
mismo empleo. Posteriormente, se redujo la permanencia a un (1)
afo y cubria no solo a empleados publicos de carrera administra-

tiva sino también a los de libre nombramiento y remocidn.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto
ley 1042 de 1978 y en el 540 de 1977 (derogado), solo tienen de-
recho a los incrementos de salario a que se refieren estos decre-
tos quienes se hayan vinculado con anterioridad al 1° de abril de
1976 y gozaban de asignaciones correspondientes a la tercera
o cuarta columna salarial contenida en el Decreto 540 de 1977.

Fundamento legal

* Decreto Ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de
los Ministerios, los Departamentos Administrativos, Super-
intendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Admi-
nistrativas Especiales del orden nacional, se fijan las esca-
las de remuneracion correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.” (Articulos 45, 47 y 48).
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* Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefa-
dos por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corpo-
raciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y

se dictan otras disposiciones.”

2.1.3. PRIMA DE SERVICIOS

Definicion

Es el reconocimiento en dinero de 15 dias de salario, que se paga-
ra en los primeros quince dias del mes de julio de cada afo, a los
empleados de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Esta-

do, del nivel nacional por un affo completo de servicios cumplido.

La base para su liquidacion, segun el articulo 59 del Decreto
Ley 1042 de 1978, es sobre los factores de salario que se de-

terminan a continuacion:

* El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

* Los incrementos salariales por antigliedad a que se refie-
ren los articulos 49 y 97 de este Decreto.

* Los gastos de representacidn.

* Los auxilios de alimentacién y de transporte.

* La bonificacion por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicios se tendré en cuenta la cuan-
tia de los factores sefalados en los literales precedentes a 30

de junio de cada afo.

¢Si no se ha laborado el aino completo al treinta (30) de
junio del respectivo ano, se pierde el derecho al pago de la

prima de servicios?



No, cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado
no haya trabajado el afio completo, tendra derecho al recono-
cimiento y pago en forma proporcional de la prima de servi-
cios, de que trata el articulo 58 del Decreto Ley 1042 de 1978,
“siempre que hubiere laborado en el organismo por un término
minimo de seis (6) meses”, en atencidon a lo contemplado en el
articulo 7° del Decreto 330 de 2018.

También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del ser-
vicio y haya prestado sus servicios por un término minimo de seis
(6) meses. En este evento la liquidacion se efectuard teniendo en
cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del

Decreto Ley 1042 de 1978 causados a la fecha de retiro.
Concepto relevante

REF.: REMUNERACION. (Es procedente el pago proporcio-
nal de la prima de servicios? RAD. 20126000138341 de fe-
cha 31 de agosto de 2012.

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° del Decreto 853
de 2012, se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de la prima de servicios, cuando el empleado se
retire del servicio y haya prestado sus servicios por un término
minimo de seis (6) meses. No obstante, cuando un funcionario
pase del servicio de una entidad a otra, el tiempo laborado en la
primera se computard para efectos de la liquidacion de esta pri-

ma, siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Para el caso en concreto, de acuerdo a su escrito, en el enten-
dido que el servidor publico pasé de una entidad a otra, sin so-
lucion de continuidad, se debe tener en cuenta el afio comple-
to a la hora de realizar la liquidacion de la prima de servicios
junto con el tiempo completo correspondiente a la Bonificacién
por servicios prestados, tal como lo establece el articulo 59
del Decreto 1042 de 1978".
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Definicion

Fundamento legal

* Decreto Ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos
de los Ministerios, los Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unida-
des Administrativas Especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracidn correspondientes a di-
chos empleos y se dictan otras disposiciones”

* Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas
de asignacion basica de los empleos que sean desempe-
fados por empleados publicos del orden nacional de la
Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado,

del orden nacional, y se dictan otras disposiciones

2.1.4. RECONOCIMIENTO POR

COORDINACION

Es el reconocimiento y pago en dinero del 20% de la asignacién
basica mensual por el ejercicio de labores de coordinacién de
un grupo interno de trabajo. Este pago no constituye factor sa-

larial para ningun efecto.

De conformidad con el articulo 15 del Decreto 330 de 2018,

para que proceda este reconocimiento es necesario que:

* Los empleados pertenezcan a los ministerios, departamen-
tos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarro-
llo sostenible, las Empresas Sociales del Estado y las unida-

des administrativas especiales con personeria juridica.



Que la entidad cuente con una planta global.

Que el empleado tenga a su cargo la coordinacién o su-
pervisidon de grupos internos de trabajo, creados median-
te resolucion del jefe del organismo respectivo.

Que el empleado no pertenezca a los niveles directivo o asesor.
Para las entidades descentralizadas se debera contar con
la aprobacidn previa de la Junta o Consejo Directivo res-

pectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Concepto relevante

REF.: REMUNERACION. ¢Resulta viable el reconocimiento
por coordinacidon en una entidad del nivel territorial? RAD.
20126000167681 de fecha 23 de octubre de 2012.

“(...) si bien es cierto se considera que se podran conformar
grupos internos de trabajo en las entidades publicas del or-
den territorial con planta global, el Decreto salarial que esta-
blece el reconocimiento del veinte por ciento (20%) sobre la
asignacion basica mensual por la coordinacidén de los mismos,
solo tiene dentro de su ambito de aplicacién de las entidades
publicas del orden nacional, razén por la cual no se considera
viable hacer el reconocimiento por coordinacién a empleados
del orden territorial”.

Fundamento legal

*

Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitu-
cién Politica y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 2489 de 2006, “por el cual se establece el siste-
ma de nomenclatura y clasificacién de los empleos publi-
cos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecu-
tiva y demas organismos y entidades publicas del orden

nacional y se dictan otras disposiciones.”
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*

Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefa-
dos por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corpo-
raciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y

se dictan otras disposiciones.”

2.1.5. PRIMA DE RIESGO

Definicion

Es un reconocimiento econdmico, equivalente al 20% de la
asignacion basica mensual, para empleados cuyo ejercicio de

funciones implique determinados riesgos.

Sobre el particular, el articulo 8 del Decreto 330 de 2018, con-
templa expresamente que a los empleados que cumplan fun-
ciones de conductor, tanto de los ministros como de los di-
rectores de departamento administrativo, tendran derecho a

percibir esta prima.
Concepto relevante

REF.: REMUNERACION. ¢(Es viable reconocer la prima de
riesgo al conductor cuando se encuentran en descanso
compensatorio? RAD. 20116000114721 de fecha 19 de oc-
tubre de 2011.

“Frente a su inquietud de si se debe reconocer la prima de ries-
go al conductor cuando se encuentra disfrutando descanso
compensatorio, nos remitimos a lo sefialado en la norma, con-
cluyendo que la disposicidon no contempla esta situacién como

una causal para su no reconocimiento.



En este caso se considera que tiene cabida el principio de in-
terpretacién segun el cual “Donde la ley no distingue, no le es
dado al intérprete distinguir”, toda vez que la norma en comen-
to no establece salvedades para el reconocimiento de la prima
de riesgo ante el descanso compensatorio del empleado que
ocupa el cargo de conductor de ministro o de director de depar-
tamento administrativo.

Asi las cosas, esta Direccién considera que no se debe inte-
rrumpir el pago de la prima de riesgo para quien se encuentra

disfrutando descanso compensatorio con ocasion al tiempo ex-

tra laborado”.
Fundamento legal

Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de asig-
naciéon basica de los empleos que sean desempefiados por em-
pleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales
del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones.”

2.1.6. SUBSIDIO DE ALIMENTACION

Definicion

Es el reconocimiento y pago en dinero de una suma determi-
nada anualmente por el Gobierno nacional para los empleados
publicos de los niveles nacional y territorial cuya asignacion

basica mensual no supere un monto maximo y especifico.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 330 de 2018,

para su otorgamiento es necesario que:

* El empleado devengue una asignacion bdasica mensual

no superior a un millén seiscientos ochenta y siete mil
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doscientos noventa y cinco pesos ($1.687.295) moneda
corriente.

* El empleado no se encuentre en disfrute de vacaciones.

* El empleado no se encuentre en uso de licencia.

* El empleado no se encuentre suspendido en el ejercicio
de sus funciones.

* Que la entidad no suministre la alimentacion.

Los articulos 11 y 12 del Decreto 330 de 2018 establecen que
el valor del subsidio de alimentacion es de sesenta mil ciento
setenta pesos ($60.170) mensuales o proporcional al tiempo
servido, pagaderos por la respectiva entidad. Cada afo el Go-

bierno nacional reajusta dicho valor.

No se tendrd derecho a este subsidio cuando el respectivo em-
pleado disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia,
suspendido en el ejercicio de sus funciones o cuando la entidad
suministre alimentacion a los empleados que conforme a este

articulo tengan derecho al subsidio.

¢(Es posible que una entidad nacional suministre alimenta-

cion por un valor superior al fijado en el respectivo decreto?

Si, el paragrafo del articulo 11 del Decreto 330 de 2018 prevé

que:

“(...) los organismos y entidades que con anterioridad a la expe-
dicién del Decreto Ley 1042 de 1978 y que al 1o. de enero de
2009 estuvieren suministrando almuerzo a sus empleados por
un valor diario superior al monto establecido en dinero para el
subsidio de alimentacién, podran continuar haciéndolo en las
mismas condiciones, siempre que exista apropiacién presu-
puestal y los empleados beneficiarios de tal suministro deven-
guen asignaciones basicas mensuales no superiores a un mi-
Lén seiscientos ochenta y siete mil doscientos noventa y cinco
pesos ($1.687.295) moneda corriente. Si el valor del almuerzo
excede al monto del subsidio de alimentacion en dinero, dicha
diferencia no constituird factor salarial.”



Fundamento legal

*

Decreto ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos
de los Ministerios, los Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unida-
des Administrativas Especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracidn correspondientes a di-
chos empleos y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefa-
dos por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corpo-
raciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y

se dictan otras disposiciones.”

2.1.7. AUXILIO DE TRANSPORTE

Definicion

Es un derecho que se reconoce a favor de aquellos trabaja-

dores particulares y servidores publicos que devenguen men-

sualmente hasta dos salarios minimos legales mensuales

vigentes en los lugares donde se preste el servicio publico

de transporte. Su cuantia corresponde a $88.211 para 2018.
De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 2270 de 2017, tendrén

derecho al auxilio de transporte los servidores que cumplan

con dos condiciones:

*

*

Que devenguen hasta dos (2) salarios minimos mensuales
vigentes
Que dentro del municipio a desplazarse exista el servicio

publico de transporte
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No se tendra derecho a este auxilio cuando el funcionario dis-
frute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspen-
dido en el ejercicio de sus funciones o cuando la entidad sumi-

nistre el servicio.

Jurisprudencia

El Consejo de Estado, en Sentencia de noviembre 25 de 1983,
expreso respecto de las caracteristicas del auxilio de trans-
porte lo siguiente: “En efecto, el decreto en mencién (D. 25,
enero 9/93), igualmente reglamentario de la Ley 15 de 1959,
cambio el valor variable del auxilio de transporte por una suma
determinada, la cual se ordend entregar di- rectamente a los
trabajadores oficiales y particulares, sin tener en cuenta los
criterios de distancia, pues se elimind lo relativo a los mil me-
tros, lo del nUmero de pasajes a pagar y lo referente a la tarifa

gue debia tenerse en cuenta para tales efectos”.

Sobre la existencia de servicio publico de transporte, el Con-
cepto No. 106820 del 22 de abril de 2008, Radicado No. 57467

del Ministerio de la Proteccidn Social, concluyd lo siguiente:

“(...) el empleador debe pagar auxilio de transporte a los tra-
bajadores particulares, empleados publicos y trabajadores ofi-
ciales [que devengan hasta dos veces el salario minimo legal
mensual vigente, siempre que estos laboren en lugares donde
se preste el servicio publico de transporte (urbano o rural) y
deban utilizarlo para desplazarse de su residencia al sitio de
trabajo, sin tener en cuenta la distancia ni el nimero de veces
al dia que deba pagar pasajes]”.

De acuerdo con lo anterior, tienen derecho al auxilio de trans-
porte aguellos empleados publicos que deban utilizarlo para
desplazarse de su residencia al sitio de trabajo, sin tener en
cuenta la distancia, ni el nimero de veces al dia que deba pa-
gar pasajes, siempre que estos laboren en lugares donde se

preste el servicio publico de transporte (urbano o rural).



De acuerdo con lo anterior, tienen derecho al auxilio de trans-
porte aquellos empleados publicos que deban utilizarlo para
desplazarse de su residencia al sitio de trabajo, sin tener en
cuenta la distancia, ni el nUmero de veces al dia que deba pagar
pasajes, siempre que estos laboren en lugares donde se preste

el servicio publico de transporte

Es de aclarar, que el calificativo “se preste el servicio publi-
co" no obliga a que en el municipio deban existir empresas de
servicio publico de transporte legalmente constituidas; el con-
cepto va dirigido a que cualquier tipo de empresa sea o0 no del
municipio, preste el servicio de transporte de pasajeros por las
vias de uso publico (sector urbano o rural) mediante el cobro
de una tarifa, porte, flete o pasaje y que contribuya al beneficio

de sus habitantes.
Concepto relevante

REF.: REMUNERACION. ¢Al empleado que se encuentra en
incapacidad por enfermedad profesional se le debe recono-
cer el auxilio de transporte? RAD. No. 20126000019211 de
fecha 6 de febrero de 2012.

“De conformidad con lo anterior el auxilio de transpor-
te tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasio-
na el transporte desde su residencia al sitio de traba-
jo y de éste nuevamente a la residencia del empleado.
Atendiendo puntualmente su consulta, el empleado que se en-
cuentre en licencia por enfermedad, no tendré derecho a per-

cibir el subsidio de alimentacidn, ni el Auxilio de transportes”
Fundamento legal

* Ley 15 de 1959, “por la cual se da el mandato al Estado
para intervenir en la industria del transporte, se decre-
ta el auxilio patronal del transporte, se crea el fondo de
transporte urbano y se dictan otras disposiciones.”

* Decreto 1258 de 1959, “por el cual se reglamenta la Ley
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15 de 1959 sobre “Intervencidn del Estado en el Transpor-
te’ y ‘Creacion del Fondo de Subsidio de Transporte.”

* Decreto 4963 de 2011, “por el cual se establece el auxi-
lio de transporte.”

* Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefa-
dos por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corpo-
raciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y

se dictan otras disposiciones.”

2.1.8. VIATICOS

2N
I=TI

Definicion

Por este rubro se le reconoce a los empleados publicos y, segun
lo contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo érga-
no, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuan-
do previa resolucion, deban desempefar funciones en lugar

diferente a su sede habitual de trabajo (comisidn de servicios).
¢Qué se entiende por comision?

El Decreto 1083 de 2015 dispone que un empleado se encuen-
tra en comisién cuando, por disposicién de autoridad compe-
tente, ejerce temporalmente las funciones propias de su cargo
en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o atiende
transitoriamente actividades oficiales distintas a las inheren-

tes al empleo de que es titular.

Esta comisién puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de

transporte conforme a las disposiciones legales sobre la mate-



ria y en el acto administrativo que confiera la comisidn debera

expresarse su duracion.

De tal manera que es a la entidad a quien le corresponde fijar
el valor de los viaticos de acuerdo con la remuneracion, la na-
turaleza de la comisidn, la labor a realizar y el sitio donde debe
llevarse a cabo.

En conclusidn, todo empleado que se desplace en comisidon de
servicios tiene derecho al otorgamiento de viaticos. Para deter-
minar su reconocimiento se tendra en cuenta la asignacién ba-
sica mensual y, ademas, otros factores como la naturaleza de

los asuntos y el costo de vida del lugar donde se va a desplazar.

Fundamento legal

* Decreto Ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos
de los Ministerios, los Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unida-
des Administrativas Especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracidn correspondientes a di-
chos empleos y se dictan otras disposiciones.”

* Decreto 2236 de 2017, “por el cual se liquida el Presu-
puesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de
2018, se detallan las apropiaciones y se clasifican y defi-
nen los gastos.”

* Decreto 330 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefa-
dos por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corpo-
raciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y
se dictan otras disposiciones.”

* Decreto 333 de 2018, “por el cual se fijan las escalas de

viaticos.”
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Jurisprudencia

Sobre la materia, la Corte Constitucional en cuanto a los viati-
cos y su justificacion, mediante Sentencia No. C-108 de 1995,

se pronuncio:

“Los viadticos tienen unarazdn de ser: brindar los medios para el
alojamiento,lamanutenciéon,ydemdsgastosnecesarios ypropor-
cionadosparaqueeltrabajadorpuedadesarrollaradecuadamen-

te sumisidn laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.

Es apenas légico que el cumplimiento de una funcién laboral
no implique un perjuicio econdmico para el trabajador, pues la
naturaleza del trabajo exige no solo la retribucidn, sino un mi-
nimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibi-
lidad material adecuada a los fines que se persiguen. Luego va
contra las mas elementales razones juridicas suponer que una
accién en cumplimiento de un contrato de trabajo genere una
situacién desfavorable para el trabajador”.

2.1.9. GASTOS DE REPRESENTACION

Definicion

Los gastos de representacién es un elemento salarial que se
reconocen por el desempeno de ciertos empleos, cuyo ejercicio
puede exigir un género de vida que impliqgue mayores gastos en
relacion con los que demanda el ejercicio comun de los cargos
oficiales. Su regulacién juridica es de caracter tanto taxativo
como restrictivo. En primer lugar su régimen es taxativo por-
que su asignacion debe aparecer en la ley en forma expresa y
excluyente y, en segundo lugar, es restrictivo, porque su apli-
cacion se caracteriza por ser restringida en razén a lo cual no
pueden ser extendidos por analogia a otros cargos no previstos

explicitamente por el legislador.



Servidores que tienen derecho a los gastos de

representacion

Los gastos de representacion los perciben altos funcionarios
del Estado en consideracién a su investidura y se les otorga

como una asignacion complementaria.

Segun el Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 43, “los empleos
correspondientes a presidente de la Republica, ministros del
despacho, jefes de departamento administrativo y superinten-
dentes tendrdn gastos de representacién mensuales en una

cuantia que para cada denominacion fije el Gobierno nacional”.

Ademas de los anteriores empleos, también tienen asignados
gastos de representacion los viceministros, subdirectores de
Departamento Administrativo, el superintendente bancario,

experto de comisidn reguladora, negociador internacional.

Teniendo en cuenta que los gastos de representacion son un
elemento salarial que hace parte integral del concepto de sa-
lario o remuneracidn, propiamente dicha, es pertinente preci-
sar que la Constitucion y la Ley 42 de 1992 radican la compe-
tencia para crear este factor en el Presidente de la Republica,
quien en uso de sus facultades ha consagrado este elemento
salarial en el nivel territorial, exclusivamente para gobernado-

res y alcaldes.

Nota

En materia salarial y prestacional debemos tener en cuenta la

solucion de continuidad y la prescripcidn.

El Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo Il, define “solucién

de continuidad” como: “Interrupcién o falta de continuidad.”.

Quiere decir esto, que por solucidon de continuidad se entien-
de la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra
vinculacidn con la entidad publica. Caso contrario, se entiende

FUNCION PUBLICA

97



DOCUMENTO OFICIAL

98

“sin solucién de continuidad”, cuando la prestacién del servicio

es continuo, sin suspensién o ruptura de la relacidn laboral.

Por el contrario, no existe continuidad en el servicio o se puede

interrumpir en eventos tales como los siguientes:

Cuando se establece un servicio discontinuo, o sea el que rea-
liza el empleado publico bajo una misma relacion laboral pero
con suspensiones o interrupciones en la labor, autorizadas por
la ley, como el caso de licencias, servicio militar y otras situa-

ciones similares, sin que haya terminacion del vinculo.

También se pierde la continuidad cuando transcurre un interva-
lo sin relacién laboral y por disposicion legal no puede acumu-
larse el tiempo servido entre una y otra entidad o sea existien-

do solucion de continuidad.

Jurisprudencia

Sobre el tema la Corte Constitucional [Sentencia C-250, 2003]

sefalo:

Los gastos de representacién son una parte del salario, de ma-
neraimplicita reconocid que tales gastos de representacidn te-
nian una naturaleza retributiva del servicio y que, por lo tanto,
se dirigirian a subvenir sus propias necesidades, con libertad
plena de disposicion de tales dineros, sin que fuere menester
aplicarlos al cumplimiento del servicio. Asi, al formar parte
del ingreso privado de cada funcionario y tiene naturaleza re-
tributiva (...)

Particularmente en el sector publico, a una modalidad segun
la cual un determinado porcentaje del salario se considera-
ba como gastos de representacion, pero con la caracteristica
especial de que se trataba de un ingreso de libre disposicién
del empleado, que se presumia afectado a las necesidades de
representacién de la empresa o la entidad.



La Corte Constitucional [Sentencia C-461, 2004] dispuso:

Los gastos de representacién son emolumentos que se reconocen ex-
cepcional y restrictivamente a empleados de alto nivel jerarquico para el
cumplimiento de sus funciones y que en el sector publico, son constituti-

vos del salario (...)

Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en
forma expresa y excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacion res-

tringida, sin ser extensivos por analogia a otros cargos no previstos por

el legislador.
Conceptos relevantes

REF.: REMUNERACION. ¢En el orden territorial cuales servidores tie-
nen derecho a su pago? ¢Quién tiene la competencia para estable-
cerlos? RAD. 20166000256831.

“Atendiendo puntualmente su consulta, de conformidad con las disposi-
ciones transcritas, los Gobernadores y Alcaldes son los Unicos funcio-
narios a nivel territorial que tienen derecho a gastos de representacion,
los cuales hacen parte de su salario mensual y son autorizados por las
Asambleas Departamentales o los Concejos Municipales en la Ordenan-
za Departamental o en el Acuerdo Municipal, segun se trate del Gober-
nador o del Alcalde, mediante los cuales se fijan las escalas salariales
de los empleados departamentales o municipales, por consiguiente los
demds empleados publicos del nivel territorial incluyendo a los Geren-
tes de Empresas Sociales del Estado, no tienen derecho a gastos de

representacion.”

REF.: REMUNERACION. ¢(La Prima Técnica es compatible con los
gastos de representacion? RAD. ER. 3741-09. Concepto EE3128 2009

“(...) la Prima Técnica asignada es compatible con el derecho a percibir
gas- tos de representacion, esto quiere decir que los dos emolumentos

los puede percibir el empleado a quien se le otorgan”.
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Fundamento legal

*

*

Constitucion Politica de Colombia

Ley 4a de 1992, “mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacio-
nal para la fijacién del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacidén de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de
la Constitucion Politica”.

Ley 1873 de 2017, “por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre
de 2018".

Decreto Ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, su-
perintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracién correspondientes a dichos em-

pleos y se dictan otras disposiciones”.
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