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ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA GESTION PUBLICA

Actividad: Incluir a las entidades y hacerlas
participes de las actividades necesarias sobre la
formalizacion del empleo publico.
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1. AGENDA DE LA MESA TECNICA

e Presentacion de asesor por parte del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, para el acompafamiento del proceso de formalizacion de
cada sector.

e Socializacion normatividad aplicable para la formalizacion.

¢ Revision estado de contratos entidades y su objeto.

e Compromisos

2.RESUMEN MESAS TECNICAS
2.1. Objetivo de las mesas técnicas

Liderar el acompafamiento del disefio e implementacion del plan de formalizacién
del empleo publico, que contribuya a que los 6érganos, organismos y entidades de
la Administracion Publica provean todos los cargos de las plantas de personal, la
creacion de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y se haga un uso
racional de la contratacion por prestacion de servicios.

2.2. Tematicas

e Asignacibn de un asesor por parte de Funcion Pdublica, para el
acompanamiento del proceso de formalizacién en cada uno de los sectores.

e Socializacion del Articulo 82 de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026

e Lineamiento de la ruta para la formalizacion laboral del empleo publico en
equidad, contenida en la Circular Conjunta 100-011 de 2023 Presidencia de
la Republica

e Explicaciéon metodologia para la formalizacion Guia de fortalecimiento
institucional - Construccion de un documento técnico para la formalizacion
laboral, por un trabajo digno y en equidad.

e Explicacion metodologia para la formalizacion Guia

o Aspectos a tener en cuenta Decreto 1083 de 2015 en su Articulo 2.2.1.4.1
actualizacion de plantas de empleos, Articulo 2.2.1.2.3 Estructuracion de las
plantas de empleos de caracter temporal y Articulo 2.2.1.5.2. Lineamientos
para la modificacion de las plantas de personal.

¢ Revision estado de los contratos con objetos recurrentes que puedan ser
viables de formalizacién.

e Acordar compromisos y ruta de trabajo con los responsables de cada entidad.

2.3Desarrollo del acompainamiento técnico

El acompafiamiento técnico por parte de la Direccién de Desarrollo Organizacional
se estructura en siete puntos, que permiten orientar y facilitar procesos de
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formalizacién del empleo publico en las entidades del sector publico, promoviendo
la equidad, la meritocracia y la permanencia.

2.31

2.3.2

En el primer punto se realiza la presentacion del sectorialista el cual va
acompanar en el proceso a cada una de las entidades, se inicia con la
explicacion Articulo 82 de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” FORMALIZACION DEL
EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD, CON CRITERIOS MERITOCRATICOS Y
VOCACION DE PERMANENCIA. El Gobierno nacional, a través del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, liderara el disefio e
implementacion de un plan de formalizacion del empleo publico, que
contribuya a que los érganos, organismos y entidades de la Administracion
Publica provean todos los cargos vacantes de las plantas de personal,
la creacién de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y se
haga un uso racional de la contratacion por prestacion de servicios.

Se hace énfasis que todos los cargos de las plantas de personal, la creacién
de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y la contratacion por
prestacion de servicios, estara sujeta a las disponibilidades
presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo
y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Como siguiente punto de la mesa técnica se procede a socializar ruta para la
formalizacién laboral del empleo publico en equidad, contenida en la Circular
Conjunta 100-011 de 2023 Presidencia de la Republica, que contiene la ruta
de la formalizacién laboral la cual se detalla a continuacion.

Ruta Formalizacién Instancias &
Circular conjunta 100-011 de 2023 Ranclopbxhlics
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* Paso 1 Mesas Técnicas Funcién Publica

» Paso 2 Concepto Presidencia (tramite 5 dias habiles) sin contar si realizan
alguna observacion

» Paso 3 Concepto Departamento Nacional de Planeacion (10 dias habiles)

» Paso 4 Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (11 dias habiles)
* Paso 5 Concepto Técnico favorable DAFP (10 dias habiles)

» Paso 6 Concepto final Presidencia (5 dias habiles)

* Paso 7 Firmas de Decretos (10 dias habiles aproximadamente)

2.3.3 En el tercer punto se aborda metodologia para la formalizacion citando la
Guia de fortalecimiento institucional - Construccion de un documento técnico
para la formalizacién laboral, por un trabajo digno y en equidad que consta
de 4 pasos

Paso 1: alistamiento

Paso 2: diagnéstico institucional
Paso 3: disefio de la propuesta
Paso 4: presentar el estudio técnico

2.3.4 Como cuarto punto se explica los pasos que se deben tener en cuenta, para
cualquier rediseno que implique la reforma de una planta de personal, esto conforme
a la metodologia propuesta por Funcion Publica.

2.3.5 En el quinto punto se indican cuales son los aspectos que se deben tener en
cuenta del Decreto 1083 de 2015 y se sugiere metodologia:

“Articulo 2.2.1.4.1 Actualizacion de plantas de empleos

Las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el objeto de
mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las
siguientes acciones minimo cada dos afos:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al
organismo o entidad, en relacion con productos y/ o servicios y cobertura
institucional.

c. Analizar los peffiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran
para el cumplimiento de las funciones.
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d. Evaluar el modelo de operacion Je la entidad y las distintas modalidades
legales para la eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a
ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los parametros sefialados en
la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las
sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y
transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

(...)

Articulo 2.2.1.2.3 Estructuracion de las plantas de empleos de caracter
temporal

Para la creacion de las plantas de empleos de caracter temporal, las Empresas
Sociales del Estado deberan elaborar la justificacion técnica y financiera,
siguiendo los lineamientos indicados en la Guia elaborada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica para el efecto.

El estudio o justificacion técnica y financiera debera contener como minimo los
siguientes aspectos:

a. Identificacion de la entidad.

b. Analisis de la organizacion.

c. Analisis financiero y la viabilidad presupuestal.
d. Analisis de los servicios a prestar.

e. Analisis del personal requerido para el cumplimiento de la funcion, actividad
o proyectos a desarrollar, teniendo en cuenta los compromisos surgidos por la
venta de servicios.

f. Proyecto de Manual de Funciones y de Competencias requerido para el
desemperio del empleo.

(--)

Articulo 2.2.1.5.2. Lineamientos para la modificacion de las plantas de
personal.

Las entidades publicas para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 196
de la ley 1955 de 2019, deberan seguir los siguientes lineamientos:

En la adopcion o modificacion de sus plantas de personal permanente o
temporal, el diez (10%) de los nuevos empleos, no debera exigir experiencia
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profesional para el nivel profesional, con el fin de viabilizar la vinculacion al

servicio publico de los jovenes entre 18 y 28 arfios.”

Se explican los items relevantes a tener en cuenta para el redisefio de las plantas
de personal, incluyendo aspectos de analisis de procesos, perfiles, cargas de

trabajo, modelos de operacion, revision de contratos y vacancias.

Se abordan lineamientos especificos para la estructuracion de plantas temporales
y modificaciones en las plantas de personal, promoviendo la incorporacion de
jévenes y ajustando las plantas a las necesidades reales del servicio publico.

2.3.6 Para el sexto punto se realiza la revision del estado de contratos recurrentes
de las entidades se verifican los contratos de prestacion de servicios en la
plataforma SECOP Il de Colombia Compra Eficiente, el asesor designado
realiza la revision de numero de contratos y numero de contratistas de los
ultimos 3 afios, asi como la planta activa de la entidad con el fin de determinar
posibles estrategias para la formalizacion de estos contratos.

LINK SECOP I

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGNjZDIINGEtNDVINCO0YzYyLWIXYWYtN

Dk4MzMyODc5SMmI31liwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y 2IxL.Tc5SZDVIM2Q

4Y zFiZS1sImMiOjR9

2.Analisis descriptivo

fgecaecirat — ANALISIS DESCRIPTIVO CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS 2016-2025 SECOP Il

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

/" Informacion sobre las contrataciones que induyen el tema solicitado (SECOP I).

Metodologia

1. Construccion de una tnica base de datos que contendra informacién filtrada, utilizando fuentes intenas de la ANCP-CCE, tomando la fecha de firma del contrato como punto de referencia.

2. Nose tiene en cuenta contrates con estados: SECOP IT (cancelado, berrader, en aprobacién y enviade al proveedor).
3. Depuradidn y limpieza de la informacién. (Consultar anexo)
4. Filtros de contratos de acuerdo con palabras daves relacionadas con el tema de interés (Coincidencias aproximadas).
5. El periodo de tiempo comprendid de este andlisis es de 2016 3 2024

| 6. Valor de contratacion expresado en millanes de pesos colombianos (SCOP)

©Atras

N

(j Reiniciar

\ La informacion generada que se usara en los analisis propuestos depende de lo registrado por las entidades en las plataformas SECOP, por lo tanto, estos andlisis constituyen una aproximacion al panorama de la contratacion piblica.

/

AN
—

- : , - :

Contratos Entidades Nombre de Entidad (agregado) Nombre de Entidad Departamento Ordende Rama Entidad Seleccione la Fecha
= ingre re sin tide (Plataforma) Entidad . Saleccionar Todo ii
1.950 2 E - I Entidad Seleccion Aio
— = e S Seleccionar Todo B Seleccionar Todo Ejecufivo Seleccionar Todo

Nimero de contratistas inicos acumulado o R Distit Captlde Bog.. | K Nacional + B 2016

I 2017

m v 2018

Valor Contratos T +IE 2019

g v 200

$77.15 mil M L =
Fecha asignacién Ao Valor %  Contratts %  Contrats % | Promedio
U -
) 2025 seamiM 296% B 440% 7 190% 103
[ $30,1 mil W | 224 s5miM  58% % 685% 82 318% 111
] $300 mil M 225 s4.1milM % T 8E8% 8 446% 123
. o 22 S0AmiM - 3838% Rt 40 256% 108
o - 2021 SEMIM  2413% % H5M% A% 1%
E . o SISAMIM 1958% B4 4328% 58 2708% 148
% : B 2 9 S10milM 125% 452% 38 195% 103
Y ; miM G| 08 S12miM 150% 2 39 B 17 108
o, [ H



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGNjZDI1NGEtNDVjNC00YzYyLWIxYWYtNDk4MzMyODc5MmI3IiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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2.3.7 Para finalizar seguir con el paso siete, se acuerdan compromisos y rutas de
trabajo con los responsables de cada entidad para avanzar en los procesos
de formalizaciéon y cumplir con los objetivos planteados, este esquema de
acompafamiento busca fortalecer la gestion del empleo publico,
promoviendo una administracion mas eficiente, transparente y equitativa,
alineada con las politicas nacionales y los lineamientos legales vigentes.

Se acuerdan compromisos especificos con cada entidad.

2.4 CUADRO MESAS TECNICAS PASO 1 CIRCULAR CONJUNTA 100-011 DE
2023 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PERIODO ENERO A JUNIO DE 2025

1 |ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 1
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

2  |AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS 1

3 |AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO 1

4  |ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. 1

5 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA 1

6  |ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ( ESAP) 1

7 DIRECCION DE VETERANOS Y REHABILITACION INCLUSIVA 1

8  |EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA 1

9  |FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE 1
COLOMBIA

10  |INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y 1
ALIMENTOS

11  MINISTERIO DE CULTURA 1

12 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1

13 MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1
COMUNICACIONES

14  MINISTERIO DEL DEPORTE 1

15  |SOCIEDAD RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA 1

16  |SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 1

17  \UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION 2
DE TIERRAS DESPOJADAS

18  |UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION 1
DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS

19  \UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE 1
CONTADORES

20 yNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y 1
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

21  [SECTOR INCLUSION SOCIAL 1

Ver anexo 1 (Actas paso 1 mesa técnica Circular 100-011)
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2.5 CONCLUSIONES

e EIl proceso se estructura en siete puntos clave que abarcan desde la
presentacion del sectorialista hasta la definicion de compromisos y ruta de
trabajo, garantizando un acompafamiento completo y coordinado en el
acompanamiento de las mesas técnicas.

e Se hace énfasis en la importancia de cumplir con las disposiciones legales,
como el Articulo 82 de la Ley 2294 de 2023, el Decreto 1083 de 2015, Circular
Conjunta 100-011 de 2023 Presidencia de la Republica y las guias de
fortalecimiento institucional, asegurando que las acciones sean legales,
transparentes y sostenibles.

e La metodologia y los criterios para el tema de la formalizacién consideran la
inclusion de jovenes, la revision de perfiles y cargas de trabajo, y la
racionalizacion de contratos, promoviendo un empleo publico mas justo y
eficiente.

e La socializacion de rutas claras, el diagnostico institucional, y la revision de
contratos mediante plataformas como SECOP Il facilitan la toma de
decisiones informadas y la gestidn eficiente.

e La finalizacion del proceso con acuerdos y compromisos garantiza la
continuidad y sostenibilidad de las acciones, promoviendo una gestion mas
eficiente, transparente y equitativa en el empleo publico.



