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Caracterizacion del
‘ Servicio Publico
en Colombia




(Por qué es
necesario hacer
un plande
formalizacion
laboral?

El pais debe avanzar
en la dignificacion
del empleo publico
vy la manera mas
eficiente de hacerlo
es a través de la
vinculacion laboral
formal del talento
humano que trabaja
en el Estado.




Labores especificas

y especializadas, por
un periodo de tiempo
establecido.

En las ultimas tres
décadas se ha abusado
del uso de la figura de
contratos de prestacion

de servicios para realizar

labores permanentes en Labores que no hac?n
las entidades publicas, parte de la misionalidad

cuando esta figura est3 de la entidad.
concebida para:

Labores en las que
la entidad no cuenta

con nhingun servidor
con capacidad para
ejecutarlas en la planta.
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Este proceso
tiene los
siguientes
beneficios:

Permite a las
entidades realizar
sus labores
misionales y
permanentes

a través de sus

servidores publicos,
sin depender de
contratos.

Mejora en la
prestacion del
servicio para los
colombianos.

El talento humano
cuenta con todas las
prestaciones de Ley
establecidas para

un contrato laboral
como salud, pension,
vacaciones, etc...



Jcuantos
servidores
publicos hay
en Colombia?

Distribucion de
las plantas de
personal de los
servidores en
Colombia

Fecha de actualizacion 31 de
diciemlbre de 2022

Empleados publicos y trabajadores del Estado 172.724 —

Docentes 333.6353

Orden Territorial 285.267 —
Rama Judicial 60.696
Entes Auténomos 59.839

Organos de Control 23.347

Organizacidon Electoral 6.329

Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion 1.416

Rama legislativa 3.277

Total =1.324.866

Rama Ejecutiva del
Orden Nacional




son
mujeres

2%
48 %o

son
hombres




cCuantas entidades
publicas hay en el pais?

El Estado cuenta con

5.140 piuiicas

En la Rama Ejecutiva 3.871

197 de orden nacional y
3.674 de orden territorial




Contratos de

prestacion de servicios
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¢Cuantos contratos Para la vigencia 2022 se
de prestacion de suscribieron

servicios habia en
el Estado parala ®

vigencia 2025 contratos
Los contratistas del
Estado no son servidoras de prestacidon de servicios con
ni servidores publicos y personas haturales y juridicas.

ho tienen una relacién

de caracter laboral con
las entidades, por lo que
dicha relacidon no se rige
por el derecho laboral. La
vinculacidon es de caracter
civil entre un particular y
una entidad publica.

557.682

a entidades del
orden nacional




cCuales son las
entidades publicas
que tienen mas
contratos de
prestacion de
servicios?

Orden Nacional:

\(
\
D

Orden Territorial:




cHay riesgo A septiembre de 2022, el

de que los Estado contaba con
contratistas
demanden al 6 6 6 7
A\ Estado? e
Las demandas por parte procesos activos

4 | \ de contratistas es un

.- \' riesgo que actualmente
| tiene el Estado.

cuyas pretensiones
ascendian a

$1,02

billones
de pesos

®




Plan de
Formalizacion

Laboral para la
Administracion
Publica en Equidad
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.COMmMo se va a Las actividades permanentes

e Yy misionales pasaran a ser
|mplementar el Plan desarrolladas por servidoras

de Formalizacion y servidores publicos, y no
Laboral? por contratistas.

|
= Objetivo

Funcion Publica ha 1
dado lineamientos a
las entidades publicas Cada entidad, debe hacer un
para que implementen estudio de cargas laborales
de manera gradual y y establecer los recursos de
responsable el Plan de talento humano que necesite.

Formalizacion Laboral.




Para adelantar el plan de formalizacion
hay tres puntos clave:

2 5

j‘ Proveer las Ampliacion Crear plantas
' vacantes que de plantas temporales en
existen en globales. equidad y con

cada entidad. vocacion de
y permanecia.

Adicionalmente, las entidades también podran revisar
mecanismos alternativos de vinculacion acorde a la Ley

4
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Para la
provision de los
cargos creados
en plantas

temporales:

Las entidades deberan revisar si hay
listas de elegibles de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil con personas
que cumplan con el perfil requerido.

Luego deberan revisar si en la planta
existente hay un servidor o servidora
de carrera con un grado menor al
cargo creado en planta temporal que
pueda ocupar dicha vacante.

En caso de que no se pueda ocupar la
vacante con los mecanismos anteriormente
descritos, cada entidad podra proveer los
cargos creados a partir de convocatorias
publicas basadas en el mérito y la equidad.




¢Como funciona la figura de planta temporal?

Las plantas temporales
son una figura reglada Tareas especificas por un periodo

por la Ley 909 de 2004 y determinado de tiempo.
el Decreto 1083 de 2015,
dentro de las cuales se
crean cargos temporales
previstos para el
cumplimiento de:

Necesidad o proyecto de la entidad

que requiere del talento humano.

La continuidad de la planta depende de analizar
las necesidades de servicio de la entidad que
cumpla con la normativa expuesta previamente,
o determine si esta ya no es hecesaria.

La figura de planta temporal Dentro del Plan Nacional de Formalizacion

protege los derechos Laboral en Equidad, se plantea la

laborales de los empleados creacion de dichas plantas con criterios

y cuenta con todas las meritocraticos, para la disminucién de
prestaciones de Ley. riesgos juridicos en cada entidad. 4
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.Los contratistas
pueden pasar de
manera automaticaa
conformar las plantas
temporales?

Las entidades tienen la
facultad de adelantar
convocatorias de
caracter meritocratico
para proveer los
cargos creados en

plantas temporales,
en las cuales podran
participar los
contratistas.

Sin embargo, para que
dichas convocatorias se

realicen, cada institucion
debera demostrar que
los cargos creados no
lograron ser cubiertos
por servidores de carrera
o candidatos de listas

de elegibles, segun la
norma legal vigente.
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¢Cual es el plazo
para realizar

el Plande
Formalizacion
Laboral?

El plan Nacional de
Formalizacion Laboral
de la Administracion
Publica en Equidad es
un proceso gradual

y escalonado que se
realizara a lo largo del
cuatrienio.

El periodo de cuatro meses

que se mencionod en la

Circular Conjunta100-005 de 2022
hace referencia al tiempo que
tienen las entidades para:

Realizar estudios técnicos de
cargas laborales que ayudaran a
identificar el nUmero de sevidoras
y servidores publicos necesarios
para operat.

Segun la necesidad y los
recursos disponibles, cada
entidad debera establecer un
cronograma para implementar el
Plan de Formalizacién Laboral.




cVan a desaparecer El plan busca formalizar aquellos
los contratos de contratos que prestan actividades
prestacion de permanentes y misionales,
servicios en el Estado? Yy gque por su naturaleza no
corresponden a la figura de
prestacion de servicios.

Actividades de asesoria,
consultoria y desarrollo de
software, entre otros, que
corresponden a proyectos
especificos y cuyo objeto no es

misional ni permanente, como
lo establece la Ley. Estas tareas
podran contratarse bajo la figura
de prestacion de servicios.
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:Cual sera el costo El objetivo es ejecutar la

de la formalizacion formalizacién laboral para la
laboral para la vigencia 2023 sin costo fiscal, es
vigencia 2023? decir, con los recursos que las

entidades ya tienen asighados.

En este sentido, las
entidades deben hacer un
ejercicio de optimizacion
de dichos recursos vy,
segun su capacidad
presupuestal, adelantar el
proceso de formalizacion

®
®

con el dinero
anteriormente utilizado
para contratacion por
prestacion de servicios.




ccuantos cargos

NUEevos se van a Cada entidad esta en libertad de
crear en el Estado? determinar los perfiles gue necesita
‘ para cumplir con sus labores

misionales y permanentes, y bajo qué
figura crea los cargos requeridos.

La creacidén de cargos
huevos en plantas globales

‘ y de plantas temporales
esta sujeta a las

hecesidades particulares
de cada entidad.




.Como se calcula
el salariode los
cargos creados?

Segun el grado de
cada cargo creado, la
remuneracion estara

sujeta al escalafén salarial
vigente de cada entidad,
delimitado por el decreto
salarial que la rige.




cLas entidades publicas
deberan valerse de las
empresas temporales de
servicio para contratar?

Las entidades no se
veran obligadas a la
utilizacion de empresas
temporales para
contratar personal.

Los mecanismos de
formalizacion son los
descritos anteriormente
y buscan vincular el
talento humano al
servicio publico.




(El Plande
Formalizacion Laboral
tendra algun impacto
en los concursos de
mérito que adelanta la
Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC?

En cuanto a los
concursos de
meérito para el

INgreso y ascenso
en la carrera

administrativa, es
competenciade
laCNSCydicha
entidad continuara
realizandolos.




.Este plan busca prevenir
el uso de los contratos

de prestacion de servicio
como favores politicos?

La formalizacion
laboral permitira alas
entidades publicas:

Contar con una

planta de servidores
publicos ajustada a
sus hecesidades, para
poder prestar sus
servicios sin depender
de particulares.

Optimizar y racionalizar

) el uso de los

recursos publicos.

Ademas, con los
criterios de meérito
y equidad, se busca
gue la personas
que trabajen

con el Estado lo
hagan gracias a
sus capacidades

Y hO a conexiones
personales o
favores politicos.



(En qué consiste el enfoque de e
equidad que tiene el Plande
Formalizacion Laboral?

Incluir personas con

discapacidad de acuerdo
con los porcentajes

o senalados en el Decreto

Consiste en 2011 de 2017

que la planta Minimo un 10% para los
j:emporal jovenes entre 18 y 28
debera otorgar: anos de edad Q

9 Buscar siempre la paridad
de género

5 % para otras poblaciones

vulnerables tales como
Este lineamiento también sera aplicable

(S comunldadgs neg ra.S, cuando los 6érganos, organismos y
afrocolombia Nnas, raizales entidades de las Administraciones Publicas
s L amplien, modifiqguen o provean sus plantas
Y palenqueras, victimas de de personal.

la violencia, entre otras Circular Conjunta No. 100-005 de 2022
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