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Auto admite tutela 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

JUZGADO PRIMERO DE EJECUCIÓN DE 
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD 

La Dorada, veintitrés (23) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) 

Teniendo en cuenta la decisión adoptada mediante auto No. 473 del 
veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado 
Promiscuo del Circuito de Jericó — Antioquia, se dispone ASUMIR 	EL 
CONOCIMIENTO de la acción de tutela presentada por el señor JOSÉ RIDER 
ALOMIA RIASCOS identificado con C.C. 16.946.817 en contra de la ESCUELA 
SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA —ESAP- y el DEPARTAMENTO 
SUPERIOR DE LA FUNCIÓN PÚBLICA por la presunta vulneración de sus 
derechos fundamentales, en consecuencia, se dispone imprimirle el trámite 
preferencial y sumario que ordena el Decreto 2591 de 1991. 

Como quiera se observa que en el presente asunto podrían ver afectados 
eventualmente los intereses de los CONCEJOS MUNICIPALES que suscribieron 
convenios interadministrativos con la ESAP para la elección de Personeros 
Municipales, se dispone su vinculación integrando así el litisconsorte necesario. La 
notificación de estos entes deberá ser realizada en el término máximo de ocho (8) 
horas por la ESAP mediante mensaje de datos que envíe a cada una de esas 
Corporaciones Municipales, de igual manera, deberá reportar dichos correos a este 
Juzgado. 

Así mismo, se dispone enlazar a este trámite constitucional a los demás 
aspirantes a la convocatoria para el cargo de Personero Municipal 2020-2024, y 
para ese fin se ORDENA a las entidades accionadas y los Concejos Municipales 
vinculados divulgar la presente demanda en áus páginas web, con el fin de que los 
interesados puedan realizar algún pronunciamiento en este trámite, en el término 
máximo de dos (2) días, si a bien lo tienen. 

Se dispone la notificación y traslado a las entidades accionadas y a los 
vinculadas, para 'que ejerzan, si a bien lo tienen, sus derechos de defensa y de 
contradicción, yen un término de un(1) día se pronuncien con relación a los hechos 
y pretensiones del libelo de tutela. Deberán explicar detalladamente, conforme al 
ámbito de su competencia, todas las circunstancias a que se refiere la acción y 
aportar la documentación que sea del caso. Los informes que se alleguen al 
expediente se entenderán rendidos bajo la gravedad de juramento, de acuerdo con 
el artículo 19 del Decreto 2591 de 1991. 
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El señor JOSÉ RIDER ALOMIA RIASCOS solicita como medida previa en la 
presente acción de tutela, ordenar de manera inmediata a la entidad accionada, que 
se ordene la suspensión de la convocatoria en el proceso de selección de Concurso 
de Mérito de Personero hasta tanto se falle la acción constitucional. 

Pues bien, advierte este Judicial que en el presente asunto no se hayan 
cumplidos los presupuestos básicos del artículo 7° del Decreto 2591 de 1991, el 
cual indica "desde la presentación de la solicitud, cuando el juez expresamente lo 
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderá la aplicación 
del acto concreto que lo amenace o yulnere...", pues no se avizora la posible 
ocurrencia de un daño o perjuicio irremediable para el accionante, que no dé espera 
hasta tanto este Juzgado adopte una decisión dentro del término fijado para ello. 

Lo anterior teniendo en cuenta, que el concurso demandado apenas se 
encuentra en su etapa inicial, por lo que habrá resaltarse que el término en el cual 
debe resolverse la acción constitucional es perentorio, por tratarse de un trámite 
preferente y sumario, y en tal sentido, será oportuno tramitar la acción 
constitucional, permitiendo el ejercicio de los derechos de contradicción y defensa 
a las entidades accionadas y a las vinculadas, para así determinar con claridad la 
existencia de una afectación de prerrogativas iusfundamentales. 

En consecuencia, no se accederá a la solicitud de medida provisional 
deprecada. 

Notifíquese y Cúmplase 

t." 	mno> 

Carlos Alberto Vargas González 
Juez 



La Dorada, septiembre de 2019. 

Señor (a) 
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA 
E.S.D: 

CON MEDIDA PREVIA 

REF.: ACCIÓN DE TUTELA 
ACCIONANTE: JOSE RIDER ALOMÍA RIASCOS 
ACCIONADO: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PUBLICA (ESAP). 
VINCULAR: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 

JOSE RIDER ALOMÍA RIASCOS, ciudadano en ejercicio, identificado como aparece al pie 
de mi firma, actuando en nombre propio, llego a su Despacho Judicial en virtud de la 
presente ACCIÓN DE TUTELA consagrada en el artículo 86 constitucional, para solicitar el 
amparo de los derechos Constitucionales y fundamental a el PRINCIPIO DEMOCRÁTICO 
establecido en los artículos 1, 2, 3, 40, y 209 de la Constitución Política; AUTONOMÍA DE 
LAS ENTIDADES TERRITORIALES; COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS 
CONCEJOS MUNICIPALES; DERECHO A LA IGUALDAD; DERECHO FUNDAMENTAL 
AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO; PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGÍTIMA; 
ACCESO A LA ADMINISTRACIÓN DE FUNCIONES Y CARGOS PÚBLICOS, PRINCIPIO 
RECTOR DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y SU ELEMENTO ESENCIAL DE 
MÉRITO (art. 40 numeral 7y art. 125 constitucional); EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE 
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES consagrado en el artículo 53 y 13 constitucional, 
vulnerados por la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PUBLICA ESAP. Lo 
anterior conforme se pasará a exponer a continuación. 

HECHOS Y RAZONES JURÍDICAS PARA AMPARA LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES: 

PRIMERO: El artículo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 35 de la ley 
1551 de 2012, establece que la elección de los personeros se hará dentro de los diez (10) 
primeros días del mes de enero del año en que el Concejo Municipal inicia su periodo 
*constitucional, "previo concurso de méritos". 

"ARTíCULO 170. ELECCIÓN. <Artículo modificado por el artículo 35 de la Ley 1551 
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> 

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o distritales según el 
caso, elegirán personeros para periodos institucionales de cuatro (4) años, dentro 
de los diez (10) primeros días del mes de enero del año en que inicia su periodo 
constitucional, previo concurso público de méritos  que-realizará-la-Proeuraduda 
General-de-la-Naeión, de conformidad con la ley vigente. Los personeros así 
elegidos, iniciarán su periodo el primero de marzo siguiente a su elección y lo 
concluirán el último día del mes de febrero del cuarto año." 

SEGUNDO: En la convocatoria anterior vigencias 2016- 2020, los aspirantes a Personerías 
Municipales de Categoría 58  y 6, tenían la posibilidad se espirar a múltiples plazas, 
haciendo uso pleno de su derecho AL ACCESO A LA ADMINISTRACIÓN DE FUNCIONES 
Y CARGOS PÚBLICOS, como lo estipula la Carta Superior Colombiana. 

TERCERO: La Escuela Superior de Administración Pública ESAP, en desarrollo de su 
función misional de asesorar y ser consultores de entidades del Estado, tiene dentro de su 
proyección la realización de concursos públicos de métito; teniendo en cuenta la 
importancia de contribuir con la selección de los mejores funqionarios públicos y de retribuir 
los aportes que realizan las entidades públicas. 
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CUARTO: En el desarrollo del proceso de selección de Concurso de Mérito de Personero, 
para el período 2020-2024, la ESAP hace el acompañamiento, el cual no tiene ningún costo 
para los aspirantes. 

QUINTO: De acuerdo con lo estipulado por el Consejo de Estado a través del concepto 
2269 de septiembre 7 de 2015, la ESAP, en vigencia de la Ley 996 de 2005, puede suscribir 
convenios interadministrativos con los Concejos Municipales, para llevar a cabo concurso 
de méritos de elección de Personeros Municipales. (Bogotá, D.C, Julio 19 de 2019. 
COMUNICADO 	 DE 	 PRENSA 
-http://concurso2.esap. edu.co/municipios2019/admon/uploads/com  unicado/COM UN I CÁDO  
LEYDEGARANTIAS.pdf) 

SEXTO: Teniendo como base la Invitación dirigida a municipios de 5° y 6° categoría para 
suscribir convenio interadministrativo con la ESAP, donde se manifestaba el interés para el 
acompañamiento en el desarrollo del Concurso Público de Méritos para la selección de 
Personero Municipal a desempeñarse durante el periodo 2020-2024, se verificó el 
cumplimiento de los requisitos solicitados, generando así un listado de los municipios con 
quienes se celebran los convenios correspondientes, generándose un Primer Listado de 
municipios con intención de suscribir convenio con la ESAP, para el acompañamiento del 
concurso público de méritos para selección de personero municipal periodo 2020 — 2024 
(CIRCULAR 	172.160.20-345 	del 	08 	de 	Mayo 	de 	2019 
http://concurso2. esap.edu. co/m unicipios2019/admon/uploads/comunicado/circularparam u  
nicipios.pdf) 

SEPTIMO: En relación con lo anterior, se generó un Segundo Listado de municipios con 
intención de suscribir convenio con la ESAP, para el acompañamiento del concurso público 
de méritos para selección de personero municipal período 2020 — 2024 (CIRCULAR 
172.160.20-949 	del 	11 	de 	junio 	de 	2019 
http://concurso2.esap.edu.co/municipios2019/admon/uploads/comunicado/SEGUNDACI  R  
CU LARPARAMU NI CIPIOS.pdf) 

OCTAVO: La Escuela Superior de Administración Pública — ESAP publicó el cronograma 
para llevar a cabo el concurso público y abierto de méritos para la selección de personeros 
municipales 	 período 	 2020-2024. 

ACTIVIDAD 
FECHA 
INICIO FECHA FINAL 

Publicación de la Convocatoria 21/08/2019 
Divulgación de la Convocatoria 21/08/2019 03/09/2019 
Inscripciones y recepción de hojas de vida 04/09/2019 19/09/2019 
Revisión da Requisitos Mínimos 20/09/2019 01/10/2019 
Listado de admitidos 02/10/2019 
Recepción de reclamaciones 03/10/2019 04/10/2019 
Respuesta a reclamaciones 07/1012019 16/10/2019 
Publicación listado definitivo de admitidos 17/10/2019 

Publicación Guía prueba de competencias laborales 17/10/2019 

Citación a Pruebas de Competencia Laborales (prueba de 
conocimientos y de competencias cornportamentalets) 

17/10/2019 

Aplicación de Pruebas de Competencia Laborales (prueba de 
conocimientos y de competencias comportamentales) 

10/11/2019 

Calificación de pruebas de conocimiento 12/11/2019 19/11/2019 
Calificación de pruebas de competencias comportamentales 

Publicación de resultados de pruebas de conocimiento 20/11/2019 

Publicación de resultados de competencias 
oomportamentales (Solo para aquellos aspirantes que 
superen el mínimo aprobatorio de la prueba de 
onnocimientos) 

20/11/2019 

Reclamaciones por resultados de pruebas de competencias 
laborales 

21/11/2019 22/11/2019 

Respuesta a reclamaciones por pruebas de competencias 
laborales 22/11/2019 29/11/2019 

Publicación de resultados definitivos de pruebas de 
competencias laborales 

29/11/2019 

Análisis de antecedentes 21/11/2019 	13/12/2019 
Resultados de análisis de antecedentes 16/12/2019 
Reclamación por los resultados da análisis de antecedentes 17/12/2019 113/12/2019 

Respuesta a las reclamaciones por los resultados de análisis 
de antecedentes 

1"2/20" 26/1212019 

Publicación resultados definitivos 27( 2/2019 
Entrega de listados de sumatorias a los Concejos Municipales 
por parte de la ESAP 

301121201a  31/12/2019 



.5 (http://concurso2.esamedu.co/personeros2019/admon/uploads/resolucion/2019-013-21-
050557-CRON0GRAMACONCURS0PERSONER0S2020-2024.pdf)  

DECIMO: Esta situación además viola el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, si el 
despacho tiene en cuenta que en el cronograma ni en la convocatoria existe un término 
para interponer algún recurso o impugnar, ante la negativa de permitir más inscripciones 
por persona. 

NOVENO: Para la -presente convocatoria esta posibilidad de acceder a varias plazas 
convocadas a cargo de la ESAP fue limitada a un solo municipio. Como incluso se evidencia 
en la página 5 de la "GUÍA DE USO DEL APLICATIVO CONCURSO PÚBLICO Y 
ABIERTO DE MÉRITOS PARA LA ELECCIÓN DE PERSONEROS MUNICIPALES" 
aunque allí se ve un poco borrosa la información de las imágenes insertadas al documento 
(http://concurso2.esap.edu.co/personeros2019/admon/uploads/resolucion/2019-09-04-
033730-GUIAUSODEAPLICATIV0PERS0NEROS2020-2024.pdf).  

DECIMO PRIMERO: Para una mejor claridad de los manifestado, se tomó un pantallazo 
del proceso en tiempo real, sobre la inscripción de la convocatoria, en relación con esta 
limitación. Antes de poder iniciar el proceso de inscripción se debe tener en cuenta lo 
siguiente: "Sí está de acuerdo en participar en la convocatoria que ha seleccionado 
debe marcar los siguientes campos indicando que realmente está de acuerdo"  y a 
continuación dice "Recuerde que solo puede postularse una vez, por lo tanto debe 
estar seguro que es la convocatoria a la que desea aplicar. 
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DECIMO SEGUNDO: Esta situación se genera sin un fundamento legal o constitucional 
evidente e inaceptable, toda vez que quita la posibilidad que venía de tiempo atrás para los 
aspirantes a la convocatoria, limitando derechos Constitucionales y Fundamentales como 
son el PRINCIPIO DEMOCRÁTICO establecido en los artículos 1, 2, 3, 40, y 209 de la 
Constitución Política; AUTONOMÍA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES; 
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES; 
DERECHO A LA IGUALDAD; •DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO 
ADMINISTRATIVO; PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGÍTIMA; ACCESO A LA 
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ADMINISTRACIÓN DE FUNCIONES Y CARGOS PÚBLICOS, PRINCIPIO RECTOR DE 
LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y SU ELEMENTO ESENCIAL DE MÉRITO (art. 40 
numeral 7 y art. 125 constitucional); EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES 

DECIMO TERCERO: Las únicas diferencias sustanciales en los procesos de suscripción 
de los convenios interadministrativos y las respectivas convocatorias del actual y el pasado 
concurso, se limitan a establecer que para la actual convocatoria, los concejos Municipales 
en su autonomía de dirección del concurso han determinado que las pruebas deberán ser 
presentadas en la CAPITAL DE DEPARTAMENTO del respectivo municipio, sin que eso 
sea limite para poder inscribir su postulación como aspirante a varios municipios del mismo 
departamento. 

DECIMO CUARTO: Los convenios interadministrativos nada dicen de limitar las 
inscripciones a un único cargo, las convocatorias tampoco y que ambos documentos, así 
como el módulo o plataforma dispuesta por ESAP, para las inscripciones y cargue de 
documentos son similares a la del pasado concurso. 

DECIMO CUARTO: Es necesario afirmar que los requisitos de estudio, experiencia y 
demás son los mismos exigidos para el cargo de cualquier municipio con igual categoría, 
es decir, no existe un argumento razonable para limitar la inscripción de un aspirante a un 
único cargo, pues todos los casi 500 cargos tienen mismas funciones y requisitos de 
ingreso. 

DECIMO QUINTO: No puede la ESAP limitar la participación de los aspirantes, cuando no 
sería facultad hacerlo, pues, estas funciones de dirección del concurso fueron entregadas 
directamente a los Concejos Municipales, siendo el papel de la ESAP el de asesoría y 
acompañamiento. 

DECIMO SEXTO: Desde el desarrollo del pasado concurso en 2015, en nada ha cambiado 
el Decreto 1083 en el título que regula el debido proceso administrativo o los estándares 
fijados por las Altas Cortes en el tema; mejor aún sobran las decisiones de altas Cortes donde 
se ha defendido el principio de transparencia, divulgación, debido proceso administrativo etc. 

DECIMO SÉPTIMO: La violación al derecho a la IGUALDAD se materializa cuando 
analizamos el caso de la pasada convocatoria de elección de Personeros que también fuera 
acompañada por la ESAP, sin ninguna restricción y los que se presentan a la nueva 
convocatoria para un nuevo periodo, encontrando así una limitación fundamentada en 
caprichos de La Escuela Superior de Administración Pública— ESAP, en la cual un aspirante 
solo podrá presentara a un solo municipio. 

MEDIDA PREVIA:  

Solicito como medida Cautelar de manera preventiva, se ORDENE la suspensión de la 
convocatoria en el proceso de selección de Concurso de Mérito de Personero, para el 
período 2020-2024, a cargo de la Escuela Superior de Administración Pública -ESAP- hasta 
tanto se falle esta Acción Constitucional, toda vez que es allí donde se limita nuestro acceso 
a cargos públicos, lo que constituye un perjuicio irremediable debido a que es una y solo 
una la convocatoria que me permitiría aspirar por medio de este concurso a las otras 
Personerías que están en convocatoria abierta, generándose un Daño Irremediable a el 
PRINCIPIO DEMOCRÁTICO establecido en los artículos 1, 2, 3, 40, y 209 de la 
Constitución Política; la AUTONOMÍA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES; las 
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES; el 
DERECHO A LA IGUALDAD; el DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO 
ADMINISTRATIVO; el PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGÍTIMA; el ACCESO A LA 
ADMINISTRACIÓN DE FUNCIONES Y CARGOS PÚBLICOS, PRINCIPIO RECTOR DE 



LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y SU ELEMENTO ESENCIAL DE MÉRITO (art. 40 
numeral 7 y art. 125 constitucional); y el EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD 
DE OPORTUNIDADES. 

Si se permite que el concurso pase a otra etapa de la convocatoria, sería muy grave que se 
posesionen ciudadanos, que con posterioridad a un fallo de su despacho tengan que ser 
notificados de otro resultado desfavorable. 

La Corte Constitucional ha establecido que la suspensión del acto violatorio o amenazador 
de un derecho fundamental "tiene como único objetivo la protección del derecho 
fundamental conculcado o gravemente amenazado y, obviamente, evitar que se causen 
mayores perjuicios o daños a la persona contra quien se dirige el acto". Igualmente, ha sido 
considerado que "el juez de tutela puede ordenar todo lo que considere procedente para 
proteger los derechos fundamentales y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a 
favor del solicitante" (Sentencias T-733, 2013; T-103-18). 

Con base en lo anterior solicito comedidamente las siguientes: 

PRETENSIONES: 

PRIMERO: Se TUTELE el derecho fundamental contenido en el numeral 7 del artículo 40 
de la Constitución Nacional para ACCEDER A LA ADMINISTRACIÓN DE FUNCIONES Y 
EJERCICIO de CARGOS PÚBLICOS así como a al PRINCIPIO DEMOCRÁTICO 
establecido en los artículos 1, 2, 3, 40, y 209 de la Constitución Política; AUTONOMÍA DE 
LAS ENTIDADES TERRITORIALES; COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS 
CONCEJOS MUNICIPALES; DERECHO A LA IGUALDAD; DERECHO FUNDAMENTAL 
AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO; PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGÍTIMA; EL 
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. 

SEGUNDO: Se ORDENE la modificación de la plataforma de inscripción, en aras de 
modificar la restricción que limita a los aspirantes de la convocatoria en el proceso de 
selección de Concurso de Mérito de Personero, para que puedan acceder a múltiples plazas 
como se había venido realizando años atrás. 

TERCERO: Se MODIFIQUE el cronograma para dar garantía a la ESAP en la modificación 
de su plataforma de inscripción, y proteger los derechos de los aspirantes. 

CUARTO: Se REFORME el cronograma de la convocatoria, en aras de no generar 
traumatismo y de garantizar un Debido Proceso Constitucional, con un tiempo indicado y 
prudente, para que los aspirantes ya inscritos y los que a un no lo han hecho, hagan un uso 
efectivo de sus derechos como ciudadanos. 

QUINTO: Todas las demás que el Juez Constitucional de tutela considere pertinentes en la 
salvaguarda de los derechos constitucionales y fundamentales. 

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD 

Esta Acción de Tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los artículos 
1,2,5 y 9 del Decreto 2591 de 1991. 

JURAMENTO 

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he instaurado otra acción similar por los 
mismos hechos y derechos. 

COMPETENCIA 

T 1. 

ES USTED SEÑOR Juez por la naturaleza de este asunto y por tener jurisdicción en el lugar 
donde ocurren los hechos vulnerados de mis derechos fundamentales. 
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ANEXOS 

Copia de la demanda con anexo, para traslado. 
Copia simple para el archivo. 
Los anunciado en el acápite de pruebas. 

NOTIFICACIONES 

Accionante:  
JOSE RIDER ALOMÍA RIASCOS 

Dirección: CRA.3.8-39 Victoria Caldas 

". Teléfono: 318 871 8636 

Correo electrónico: rideralomiaOhotmail.com  

Accionado:  

Escuela Superior de Administración Pública -ESAP-

Dirección: Calle 64 A No.30-29 Vía Fátima -Manizales 

Teléfonos: (096) 8871747- 8870999 

Atentamente, 

/1-1 
"." 
1 1 14;)  II.  • LOMIA RIASCOS 

CC. 16.946.817 de Buenaventura Valle, 
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