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Sustanciacién No.2317

Auto admite tutela

o)
JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

La Dorada, veintitrés (23) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Teniendo en cuenta la decisién adoptada mediante auto No. 473 del
veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Jericé — Antioquia, se dispone ASUMIR EL
CONOCIMIENTO de la accion de tutela presentada por el sefior JOSE RIDER
ALOMIA RIASCOS identificado con C.C. 16.946.817 en contra de la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA —-ESAP- y el DEPARTAMENTO
SUPERIOR DE LA FUNCION PUBLICA por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales, en consecuencia, se dispone imprimirle el tramite
preferencial y sumario que ordena el Decreto 2591 de 1891.

. Como quiéra se observa que en el presenté asunto podrian ver afectados
eventualmente los intereses de los CONCEJOS MUNICIPALES que suscribieron
convenios interadministrativos con la ESAP para la eleccidn de Personeros
Municipales, se dispone su vinculacién integrando asi el litisconsorte necesario. La
notificacion de estos entes debera ser realizada en el término maximo de ocho (8)
horas por la ESAP mediante mensaje de datos que envie a cada una de esas
Corporaciones Municipales, de igual manera, debera reportar dichos correos a este
Juzgado.

Asi mismo, se dispone enlazar a este tramite constitucional a los demas
aspirantes a la convocatoria para el cargo de Personero Municipal 2020-2024, y
para ese fin se ORDENA a las entidades accionadas y los Concejos Municipales
vinculados divulgar la presente demanda en sus paginas web, con el fin de que los
interesados puedan realizar algun pronunciamiento en este tramite, en el término
maximo de dos (2) dias, si a bien lo tienen. :

Se dispone la notificacién y traslado a las entidades accionadas y a los
vinculadas, para que ejerzan, si a bien lo tienen, sus derechos de defensay de
contradiccion, y en un término de un(1) dia se pronuncien con relacion a los hechos
y pretensiones del libelo de tutela. Deberan explicar detalladamente, conforme al
ambito de su competencia, todas las circunstancias a que se refiere la accion y
aportar la documentacién que sea del caso. Los informes que se alleguen al
expediente se entenderan rendidos bajo la gravedad de juramento, de acuerdo con
el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.
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El sefior JOSE RIDER ALOMIA RIASCOS solicita como medida previa en la
presente accion de tutela, ordenar de manera inmediata a la entidad accionada, que
se ordene la suspensién de la convocatoria en el proceso de selecciéon de Concurso
de Merito de Personero hasta tanto se falle la accion constitucional.

Pues bien, advierte este Judicial que en el presente asunto no se hayan
cumplidos los presupuestos bésicos del articuio 7° del Decreto 2591 de 1991, el
cual indica “desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion
del acto concreto que lo amenace o vulnere...”, pues no se avizora la posible
ocurrencia de un daho o perjuicio irremediable para el accionante, que no dé espera
hasta tanto este Juzgado adopte una decision dentro del termino fijado para ello.

Lo anterior teniendo en cuenta, que el concurso demandado apenas se
encuentra en su etapa inicial, por lo que habra resaltarse que el término en el cual
debe resolverse la accion constitucional es perentorio, por tratarse de un tramite
preferente y sumario, y en tal sentido, sera oportuno tramitar la accién
constitucional, permitiendo el ejercicio de los derechos de contradiccion y defensa
a las entidades accionadas y a las vinculadas, para asi determinar con claridad la
existencia de una afectacion de prerrogativas iusfundamentales.

En consecuencia, no se accedera a la solicitud de medida provisional
deprecada.

Notifiquese y Camplase

C___

/
Carlos Alberto Vargas Gonzalez
Juez
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La Dorada, septiembre de 2019.

Sefior (a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA
E.S.D:

CON MEDIDA PREVIA

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE RIDER ALOMIA RIASCOS '
ACCIONADOQ: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP).
VINCULAR: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVQ DE LA FUNCION PUBLICA

JOSE RIDER ALOMIA RIASCOS, ciudadano en ejercicio, identificado como aparece al pie
de mi firma, actuando en nombre propio, llego a su Despacho Judicial en virtud de la
presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar el
amparo de los derechos Constitucionales y fundamentai a el PRINCIPIO DEMOCRATICO
establecido en los articulos 1, 2, 3, 40, y 209 de la Constitucién Politica; AUTONOMIA DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES; COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES; DERECHO A LA IGUALDAD; DERECHO FUNDAMENTAL
AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO; PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA,;
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, PRINCIPIO
RECTOR DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y SU ELEMENTO ESENCIAL DE
MERITO (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional); EL. PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES consagrado en el articulo 53 y 13 constitucional,

vulnerados por la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP. Lo
anterior conforme se pasaré a exponer a continuacion.

HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARA LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

PRIMERO: E! articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la ley
1551 de 2012, establece que la eleccién de los personeros se hara dentro de los diez (10)

. pnmeros dias del mes de enero del afio en que el Concejo Mun:mpal inicia su periodo

# constitucional, “previo concurso de méritos”.

“ARTICULO 170. ELECCION. <Articulo modificado por e! articulo 35 de la Ley 1551
de 2012. El nuevo lexto es el siguiente>

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o distritales segin el
caso, elegirén personeros para periodos institucionales de cuatro (4) aftos, dentro
de los diez (10) primeros dfas del mes de enero del afio en que inicia su periodo

constitucional, previo concurso publico de meéritos que-realizarata-Procuradtiria
CGencral-de—taNacién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asl

elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo
concluirén el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.”

SEGUNDO: En la convocatoria antesior vigencias 2016- 2020, los aspirantes a Personerias
Municipales de Categoria 5 y 67, tenian la posibilidad se espirar a muitiples plazas,
haciendo uso pleno de su derecho AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE FUNCIONES
Y CARGOS PUBLICOS, como lo estipula la Carta Superior Colombiana.

TERCERO: La Escuela Superior de Administracién Plblica = ESAP, en desarrolio de su
funcién misional de asesorar y ser consultores de entidades del Estado, tiene dentro de su
proyeccidén la realizacién de concursos piblicos de m"»r'ito teniendo en cuenta la
importancia de contribuir con la seleccion de los mejores funcxonanos publicos y de retribuir
los aportes que realizan las entidades ptiblicas.
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CUARTO: En el desarrollo del proceso de seleccion de Concurso de Mérito de Personera,

para el periodo 2020-2024, la ESAP hace el acomparamiento, el cual no tiene ningtn costo
para los aspirantes.

QUINTO: De acuerdo con lo estipulado por el Consejo de Estado a través del concepto
2268 de septiembre 7 de 2015, la ESAP, en vigencia de la Ley 996 de 2005, puede suscribir
convenios interadministrativos con los Concejos Municipales, para llevar a cabo concurso
de méritos de eleccién de Personeros Municipales. (Bogota, D.C, Julio 19 de 2019.
COMUNICADO DE PRENSA

httg:l!concursoz.esag.edu.colmunicip_ioszo1 9/admoen/uploads/comunicado/COMUNICADO

. LEYDEGARANTIAS. pdf)

SEXTO: Teniendo como base la Invitacién dirigida a municipios de 5° y 6° categoria para
suscribir convenio interadministrativo con la ESAP, donde se manifestaba el interés para el
acompafiamiento en el desarrollo del Concurse Plblico de Méritos para la seleccion de
Personero Municipal a desempefiarse durante e! periodoc 2020-2024, se verificd el
cumplimiento de los requisitos solicitados, generando asi un listado de los municipios con
quienes se celebran los convenios correspondientes, generandose un Primer Listado de
municipios con intencién de suscribir convenio con la ESAP, para el acompainiamiento del
concurso publico de méritos para seleccién de personero municipal pericdo 2020 — 2024
(CIRCULAR 172.160.20-345 del 08 de Mayo de 2019

http://concurso2.esap.edu.co/municipios201 Bladmonluploadslqomunicadolcirculargaramu
nicipios.pdf)

SEPTIMO: En relacion con lo anterior, se generd un Segundo Listado de municipios con
intencién de suscribir convenio con la ESAP, para el acompafiamiento del concurso ptblico
de méritos para seleccidn de personero municipal periodo 2020 — 2024 (CIRCULAR
172.160.20-949 del 11 de junio de 2019
hitp:/iconcurso?2.esap.edu.co/municipios2019/admon/uploads/comunicado/SEGUNDACIR
CULARPARAMUNICIPIOS.pdf) :

OCTAVO: La Escuela Superior de Administracion Puablica — ESAP publicd el cronograma
para llevar a cabo el concurso pablico y abierto de méritos para la seleccion de personeros

municipales periodo 2020-2024.
FECHA
ACTIVIDAD INICIO FECHA FINAL
Publicacién de la Convocataria 21/08/2018
Divulgacion de Ja Convocatoria 21/08/2019 03/09/2019
Inscripciones ¥ réacapeléon de hojas de vida 04/09/2019 19/08/2019
Revisitn de Requisitos Minimos 200108,2016 01410/2019
Listado de admitidos 02/10/20189
Racapclén de reclamaciones 0aM012019 | 04/10/2019
Respuasia a reclamacianes 07/10/2019 | 16/10/2019
Publicacién listado delinitivo de admitidos : 171 0/2019
Publicacion Guia prueba de competanclas laborales 1771072019
Citacién a Pruebas de Competencia Laborales (prueba de 1714072019
oconocimientos y de compsatencias comportamentales)
Aplicacldn de Prusbas de Competencia Laborales (prusba de 10/11/2019
conocimientos y de compstencias comportamentales)
Calificacién de pruebas de conocimianto
Callficaclén de pruebas de competencias comportamentales 12/11/2019 l 191 172618
Publicacién de resultados de pruebas de conocimiento 20/112018

Publicacidn de resultados de-.comp atanciaz:

comportamentalas (Solo para aquallos asplrantes que

superen el mifnkmo aprobatorio de 1a prueba de 20/11/2019
conccimientos)

Reclamaciones por resultados de pruebas de competencias 21/11/2018 2214142018
laborates

ReEepussta a reclamaciones por pruabas de competencias 25/11/2019 29/11/2019
laborales

Publicacidn de resuliados deflnitivos de pruebas de 2971142019
compeatencias laborales

Anilisis da antecedontas 2111172019 | 137122019
Resuliados de anallsis de antecedantes 16/12/2019
Reclamacién por los resultados de anilisis de antecedentes 1711212019 18/12/2019
"Respuesta a las reclamaciones por Ios resultados de anallsis 19112/2019 26/1272019
de antecadantas

Publicacién resultados definitivos 2711212019

Entrega de listados de sumaterias a los Concejos Municipales | 40,4 0ma19 l 3171212018
|por parta da la ESAP
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{http://concurso2.esap.edu.co/personeros201 Qfadmonfugloadslresolucmnlzo1 9-08-21-
050557-CRONOGRAMACONCURSOPERSONEROQS2020-2024. pdf)

DECIMO: Esta situacion ademas viola el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, si el

despacho tiene en cuenta que en el cronograma ni en la convocatoria existe un término

para interponer algdn recurso o impugnar, ante la negativa de permitir més inscripciones
por persona.

NOVENO: Para la-presente convocatoria esta posibilidad de acceder a varias plazas
convocadas a cargo de la ESAP fue limitada a un solo municipio. Como incluso se evidencia
en la pagina 5 de ia "“GUIA DE USO DEL APLICATIVO CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES"
aunque alli se ve un poco borrosa la informacién de las imagenes insertadas al documento
(hitp://concurso2.esap.edu.co/personeros2019/admon/uploads/resolucion/2019-09-04-

033730-GUIAUSODEAPLICATIVOPERSONEROS2020-2024.pdf).

DECIMO PRIMERO: Para una mejor claridad de los manifestado, se tomd un pantallazo
del proceso en tiempo real, sobre la inscripcion de la convocatoria, en relacion con esta
limitacion. Antes de poder iniciar el proceso de inscripcidn se debe tener en cuenta lo

siguiente: “Si estd de acuerdo en participar en la convocatoria que ha seleccionado
debe marcar los siquientes campos indicando gque realmente esta de acuerdo” y a

continuacion dice “Recuerde que solo puede postularse una vez, por lo tanto debe
estar sequro gue es [a convocatoria a la que desea aplicar’.
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DECIMO SEGUNDO Esta 5|tuac|6n se genera sin un fundamento iegal o const:tumonal
evidente e inaceptable, toda vez que quita la posibilidad que venia de tiempo atras para los
aspirantes a la convocatoria, limitando derechos Constitucionales y Fundamentales como
son el PRINCIPIO DEMOCRATICO establecido en los articulos 1, 2, 3, 40, y 209 de Ja
Constitucién Politica: AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES;
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES;
DERECHO A LA IGUALDAD; -DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO; PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA; ACCESO A LA

A
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ADMINISTRACION DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, PRINCIPIO RECTOR DE
LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y SU ELEMENTO ESENCIAL DE MERITO (art. 40

numeral 7 y art. 125 constitucional); EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

DECIMO TERCERO: Las Unicas diferencias sustanciales en los procesos de suscripcién

de los convenios interadministrativos Y las respectivas convocatorias del actual y el pasado
concurso, se limitan a establecer que para la actual convocatoria, los concejos Municipales
en su autonomia de direccidn del concurso han determinado que las pruebas deberan ser
presentadas en la CAPITAL DE DEPARTAMENTO del respectivo municipio, sin que eso

sea limite para poder inscribir su postulacién como aspirante a varios municipios del mismo
departamento, '

_DEC_IMQ CUARTQ: Los convenios Interadministrativos nada dicen de limitar las
Inscnpciones a un Unico cargo, las convocatorias tampoco Y que ambos documentos, asi

como el madulo o plataforma dispuesta por ESAP, para las inscripciones y cargue de
documentos son similares a la del pasado concurso.

DEC!MO CUAR]_‘O: Es necesario afirmar que los requisitos de estudio, experiencia y
demas.son los mismos exigidos para el cargo de cualquier municipic con igual categoria,
es decir, no existe un argumento razonable para limitar la inscripeién de un aspirante a un

Gnico carge, pues todos los casi 500 cargos tienen mismas funciones y requisitos de
ingreso,

DECIMO QUINTO: No puede la ESAP limitar la participacién de los aspirantes, cuando no
seria facultad hacerlo, pues, estas funciones de direccién del concurso fueron entregadas

directamente a los Concejos Municipales, siendo el pape! de la ESAP el de asesoria y
acompanamiento. -

DECIMO SEXTO: Desde ei desarrollo del pasado concurso en 2015, en nada ha cambiado
el Decreto 1083 en el titulo que regula el debido proceso administrativo o los estandares
fijlados por las Altas Cortes en el tema; mejor atin sobran ias decisiones de altas Cortes donde
se ha defendido el principio de transparencia, divulgacién, debido proceso administrativo etc.

DECIMO SEPTIMO: La viclacién al derecho a la JGUALDAD se materializa cuando
analizamos el caso de la pasada convocatoria de eleccién de Personeros que también fuera
acompafiada por la ESAP, sin ninguna restriccion y los que se presentan a la nueva
convocatoria para un nuevo periodo, encontrando asi una limitacién fundamentada en

caprichos de La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, en la cual un aspirante
solo podra presentara a un sofo municipio,

MEDIDA PREVIA:

Solicito como medida Cautelar de manera preventiva, se ORDENE la suspension de la
convocatoria en el proceso de seleccidn de Concurso de Mérito de Personero, para el
periodo 2020-2024, a cargo de la Escuela Superior de Administracién Piiblica -ESAP- hasta
tanto se falle esta Accién Constitucional, toda vez que es alli donde se limita nuestro acceso
a cargos publicos, lo que constituye un perjuicio irremediable debido a que es una y solo
una la convocatoria que me permitiria aspirar por medio de este concurso a las otras
Personerias que estan en convocatoria abierta, generandose un Darfo Irremediable a el
PRINCIPIO DEMOCRATICO establecide en los articulos 1, 2, 3, 40, y 209 de la
Constitucion Politica; tla AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES: las
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES: el
DERECHO A LA IGUALDAD; el DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO; el PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA; el ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, PRINCIPIO RECTOR DE
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LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y SU ELEMENTO ESENCIAL DE MERITO (art. 40

numeral 7 y art. 125 constitucional); y el EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES.

Si se permite que el concurso pase a otra etapa de la convocatoria, sertia muy grave gue se

posesionen ciudadanos, que con postefioridad a un fallo de su despacho tengan que ser
notificados de otro resultado desfavorable.

La Corte Constitucional ha establecido que la suspensién del acto violatorio o amenazador
de un derecho fundamental ‘tiene como lnico objetivo la proteccién del derecho
fundamental conculcado o gravemente amenazado y, cbviamente, evitar que se causen
mayores perjuicios o dafios a la persona contra quien se dirige el acto”. Igualmente, ha sido
considerado que “el juez de tutela puede ordenar todo lo que considere procedente para

proteger los derechos fundamentales y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a
favor del solicitante” (Sentencias T-733, 2013; T-103-18).

Con base en lo anterior sollcito comedidamente las siguientes:

PRETENSIONES:

PRIMERO: Se TUTELE el derecho fundamental contenido en el numeral 7 del articulo 40
de la Constitucion Nacional para ACCEDER A LA ADMINISTRACION DE FUNCIONES Y
EJERCICIO de CARGOS PUBLICOS asi como a al PRINCIPIO DEMOGCRATICO
establecido en los articuios 1, 2, 3, 40, y 209 de la Constitucion Politica; AUTONOMIA DE
LLAS ENTIDADES TERRITORIALES; COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES; DERECHO A LA IGUALDAD; DERECHO FUNDAMENTAL
AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO; PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA; EL
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

SEGUNDO: Se ORDENE la modificacion de la plataforma de inscripcién, en aras de
modificar la restriccién que limita a los aspirantes de la convocatoria en el proceso de

seleccién de Concurso de Mérito de Personero, para que puedan acceder a multiples plazas
como se habia venido realizando afios atras.

TERCERO: Se MODIFIQUE el cronograma para dar garantia a la ESAP en la modificacion
de su plataforma de inscripcion, y proteger los derechos de los aspirantés.

CUARTO: Se REFORME el cronograma de la convocatoria, en aras de no generar
traumatismo y de garantizar un Debido Proceso Caonstitucicnal, con un tiempo indicado y

prudente, para que los aspirantes ya inscritos y los que a un no lo han hecho, hagan un uso
efectivo de sus derechos como ciudadanos. :

QUINTO: Todas las demas que el Juez Constitucional de tutela considere pertinentes en la
salvaguarda de los derechos constitucionales y fundamentales.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta Accidén de Tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articuios
1,2,5 y 9 del Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiestc que no he'instaurado ctra accion similar por los
mismos hechos y derechos.

COMPETENCIA

ES USTED SENOR Juez por la naturaleza de este asunto y por tenerjurisdicci()n en el lugar
donde ocurren los hechos vulnerados de mis derechos fundamentales.

=~
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ANEXOS

1. Copia de la demanda con anexo, para traslado.
2, Copia simple para el archivo.
3. Los anunciado en el ac4pite de pruebas.

NOTIFICACIONES

Accionante:

JOSE RIDER ALOMIA RIASCOS

. Direccién: CRA.3.8-39 Victoria Caldas
. Teléfono: 318 871 8636

Correo electrénico: rideralomia@hotmail.com

" Accionado:

Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-
Direccidn: Calle 64 A No.30-29 Via Fatima —Manizales
Teléfonos: (096) 8871747- 8870999

Atentamente,

LOMIA RIASCOS
CC. 16.946.817 de Buenaventura Valle,

Y
s
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