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1. Introducción 

 

Dentro de las herramientas de gestión del talento humano se encuentra técnicamente 

establecido el Plan Anual de Vacantes, concebido como una herramienta de medición que 

permite conocer cuántos cargos de carrera administrativa se encuentran disponibles en el 

sector público y cuales en procesos de selección meritocrática. Esta información facilita la 

planificación de los concursos de mérito para proveer dichos cargos e incidir en la 

planeación del recurso humano y la formulación de políticas. 

Así mismo, y en concordancia con lo estipulado en la Ley 909 de 2004, el Departamento 

Administrativo de la Función Pública presenta el informe del Plan Anual de Vacantes 2020 

en adelante (PAV) de las entidades del Orden Nacional y Territorial, cuyo campo de 

aplicación se encuentre en la mencionada ley. Dicho informe, pretende además de dar 

cumplimiento a la norma, contribuir en los procesos de talento humano en el sector público. 

De este modo, una vez procesada y analizada la información reportada por las entidades 

públicas, se presentarán las cifras del total de vacantes definitivas de carrera 

administrativa por nivel jerárquico.  

Es pertinente aclarar, que los resultados del orden nacional se indican por sector 

administrativo y los del orden territorial, se desagregan por departamentos, 

gobernaciones, alcaldías capitales, (incluida Bogotá D.C.) y alcaldías municipales. 

A partir de la presentación del documento se expone a modo introductorio, el marco teórico 

y normativo bajo el cual se sustenta el PAV 2020; posterior a ello, se analiza la evolución 

de las vacantes en el orden nacional (PAV 2012 – 2019) y se desarrolla el análisis 

descriptivo; allí se especifican las variables calculadas con el total de vacantes definitivas 

de carrera administrativa (VDCA) de las entidades del orden nacional y territorial. 

 En esta versión del PAV, la información que se presenta es la siguiente: 

1. El número total de vacantes definitivas de carrera administrativa por entidad 

pública del orden nacional como territorial, por nivel jerárquico (Asesor, 

Profesional, Técnico, Asistencial y Otros) con corte al 31 de diciembre de 2019. 
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2. El número total de vacantes definitivas de carrera administrativa por entidad 

pública, tanto del orden nacional como territorial, que se sometieron o están 

sometiendo a concurso de mérito con corte al 31 de diciembre de 2019.  

Ahora bien, para verificar dicha información, es necesario contrastar lo reportado por las 

entidades, con el total de empleos aprobados por norma y presupuesto. El cual se detalla 

así: 

1. El número total de cargos de planta de personal permanente aprobados por norma 

(PPAN) y por asignación presupuestal (PPAP) de las entidades públicas que 

reportan vacantes definitivas de carrera administrativa, tanto a nivel nacional 

como territorial, con corte al 31 de diciembre de 2019. 

2. El número total de cargos en la planta de personal permanente aprobados por 

presupuesto de carrera administrativa, de libre nombramiento y remoción, periodo 

fijo y de elección popular de las entidades públicas que reportan vacantes 

definitivas de carrera administrativa, tanto a nivel nacional como territorial, con 

corte al 31 de diciembre 2019. 

3. El número total de empleos de carrera administrativa por nivel jerárquico (Asesor, 

Profesional, Técnico, Asistencial y Otros) de las entidades públicas que reportan 

vacantes definitivas de carrera administrativa, tanto a nivel nacional como 

territorial, con corte al 31 de diciembre de 2019. 

En el orden nacional, se especifican las vacantes definitivas de carrera administrativa por 

sector administrativo y se muestra el porcentaje de participación de las mismas frente a la 

planta aprobada por presupuesto. Finalmente, se identifican los empleos de carrera 

administrativa que durante la vigencia se sometieron o se están sometiendo a concursos 

públicos de méritos, realizando un análisis del fortalecimiento del mérito en el Empleo 

Público colombiano. 
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2. Marco normativo y teórico del Plan Anual de Vacantes 

(PAV) 2020 

 

El Plan Anual de Vacantes (PAV), es una herramienta que ayuda a identificar la provisión 

del talento humano y las necesidades de la planta de personal de las entidades del Orden 

Nacional y Territorial. Dicha identificación, se hace necesaria teniendo en cuenta que a 

través de la Gestión Estratégica del Talento Humano (GETH) se garantiza los objetivos y 

propósitos de cada entidad.  

Por lo anterior, a medida que se definen las necesidades y provisión de los empleos, se 

puede realizar un ejercicio de planeación que acompañe las mejores decisiones en la 

ejecución del talento humano y recurso presupuestal.  

De esta manera el PAV se consolida como el instrumento que mide los cargos disponibles 

de las entidades públicas para que, de manera articulada, las entidades involucradas, 

como la Comisión Nacional del Servicio Civil en adelante (CNSC) y el Departamento 

Administrativo de la Función Pública (DAFP), trabajen en el desarrollo y ejecución de los 

concursos de méritos. 

Para comprender el PAV, se enuncian los conceptos básicos que giran en torno a la 

clasificación o el nivel jerárquico de los empleos de acuerdo al Decreto Ley 770 de 20051 

para el Orden Nacional y 785 de 20052 para el Orden Territorial: 

Niveles jerárquicos de los empleos. Según la naturaleza general de sus funciones, las 

competencias y los requisitos exigidos para su desempeño, los empleos de las entidades 

se clasifican en los siguientes niveles jerárquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel 

Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial. 

Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerárquicos 

de que trata el artículo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales: 

                                                           
1 “Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos públicos 
correspondientes a los niveles jerárquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, 
a que se refiere la Ley 909 de 2004.” 
2 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación y de funciones y requisitos generales 
de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.” 
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Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de 

Dirección General, de formulación de políticas institucionales y de adopción de planes, 

programas y proyectos. 

Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y 

asesorar directamente a los empleados públicos de la alta dirección territorial. 

Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecución y aplicación 

de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica 

profesional y tecnológica, reconocida por la ley y que según su complejidad y 

competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinación, supervisión y 

control de áreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos 

institucionales. 

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos 

y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, así como las relacionadas 

con la aplicación de la ciencia y la tecnología. 

Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de 

actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o 

de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de 

simple ejecución  

Por otro lado, y para mencionar las situaciones bajo las cuales la vacancia se considera 

definitiva, el artículo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 20153 del sector Función Pública 

establece:  

1. Por renuncia regularmente aceptada. 

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre 

nombramiento y remoción. 

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del 

resultado no satisfactorio en la evaluación del desempeño laboral de un 

empleado de carrera administrativa. 

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional. 

5. Por destitución, como consecuencia de proceso disciplinario. 

6. Por revocatoria del nombramiento. 

                                                           
3 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Función Pública.” 
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7. Por invalidez absoluta. 

8. Por estar gozando de pensión. 

9. Por edad de retiro forzoso. 

10. Por traslado. 

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisión judicial o en los casos 

en que la vacancia se ordene judicialmente. 

12. Por declaratoria de abandono del empleo. 

13. Por muerte. 

14. Por terminación del período para el cual fue nombrado. 

15. Las demás que determinen la Constitución Política y las leyes. 

 

Así mismo, el artículo 2.2.5.2.2, del mencionado decreto establece los eventos en los 

cuales se considera que un empleo se encuentra en vacancia temporal, cuando su titular 

se encuentre en las siguientes situaciones: 

 

1. Vacaciones. 

2. Licencia. 

3. Comisión, salvo en la de servicios al interior. 

4. Prestando el servicio militar. 

5. Encargado, separándose de las funciones del empleo del cual es titular. 

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decisión disciplinaria, fiscal o judicial 

7. Período de prueba en otro empleo de carrera. 

 

Respecto al empleo de carrera administrativa, el artículo 27 de la Ley 909 de 20044, lo 

define como un sistema técnico de administración de personal que tiene por objeto 

garantizar la eficiencia de la administración pública y ofrecer; estabilidad e igualdad de 

oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio público.  

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera 

administrativa se hará exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de 

                                                           
4 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública 
y se dictan otras disposiciones” 
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selección en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminación 

alguna5. 

De la misma manera, el Departamento Administrativo de la Función Pública, define a la 

planta de personal, como el conjunto de cargos creados para cumplir con los objetivos y 

funciones de la entidad o con actividades que hacen parte del giro ordinario y cuya 

duración permanece en el tiempo. Compuesta por los cargos de Carrera Administrativa y 

Libre nombramiento y remoción y trabajadores oficiales. 

  

                                                           
5 Comisión Nacional del Servicio Civil, https://www.cnsc.gov.co/observatorio/index.php/informacion-

general/3-carrera-administrativa 
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3. Reporte histórico de vacantes definitivas de carrera 

administrativa de las entidades del orden nacional y 

territorial 

 

Como se mencionó anteriormente, el Plan Anual de Vacantes (PAV), contiene la 

información de los empleos que se encuentran disponibles, para ser provistos mediante 

concurso de mérito a través de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC).  

En ese sentido, desde los últimos ocho años (2012 – 2019), el Departamento 

Administrativo de la Función Pública, ha generado el informe del PAV como insumo para 

la planeación y desarrollo de los concursos de mérito adelantados por la CNSC. Ahora 

bien, para analizar la evolución del reporte de entidades y del número de vacantes tanto 

del orden nacional como territorial, se muestra de manera gráfica el consolidado de estas 

dos variables. 

Gráfica 1 Reporte histórico orden nacional – entidades y vacantes 2012 - 2019. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

Como lo evidencia la gráfica, el año con mayor número de vacantes corresponde al 2018 

con 43.917 empleos en vacancia definitivamente, por el contrario, el año que tuvo menor 

número de vacantes es el 2019 con 27.257.  

Si bien, el universo total de las entidades de orden nacional que deben reportar 

información de vacantes a 31 de diciembre de 2019 es de 165; una vez se consolida y 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

31.068   31.038   32.436   
29.932   

34.440   35.265   

43.917   

27.257   

168   138   112   114   
116   112   148   

146   

Vacantes Entidades
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verifica la información, la cifra disminuye teniendo en cuenta que algunas entidades 

reportan inconsistencias o de manera incompleta. 

Se puede inferir que, en promedio, 114 entidades estaban reportando sus vacantes 

definitivas entre el año 2014 y el 2017, situación que aumentó para la vigencia 2018 y 

2019 que en promedio reportaron 147 entidades, sin embargo, para la vigencia 2019 se 

visualiza una reducción de 16.660 vacantes lo que representa una disminución del 38%.  

Esta disminución obedece al compromiso de las entidades del orden nacional que han 

venido adelantado procesos meritocráticos para proveer los cargos de carrera 

administrativa en sus entidades. 

Respecto del histórico del orden territorial, se cuenta con información detallada desde el 

año 2014 cuyos datos se evidencian en la gráfica No. 2. 

Gráfica 2 Reporte histórico orden territorial – entidades y vacantes 2014 – 2019. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

Contrario al comportamiento del orden nacional, el año con menor número de vacantes y 

reporte de entidades fue el 2018 con 32.895 empleos en vacancia definitiva 

correspondiente al reporte de 707 entidades. Dichas cifras son directamente 

proporcionales teniendo en cuenta que mientras menor sea la muestra probablemente 

será menor el número de vacantes. 

En promedio 49.282 vacantes y 1.369 entidades reportan información en el Plan Anual de 

Vacantes entre el 2014 y 2019 en el orden territorial. 

2014 2015 2016 2017 2018 2019

61.085   
61.117   

43.203   

56.043   

32.895   

41.264

1.372   2.638   1.268   1.032   707   1.199

Vacantes Entidades
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En cuanto al desarrollo de procesos meritocráticos en el orden territorial, hasta el año 2016 

los concursos para el ingreso a los empleos públicos de carrera administrativa conforme 

con lo establecido en el artículo 125 de la Constitución Política y la Ley 909 de 2004, se 

había realizado para directivos docentes y docentes, algunas entidades de Bogotá y 

contralorías territoriales. 

Un comienzo para el fortalecimiento del mérito en las regiones, que se ha venido 

fortaleciendo con la primera convocatoria para las Empresas Sociales del Estado en el 

año 2017 son las 5.598 vacantes ofertadas, así como, la oferta de vacantes por bloques 

de regiones en las que agrupan un importante número de entidades entre las que se 

encuentran gobernaciones y alcaldías de capitales de departamento. 

Tabla 1 Reporte convocatorias Comisión Nacional del Servicio Civil 2017 – 2020. 

No. Convocatoria 
Año 

Oferta 

Total Vacantes 

Ofertadas 

1 Convocatoria No. 426 de 2016 - ESES 2017 5.598 

2 Convocatoria No. 429 de 2016 - Antioquia 2017 4.927 

3 Convocatoria No. 431 de 2016 - Distrito Capital 2017 1.509 

4 Convocatoria No. 437 de 2017 - Valle del Cauca 2018 5.004 

5 
Convocatoria No. 438 A 506 de 2017 - 

Santander 
2018 1.672 

6 
Convocatoria No. 507 A 591 de 2017 - 

Municipios de Cundinamarca 
2018 2.599 

7 
Convocatoria Nos. 601-623 de 2018 Docentes 

Posconflicto 
2019 6.564 

8 
Convocatoria Nos. 639 a 733, 736 a 739, 742 - 

743, 802-803 Centro Oriente 
2018 2.443 

9 
Convocatoria Nos. 740-741 Secretarias 

Distritales de Seguridad y de Gobierno 
2018 980 

10 
Convocatoria Nos. 744-799, 805, 826-827, 987-

988 - Territorial Norte 
2019 2.154 

11 
Convocatoria Nos. 806 - 825 Distrito Capital - 

CNSC 
2019 1.744 

12 
Convocatoria Nos. 828-979, 982-986 Municipios 

Priorizados Postconflicto 
2019 4.805 
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No. Convocatoria 
Año 

Oferta 

Total Vacantes 

Ofertadas 

13 
Convocatoria Nos. 990-1131, 1135, 1136, 1306-

1332 Convocatoria Territorial 2019 I 
2019 7.686 

14 
Convocatoria Nos. 1137-1304 Territorial 

Boyacá, Cesar y Magdalena 2019 
2019 2.535 

15 
Convocatoria Nos. 1333 - 1353 Convocatoria 

Territorial 2019 - II 
2019 2.012 

16 
Convocatoria Nos. 1358 - 1417 Contralorías 

Territoriales 2020 
2020 848 

Fuente: Comisión Nacional del Servicio Civil- Datos tomados del SIEP, Informes de gestión publicados en la página WEB de la CNSC, 

BNLE (2020) 

La evolución del empleo público a través del fortalecimiento del mérito en la carrera 

administrativa del orden territorial y los esfuerzos por llegar a todos los municipios del país 

muestra el compromiso que se tiene por derrumbar barreras históricas en la transparencia 

de este proceso de gestión institucional, en donde era difícil que la provisión de estos 

empleos se realizará a través de concursos de mérito.  

Muestra de ello, es el aumento de procesos meritocráticos que se vienen desarrollando 

en el orden territorial, que no solo refleja en cantidad las vacantes por departamentos, sino 

que también, involucra aspectos diferenciales para los municipios con programas de 

desarrollo con enfoque territorial PDET tal como lo indica el Decreto Ley 894 de 2017. 

Así mismo, en la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 

2018-2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad” establece en su artículo 263, que 

los municipios de quinta y sexta categoría deberán adelantar los procesos de selección 

para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa ante la CNSC, a través 

de la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP como institución acreditada, 

teniendo en cuenta que esta, asumirá en su totalidad, los costos que generen los procesos 

de selección. 

Lo anterior, debilita la excusa de algunas entidades para no adelantar los concursos ante 

la CNSC por falta recursos en esos municipios. 
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4. Metodología 

 

El PAV aplica a todas las entidades que cuenten con empleos de carrera administrativa, 

es por ello que, a 31 de diciembre de 2019, el universo de entidades tanto del orden 

nacional (165) como territorial (4.993) que debieron reportar información de vacantes es 

de 5.158.  

La recolección de esta información se llevó a cabo mediante el Formulario Único de 

Reporte de Avances de la Gestión en adelante (FURAG) que funciona mediante un 

aplicativo en línea a través del cual se capturan, monitorean y evalúan los avances en la 

implementación de las políticas de gestión y desempeño de la vigencia anterior al reporte, 

para este caso 2019.  

Dicho formulario es la herramienta que permite al Departamento Administrativo de la 

Función Pública, monitorear, evaluar y controlar los resultados institucionales y sectoriales 

de las entidades.  

4.1 Medición:  

 

Para el presente informe, una vez recolectada la información total del FURAG, se realiza 

un proceso de depuración para seleccionar únicamente las preguntas referentes a la 

gestión del talento humano; que a su vez se filtran con las que incluyen el total de empleos, 

y las vacancias definitivas.  

En total son 6 preguntas que se desagregan en 5 niveles jerárquicos: Asesor, Profesional, 

Técnico, Asistencial y Otros y se clasifican de la siguiente manera: 

 Indique el número total de empleos con que cuenta la entidad en su planta de 

personal, con corte al 31 de diciembre. 

 Del total de empleos con asignación presupuestal con corte a 31 de diciembre, 

indique cuantos tienen las siguientes naturalezas. 

 Del total de empleos de carrera administrativa con asignación presupuestal al 

31 de diciembre, indique el número de ellos por nivel jerárquico.  
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 Del total de empleos de carrera administrativa con asignación presupuestal con 

corte al 31 de diciembre, indique el total de estos empleos que se encuentran en 

vacancia definitiva por nivel jerárquico. 

 Del total de empleos de carrera administrativa con asignación presupuestal con 

corte al 31 de diciembre y que se encuentran en vacancia definitiva, indique el 

número de estos empleos que se sometieron o están sometiendo a concurso de 

mérito. 

 ¿La entidad reportó las vacantes en la Oferta Pública de Empleos de Carrera 

(OPEC)? 

No obstante, es importante mencionar que para que la información sea consistente se 

tuvieron en cuenta los parámetros contemplados en la siguiente tabla. 

Tabla 2 Parámetros para el reporte PAV 2020. 

La planta de personal permanente aprobada por norma debe ser mayor o igual a la planta de 

personal permanente aprobada por presupuesto 

La planta de personal permanente aprobada por presupuesto debe ser mayor o igual a la suma 

del total de cargos de carrera administrativa y los cargos de libre nombramiento y remoción. 

La suma total de los niveles jerárquicos de los cargos de carrera administrativa debe ser igual 

al total de cargos de carrera administrativa. 

El total de vacantes definitivas de carrera administrativa debe ser menor o igual al total de 

cargos de carrera administrativa. 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

 

Una vez se recolectan los datos, se consolidan en un formato único y se verifica la 

información detallada de cada entidad, de esta manera se validan las operaciones 

matemáticas arriba mencionadas y se excluye el reporte en cero.  
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5. Reporte de vacantes definitivas de carrera administrativa 

en las entidades del orden nacional y territorial. 

 

Como se mencionó anteriormente, la fuente de información del presente Plan Anual de 

Vacantes (PAV) se obtuvo a partir del Formulario Único de Reporte de Avances de la 

Gestión (FURAG) 

El universo total de las entidades que deben reportar información de vacantes es de 165; 

sin embargo, luego de la depuración de información se tienen en cuenta 146 entidades.  

Por su parte, en el orden territorial la muestra total considera que 4.993 entidades deben 

reportar información, no obstante, posterior a la verificación se cuenta con 1.199 

entidades, incluyendo gobernaciones (31), alcaldías capitales de departamento (30) y 

municipales (613), y entidades de Bogotá D.C., del suborden distrital nivel central y 

descentralizado (40).  

A continuación, de manera gráfica se evidencia el cumplimento de reporte de las entidades 

de orden nacional y territorial.   

Gráfica 3 Cumplimiento de reporte de entidades del orden nacional y territorial. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

El porcentaje de cumplimento de las entidades del orden nacional que deben reportar 

frente a las que reportaron información de vacantes es del 88%, es decir 146 entidades. 

En cuanto al cumplimiento de las entidades del orden territorial es del 24% que se traduce 

en un reporte de 1.199 entidades. 
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En el orden territorial, la gobernación de Guaviare y la alcaldía de Mocoa no reportaron 

información de vacantes a 31 de diciembre de 2019. 

5.1. Vacantes definitivas de carrera administrativa en las entidades del 

orden nacional. 

5.1.1. Por nivel jerárquico. 

 

De acuerdo con la información reportada por las 146 entidades del orden nacional, a 31 

de diciembre de 2019, el total de vacantes definitivas de carrera administrativa fue de 

27.257. Este total se distribuye en los 5 niveles jerárquicos que se evidencian en la gráfica 

No.4, así: 

Gráfica 4 Vacantes definitivas de carrera administrativa en el Orden Nacional por nivel jerárquico. 

 

 Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

 

Como se puede observar, el nivel que mayor número de vacantes tiene, es el Profesional 

con 13.746, este nivel representa el 50.4% del total general del orden nacional. Por su 

parte, el Nivel Asistencial ocupa el segundo lugar con 6.905 vacantes, representando el 

25.3%, en tercer lugar, el Nivel Técnico tiene 4.961 vacantes y posee el 18.2% de 

participación. Finalmente, los niveles catalogados como “Otros” y Asesor se posicionan en 

el cuarto y quinto lugar con 1.306 y 339 vacantes respectivamente, que se traduce en una 

representación del 4.8% y 1.2% respectivamente. 

Profesional Asistencial Técnico Otros Asesor
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1.306   
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5.1.2. Por sector administrativo. 

 

Se entiende por sector administrativo a la forma como está organizada la Rama Ejecutiva 

en Colombia, acorde a lo establecido en la Ley 489 de 19986. Dentro de las entidades que 

lo conforman se encuentran los ministerios, departamentos administrativos, 

superintendencias, entidades adscritas y vinculadas, encargadas de un tema específico. 

A fin de evidenciar como están distribuidos las 27.257 vacantes definitivas de carrera 

administrativa en el orden nacional, a continuación, se referencia la ilustración No 1, donde 

se distribuyen los 24 sectores administrativos y otros (conformados por entes autónomos 

y organismos de control) con el número de vacantes a 31 de diciembre de 2019. Al 

respecto, se debe mencionar que el sector inteligencia estratégica y contrainteligencia no 

reporta debido a que no cuenta con empleos de carrera administrativa. 

Igual al comportamiento del PAV del año 2019 (con corte a 31 de diciembre de 2018), el 

sector administrativo con mayor número de vacantes definitivas de carrera administrativa 

es el sector Hacienda y Crédito Público, en donde no se han realizado concursos para 

proveer empleos de carrera administrativa, seguido por el sector Defensa que dio inicio al 

proceso meritocrático a través de las convocatorias No. 624-638 de 2018. Los sectores 

con menor número de vacantes definitivas de carrera administrativa son: Ciencia, 

Tecnología e Innovación y Deporte, Recreación, Actividad Física y Aprovechamiento del 

Tiempo Libre. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
6 “Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, 
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en 
los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones” 
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Ilustración 1 Total vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) del orden nacional, por sector 

administrativo.  

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

**El sector de Inteligencia no se encuentra en la ilustración teniendo en cuenta que dentro de su planta no tienen empleos 

de carrera administrativa, por tanto, no hay vacantes por reportar. 
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5.1.3. Porcentaje de participación de las vacantes definitivas de carrera 

administrativa frente a la planta de personal aprobada por presupuesto. 

 

La información que se presenta a continuación, contiene la participación de las vacantes 

definitivas de carrera administrativa de cada sector administrativo, respecto a su planta de 

personal permanente aprobada por presupuesto.  

 

Gráfica 5 Participación de las (VDCA)/Planta de Personal Permanente Aprobada por Presupuesto. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020)  
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En la anterior grafica se puede apreciar que, el sector que mayor participación de vacantes 

definitivas tiene respecto a su planta de personal aprobada por presupuesto es el sector 

de Vivienda, Ciudad y Territorio con el 72% de participación, seguido del sector de 

Hacienda con el 56%, situación que refleja la necesidad de realizar procesos 

meritocráticos para proveer empleos de carrera administrativa. Por su parte, los sectores 

con menor participación son Deporte, Presidencia e Interior cada uno con el 2%, 6% y 7% 

respectivamente.  

 

5.2. Vacantes definitivas de carrera administrativa en el orden territorial. 

5.2.1. Por nivel jerárquico. 

 

Para el presente Plan Anual de Vacantes (PAV) se cuenta con una muestra de 1.199 

entidades en el orden territorial, las cuales reportaron información en el Formulario Único 

de Reporte de Avances de la Gestión (FURAG). Para llegar a ese universo se realizaron 

las respectivas validaciones incluyendo el total de planta aprobada por norma y 

presupuesto y evidentemente que el número total de vacantes definitivas de carrera 

administrativa se encontrara diligenciado.  

En ese sentido se desagregaron las gobernaciones, alcaldías capitales y municipales, las 

entidades Distritales de la ciudad de Bogotá y demás entidades conformadas por áreas 

metropolitanas, asambleas departamentales, concejos municipales, departamentos 

administrativos, empresas sociales del estado, entidades descentralizadas indirectas, 

establecimientos públicos, instituciones prestadoras de servicios de salud, instituciones 

universitarias, personerías municipales, secretarías de despacho y unidades 

administrativas especiales. 

Así las cosas, la información reportada por las entidades del orden territorial suma un total 

de 41.264 vacantes definitivas de carrera administrativa, las cuales se discriminan por 

nivel jerárquico en el siguiente gráfico. 
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Gráfica 6 Total vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) en el orden territorial por nivel 

jerárquico. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

El nivel jerárquico con mayor número de vacantes definitivas corresponde al Asistencial 

con 17.180, este valor, representa el 42% del total general.  

En el segundo lugar se posiciona el Nivel Profesional con 14.126 vacantes el cual se ve 

representado en el 34%. Por su parte, el tercer lugar corresponde al Nivel Técnico con 

9.002 vacantes y se representa en el 22%.  Finalmente, el cuarto y quinto lugar 

corresponde al Nivel “Otros” y Asesor, con 875 y 81 vacantes definitivas respectivamente 

y ambos suman el 2% de participación. 

En consecuencia, se hace la respectiva comparación de las vacantes definitivas de carrera 

administrativa y el porcentaje de las mismas en el orden nacional y territorial. 

Gráfica 7 Total vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) del orden nacional y territorial 

asignadas por nivel jerárquico. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 
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El comportamiento de total vacantes por nivel jerárquico es muy similar tanto en el orden 

nacional como territorial. Exceptuando el Nivel profesional, que en el orden nacional se 

sitúa en el primer lugar y en el orden territorial en segundo lugar con mayor número de 

vacantes; la proporción entre ambos es el mismo.  

Gráfica 8 Porcentaje de vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) del orden nacional 
y territorial 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

 

El total de vacantes definitivas de carrera administrativa asciende a 68.520, sin embargo, 

es en el orden territorial donde se concentra el mayor porcentaje de participación de las 

mismas. Con un poco más de la mitad, es decir el 60% de las vacantes se encuentran en 

territorio y el restante, es decir el 40% se encuentran en el orden nacional. Para entender 

esta participación, se debe tener en cuenta el universo de las entidades que deben reportar 

información, si bien las entidades del orden nacional pueden llegar a tener volúmenes más 

representativos en su planta, el número de entidades del orden territorial es mucho mayor. 

 

5.2.2.  Por departamento. 

 

De acuerdo con la división administrativa y política de Colombia, el país se distribuye en 

32 departamentos y un distrito capital que corresponde a Bogotá. En este apartado se 

pondrá en evidencia a partir del mapa geográfico, el total de vacantes definitivas de carrera 

administrativa de acuerdo a la división ya mencionada.  
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Ilustración 2 Total de vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) en el orden territorial por 

departamento. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

A continuación, se indican los 6 departamentos con mayor número de vacantes definitivas 

de carrera administrativa con su respectiva participación en el total general:  

 En Bogotá D.C es el lugar donde existen mayor número de vacantes (6.856), esta 

cifra representa el 17% del total general. 

 Antioquia ocupa el segundo lugar con 6.490 vacantes y un 16% de participación 

en el total general departamental. 

 Valle del Cauca se posiciona en el tercer lugar con 5.213 y el 13% de participación.  

Respecto a los departamentos con menor número de vacantes definitivas, se encuentran 

Vaupés (97), Guaina (63) y Vichada (59) cuya participación corresponde al 0.50% del total 

general. 
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De la misma manera se muestra el número de vacantes definitivas de carrera 

administrativa departamental por nivel jerárquico: 

 

Tabla 3 Total de vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) en el orden territorial por nivel 

jerárquico. 

Departamento 
Nivel Jerárquico 

Total 
Asesor Profesional Técnico Asistencial Otros 

Amazonas - 37 22 264 - 323 

Antioquia 10 2.309 1.681 2.390 100 6.490 

Arauca - 81 52 173 - 306 

San Andrés  - 100 85 106 - 291 

Atlántico 4 562 473 404 21 1.464 

Bogotá D. C. 6 2.596 933 3.314 7 6.856 

Bolívar - 371 317 246 26 960 

Boyacá 2 424 198 539 24 1.187 

Caldas - 277 154 413 2 846 

Caquetá - 213 82 236 - 531 

Casanare 5 243 156 223 6 633 

Cauca - 335 341 742 9 1.427 

Cesar - 171 139 152 - 462 

Chocó - 140 70 133 11 354 

Córdoba 2 237 242 849 7 1.337 

Cundinamarca 15 951 421 730 222 2.339 

Guainía - 19 28 15 1 63 

Guaviare - 54 41 173 - 268 

Huila - 247 112 189 24 572 

La Guajira - 132 70 129 - 331 

Magdalena 1 270 181 175 66 693 

Meta 1 502 374 453 46 1.376 

Nariño 5 249 236 489 112 1.091 

N. Santander 4 331 109 375 4 823 

Putumayo - 93 96 132 85 406 

Quindío - 102 98 138 2 340 

Risaralda - 101 73 174 6 354 

Santander 1 649 386 878 44 1.958 
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Departamento 
Nivel Jerárquico 

Total 
Asesor Profesional Técnico Asistencial Otros 

Sucre - 125 68 157 6 356 

Tolima 1 611 344 494 8 1.458 

Valle del Cauca 24 1.535 1.382 2.236 36 5.213 

Vaupés - 37 19 41 - 97 

Vichada - 22 19 18 - 59 

Total general 81 13.994 8.868 16.542 875 40.360 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

Si bien, encontramos que Bogotá D.C., Antioquía y Valle del Cauca representan el 46% 

del total de vacantes definitivas a nivel territorial, también se debe indicar que estas 3 

entidades territoriales vienen desarrollando procesos meritocráticos para proveer empleos 

de carrera administrativa así: 

Tabla 4 Convocatorias Bogotá D.C., Antioquía y Valle del Cauca para proveer empleos de carrera 

administrativa. 

No. Convocatoria 
Año 

Oferta 

Total Vacantes 

Ofertadas 

1 Convocatoria No. 133 de 2012 - IDARTES 2012 38 

2 Convocatoria No. 255 de 2013 Catastro Distrital 2013 238 

3 Convocatoria No. 323 de 2014 - Secretaria Distrital de Planeación – SDP 2015 291 

4 Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano – IDU 2015 90 

5 Convocatoria No. 328 de 2015 - Secretaria Distrital de Hacienda – SDH 2015 806 

6 Convocatoria No. 427 de 2016 - SED Bogotá - Planta Administrativa 2016 833 

7 Convocatoria No. 429 de 2016 – Antioquia 2017 4.927 

8 Convocatoria No. 431 de 2016 - Distrito Capital 2017 1.509 

9 Convocatoria No. 437 de 2017 - Valle del Cauca 2018 5.004 

10 Convocatoria Nos. 740-741 Secretarias Distritales de Seguridad y de Gobierno 2018 980 

11 Convocatoria Nos. 806 - 825 Distrito Capital – CNSC 2019 1.744 

Fuente: Comisión Nacional del Servicio Civil- Datos tomados del SIEP, Informes de gestión publicados en la página WEB de la CNSC, 

BNLE (2020) 
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En ese sentido, para dar contexto al total de vacantes del orden territorial, se realizó el 

comparativo entre la información de la misma con los procesos meritocráticos que la 

CNSC ha venido adelantando en los departamentos con mayor número de vacantes. 

Estos han sido ofertados desde el año 2012 a 2019.     

 

5.2.3. Por gobernación. 

 

A continuación, se muestra el reporte de las 31 gobernaciones que reportaron información 

a 31 de diciembre de 2019: 

El total de vacantes definitivas de carrera administrativa en las gobernaciones son 8.083.  

El detalle de cada gobernación que se ve representado en el siguiente gráfico, del que se 

infiere que las gobernaciones que más vacantes son las de Antioquia y Cauca, con 1.412 

y 903 empleos vacantes respectivamente.  

Por su parte, las gobernaciones del Cesar y Magdalena reportan tener 1 sola vacante 

definitiva de carrera administrativa.  

De otra parte, y conforme a la información remitida por la CNSC, el 40% de las 32 

gobernaciones se encuentran adelantando procesos meritocráticos para proveer empleos 

de carrera administrativa, situación que debe repercutir en la disminución de las vacantes 

definitivas de las gobernaciones de Antioquia, Atlántico, Bolívar, Boyacá, Caldas, Cesar, 

Cundinamarca, Magdalena, Meta, Risaralda, Santander Valle del Cauca y Vichada. 
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Gráfica 9 Total de vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) en el orden territorial por 

gobernaciones. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

5.2.4. Por alcaldías capitales de departamento. 

 

Del total de las 31 capitales de departamento, 30 realizaron el reporte asociado a las 

vacantes definitivas, solo la alcaldía de Mocoa no registró información. A continuación, se 

muestra el reporte de las 30 alcaldías capitales de departamento a 31 de diciembre de 

2019: 

 Cesar

 Magdalena

 Atlántico

 Vichada

 Guainia

 Guajira

 Nariño

 Vaupes

 Huila

 Casanare

 Caldas

N. Santander

 Caquetá

 Quindio

 Sucre

 Risaralda

 Boyacá

 Choco

 Tolima

 Bolívar

 Arauca

 Putumayo

 San Andres

 Meta

 Amazonas

 Valle Del Cauca

Córdoba

 Santander

 Cundinamarca

 Cauca

 Antioquia

1

1

24

26

33

48

52

63

80

115

131

134

144

144

145

149

155

176

187

210

211

221

249

269

316

462

609

618

795

903

1412



 32 

Es importante indicar que los datos de Bogotá D.C, son extraídos de la información 

reportada por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá. 

En total son 30 alcaldías capitales y en conjunto suman 8.665 vacantes definitivas de 

carrera administrativa. Cali, Barranquilla y Medellín, son las alcaldías que mayor número 

de vacantes definitivas tienen con un total de 3.972.  

Por el contrario, las alcaldías de Sincelejo (2) y Quibdó (3) muestran el número más bajo 

de vacantes definitivas a 31 de diciembre de 2019. 

Gráfica 10 Total de vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) en el orden territorial por alcaldías 

capitales de departamento. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 
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En cuanto al desarrollo de procesos meritocráticos para proveer empleos de carrera 

administrativa, y acorde a la información remitida por la CNSC, el 42% de las 31 alcaldías 

capitales de departamento están adelantando concursos, que influirán en la disminución 

de las vacantes definitivas de las alcaldías de Barranquilla, Bogotá, Cali, Cartagena, 

Cúcuta, Manizales, Medellín, Pereira, Puerto Carreño, Santa Marta, Tunja, Valledupar y 

Villavicencio. 

5.2.5. Por alcaldías municipales. 

 

Es importante señalar que 585 alcaldías municipales reportaron tener 10.777 vacantes 

definitivas de carrera administrativa en el FURAG. Estas vacantes se encuentras 

distribuidas en los diferentes niveles jerárquicos: Asesor, Profesional, Técnico, Asistencial 

y “Otros”. 

Gráfica 11 Total de vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) por nivel jerárquico en las alcaldías 

municipales. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

En las alcaldías municipales el nivel jerárquico con mayor número de vacantes es el 

Asistencial con 3.584, representado el 33% del total general, seguido del Profesional con 

3.406 y el 32% de participación; el Técnico por su parte ocupa el tercer lugar con 3.317 

vacantes lo que se traduce en el 31% de participación del total general. En cuarto y quinto 

lugar se encuentra el Nivel “Otros” y Asesor con 443 y 27 vacantes respectivamente y 

ambos representan 4%. 
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Por otro lado, las 10 alcaldías municipales que mayor número de vacantes definitivas de 

carrera administrativa reportaron son: Palmira (465), Zipaquirá (424), Envigado (367), 

Bello (363), Turbo (273), Buenaventura (273), Jamundí (272), Cartago (223), Rionegro 

(222) y Barrancabermeja (189). 

Gráfica 12 Ranking de las 10 alcaldías municipales con mayor número de vacantes definitivas de carrera 

administrativa (VDCA). 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

Es importante señalar que 7 de las alcaldías que se encuentran en el ranking 

anteriormente presentado, se encuentran desarrollando concursos para proveer empleos 

de carrera administrativa. 

La siguiente tabla indica de manera resumida y consolidada el resultado que refleja el 

orden territorial, respecto al número de entidades que reportaron información y el total de 

vacantes que registraron a 31 de diciembre de 2019, de acuerdo a su naturaleza jurídica. 

Tabla 5  Consolidado de entidades del orden territorial por naturaleza jurídica número de vacantes definitivas 

de carrera administrativa (VDCA). 

No. Naturaleza Jurídica 
Total 

Entidades 
Total Vacantes 

1 Alcaldía 615 19.442 

2 Empresa Social Del Estado 381 8.016 

3 Gobernación 31 8.083 

4 Secretaría De Despacho 14 3.127 
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No. Naturaleza Jurídica 
Total 

Entidades 
Total Vacantes 

5 Establecimiento Público 138 2.285 

6 Unidad Administrativa Especial Con Personería Jurídica 5 141 

7 Institución Universitaria 1 51 

8 Área Metropolitana 3 40 

9 Departamento Administrativo 3 37 

10 Institución Prestadora De Servicios De Salud 1 23 

11 Personería Municipal 3 11 

12 Asamblea Departamental 1 3 

13 Concejo Municipal 2 3 

14 Entidad Descentralizada  1 2 

Total 1.199 41.264 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

Como se ha indicado anteriormente, en conjunto son 1.199 entidades del orden territorial 

que reportaron tener 41.264 vacantes definitivas de carrera administrativa.  

De acuerdo con estos resultados, se observa que las alcaldías se consolidan como las 

entidades que tienen mayor número de vacantes con 19.442 y las empresas sociales del 

estado, ocupan el segundo lugar con 8.016 vacantes definitivas. De estas últimas, la 

convocatoria No. 426 de 2016 muestra un gran esfuerzo por reducir el número de vacantes 

definitivas y fortalecer el ingreso por mérito al empleo público en 160 entidades en 22 

departamentos. 

En este escenario, las entidades con menor número de vacantes en el orden territorial se 

encuentran en las entidades descentralizadas del estado, los concejos municipales y las 

asambleas municipales que en total reportan tener 8 vacantes definitivas. 

 

5.2.6. Bogotá D.C. 

 

A continuación, se muestra el reporte de las 40 entidades del Distrito de Bogotá en el nivel 

central y descentralizado, que reportaron tener vacantes definitivas de carrera 

administrativa a 31 de diciembre de 2019:  
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Gráfica 13 Número de vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) en las entidades de Bogotá 

D.C. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 
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Secretaría Distrital de Integración Social (14.8%) y la Subred Integrada de Servicios de 

Salud Centro Oriente (14.7%), entidades que no reportaron información de la vigencia 

anterior con corte a 31 de diciembre de 2018, y que para este informe suman en conjunto 

1.882 vacantes. 

Por su parte, el Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal y el Instituto Distrital de 

Turismo reportan tener una sola vacante definitiva a 31 de diciembre de 2019. 

Con corte del 30 de abril de 2020, se encuentran activas 5 convocatorias para proveer 

empleos de carrera administrativa, 4 en la etapa de lista de elegibles y 1 en la etapa de 

acceso a pruebas con un total de 5.872 según información suministrada por la CNSC. 

     

Gráfica 14 Vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) en las entidades de Bogotá D.C. por nivel 

jerárquico. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020) 

En lo correspondiente a las vacantes definitivas reportadas por Bogotá D.C y de acuerdo 

al nivel jerárquico de las mismas, se observa que el Nivel Asistencial es el que tiene mayor 

número de vacantes con 3.107; representando el 49% del total general. El Nivel 

Profesional, por su parte reporta tener 2.408, seguido del Nivel Técnico con 857 vacantes 

definitivas. 

De igual forma, y como en todas las caracterizaciones anteriores, los niveles que poseen 

un menor número de vacantes se encuentran en Otros y Asesor. Cada uno con 7 y 6 

VDCA respectivamente. 
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Ilustración 3 Número de vacantes definitivas de carrera administrativa (VDCA) en las entidades de Bogotá 

D.C. por sector administrativo. 

 

Fuente: DAFP, Dirección de Empleo Público (2020)  
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6. Procesos meritocráticos para proveer empleos de carrera 

administrativa en Colombia. 
 

A lo largo del presente informe se abordaron las vacantes de los empleos de carrea 

administrativa, no solo desde el dato que refleja el reporte de las entidades en el FURAG 

con corte a 31 de diciembre de 2019, sino que se incorporó el referente para el cual el 

PAV se elabora. 

Este tiene que ver con el desarrollo de los procesos meritocráticos conforme a lo 

establecido en el artículo 125 de la Constitución Política y la Ley 909 de 2004, lo primero, 

establece que “Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera. Se 

exceptúan los de elección popular, los de libre nombramiento y remoción, los de 

trabajadores oficiales y los demás que determine la ley (…)”, y lo segundo, que define la 

carrera administrativa, sus principios, los concursos y su desarrollo, así como, el registro 

público de carrera administrativa. 

El PAV como herramienta de gestión del talento humano para medir y conocer cuántos 

cargos de carrera administrativa se encuentran disponibles en el sector público, aporta 

información valida que facilita el ejercicio de la planeación del desarrollo de los concursos 

de mérito para proveer estos empleos y empezar a analizar si estos procesos han tenido 

influencia en lo relacionado con las vacantes definitivas. 

Por ello, es importante conocer el desarrollo que los concursos han tenido, en 

consecuencia, se han incorporado aportes en esta línea al documento.  

Gráfica 15 Histórico de convocatorias por año, reportadas por CNSC desde el año 2010 hasta marzo 2020. 

 

Fuente: Comisión Nacional del Servicio Civil- Datos tomados del SIEP, Informes de gestión publicados en la página WEB de la CNSC, 

BNLE (2020) 
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Como podemos evidenciar en el anterior gráfico, desde el año 2010, se ve un incremento 

significativo en la realización de los concursos de méritos hasta el año 2015, año en el que 

se realizaron 11 concursos de méritos. Posteriormente, se presenta una leve disminución, 

para volver a tener un repunte en el año 2019, donde se llevaron a cabo 11 concursos de 

méritos, los cuales tienen impacto en los años posteriores. 

En el gráfico No. 1, encontramos el registro del reporte histórico de vacantes a nivel 

nacional. Donde para el año 2018, se habían reportado 43.917 vacantes a nivel nacional. 

Esta cifra podría ser la base del incremento en los concursos de méritos registrados para 

el año 2019.  

A diferencia de lo que ocurría en años anteriores en los cuales tanto en el número de 

vacantes reportadas, (ver gráfico No 1), como en el número de convocatoria programadas, 

(ver gráfico No 14), se venía reflejando cierto promedio que se sostuvo entre los años 

2012, 2013 y 2014. 

Gráfica 16 Número de vacantes ofertadas por año desde el año 2010 hasta marzo 2020. 

 

Fuente: Comisión Nacional del Servicio Civil- Datos tomados del SIEP, Informes de gestión publicados en la página WEB de la CNSC, 

BNLE (2020) 
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Se debe recordar que los informes del PAV se elaboran con corte a 31 de diciembre de 

cada vigencia, por lo que su análisis se realiza respecto de los empleos ofertados en la 

siguiente vigencia, es decir, se contrasta la información del PAV del año 2018 frente a los 

empleos ofertados en concursos del año 2019.  

De manera general, la cifra de vacantes definitivas reportadas en el PAV, no es 

equiparable con la cifra de los empleos reportados a concurso de méritos. Para identificar 

qué factores influyen en esta situación, es necesario realizar un análisis puntual en el que 

se puedan cruzar los empleos reportados por la entidad al concurso de méritos frente a 

los empleos que esa misma entidad reportó al PAV en la vigencia inmediatamente anterior. 

El desarrollo de cada convocatoria implica el cumplimiento de fases operativas que la 

CNSC ha definido en el siguiente orden: 

Planeación de la convocatoria: Se realizan diferentes actividades preparatorias para 

formalizar el proceso meritocrático y se tienen como referentes el manual especifico de 

funciones y competencias laborales; se define la Oferta Pública de Empleos de Carrera 

Administrativa – OPEC, se definen las pruebas que serán aplicadas, así como, los ejes 

temáticos. 

Divulgación de la convocatoria: Se realiza con el fin de garantizar el acceso libre de 

todas las personas interesadas en participar, junto con la entidad se defina la estrategia 

de divulgación. 

Inscripciones: Se realiza con el fin de conocer el número total de interesados en participar 

en el proceso a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad 

– SIMO. 

Verificación de Requisitos Mínimos: Se realiza con base en la información registrada y 

aportada por el aspirante en el SIMO, su fin es confirmar el cumplimiento de las exigencias 

establecidas en la OPEC y así continuar en el proceso.  

Aplicación de Pruebas: Su objetivo es evaluar la capacidad, idoneidad y adecuación del 

aspirante, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempeñar con 

eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. 
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Las pruebas pueden ser de competencias, (básicas, funcionales, comportamentales), 

valoración de antecedentes y otras (entrevista, de ejecución, exámenes, curso).  

De igual forma, esta fase contempla los espacios para que los aspirantes accedan a las 

pruebas y puedan verificar los resultados individuales. 

Lista de Elegibles: Se realiza para determinar el orden en el cual los empleos de carrera 

deben ser provistos conforme a los resultados obtenidos por los aspirantes, luego de 

haberse aplicado las pruebas.  

A continuación, se muestra el estado de las convocatorias a 31 de marzo de 2020, según 

reporte de la Comisión Nacional del Servicio Civil:  

Tabla 6. Reporte del Estado de las Convocatorias Comisión Nacional del Servicio Civil 

No. Convocatoria 
Año 

Oferta 

Estado 

Convocatoria 

1 Convocatoria No. 001 - Sistema General 2006 Terminada 

2 Convocatoria No. 002 – INPEC 2006 Terminada 

3 Convocatoria No. 003 – DIAN 2006 Terminada 

4 Convocatoria Nos. 004 - 052 de 2006, Directivos Docentes y Docentes 2006 Terminada 

5 Convocatoria No. 053 - DAS 2007 Terminada 

6 Convocatoria No. 054 - INPEC 2008 Terminada 

7 Convocatoria No. 055 - DAS 2009 Terminada 

8 Convocatoria Nos. 056 - 122 - Directivos Docentes y Docentes 2009 Terminada 

9 Convocatoria No. 123-126 - Superintendencias 2009 Terminada 

10 Convocatoria No. 127 -  INPEC 2009 Terminada 

11 Convocatoria No. 128 - DIAN  2009 Terminada 

12 Convocatoria No. 129 - Docentes Orientadores 2010 Terminada 

13 Convocatoria No. 130 – UGPP 2012 Terminada 

14 Convocatoria No. 131 - INPEC Ascensos 2011 Terminada 

15 Convocatoria No. 132 - Dragoneantes INPEC 2012 Terminada 

16 Convocatoria No. 133 – IDARTES 2012 Terminada 

17 Convocatoria No. 134 – Ministerio de Educación Nacional –MEN 2012 Terminada 

18 Convocatoria No. 135 – INVIMA 2012 Terminada 
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No. Convocatoria 
Año 

Oferta 

Estado 

Convocatoria 

19 
Convocatoria Nos. 136 a 249 de 2012, 253 y 254 de Directivos docentes y docentes 

que atienden población Mayoritaria y Afrocolombianos, Raizal y Palenqueará 
2013 Terminada 

20 Convocatoria No. 250 - Personal administrativo INPEC 2013 Terminada 

21 Convocatoria No. 251 - DAPRE 2013 Terminada 

22 Convocatoria No. 255 - Catastro Distrital 2013 Terminada 

23 Convocatoria No. 256 a 314 - Contralorías 2013 Terminada 

24 Convocatoria No. 315 - INPEC Dragoneantes 2013 Terminada 

25 Convocatoria No. 316 - Cooperación Internacional 2014 Terminada 

26 Convocatoria No. 317 - Parques Nacionales 2014 Terminada 

27 Convocatoria No. 318 - Agencia Nacional de Minería 2014 Terminada 

28 
Convocatoria No. 319 - Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – 

IDEAM 
2014 Terminada 

29 Convocatoria No. 320 - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social  2014 Listas de Elegibles 

30 Convocatoria No. 322 – INPEC 2014 Terminada 

31 Convocatoria No. 323 - Secretaria Distrital de Planeación – SDP 2015 Terminada 

32 Convocatoria No. 324 - Instituto Colombiano Agropecuario -  ICA 2015 Terminada 

33 Convocatoria No. 325 - Instituto Nacional de Vías – INVIAS 2015 Terminada 

34 Convocatoria No. 326 - Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE 2015 Listas de Elegibles 

35 Convocatoria No. 327 - Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 2015 Terminada 

36 Convocatoria No. 328 - Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 2015 Listas de Elegibles 

37 Convocatoria No. 329 - Superintendencia de Sociedades 2015 Terminada 

38 Convocatoria No. 330 - Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial 2015 Cancelada 

39 Convocatoria No. 331 - Unidad Administrativa Especial Migración Colombia 2015 Listas de Elegibles 

40 Convocatoria No. 332 - Superintendencia del Subsidio Familiar 2015 Terminada 

41 Convocatoria No. 333 - Agencia Nacional de Hidrocarburos 2015 Terminada 

42 Convocatoria No. 335 - INPEC Dragoneantes 2016 Terminada 

43 Convocatoria No. 336 - INPEC Ascensos 2016 Terminada 

44 Convocatoria No. 337 – Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 2016 Listas de Elegibles 

45 Convocatoria No. 338 – Agencia para la Reincorporación y la Normalización – ACR 2016 Listas de Elegibles 

46 Convocatoria No. 339 - 425 Directivos Docentes, Docentes y Líderes de Apoyo 2016 Listas de Elegibles 

47 Convocatoria No. 426 - Empresas Sociales del Estado - ESES 2017 Listas de Elegibles 
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No. Convocatoria 
Año 

Oferta 

Estado 

Convocatoria 

48 
Convocatoria No. 427 - Secretaria de Educación del Distrito SED Bogotá - Planta 

Administrativa 
2016 Listas de Elegibles 

49 Convocatoria No. 428 – Nación 2017 Listas de Elegibles 

50 Convocatoria No. 429 - Antioquia 2017 Listas de Elegibles 

51 Convocatoria No. 430 - Superintendencias 2017 Suspendida 

52 Convocatoria No. 431 - Distrito Capital 2017 Listas de Elegibles 

53 Convocatoria No. 432 - Servicio Geológico Colombiano - SGC 2016 Listas de Elegibles 

54 Convocatoria No. 433 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF 2016 Listas de Elegibles 

55 Convocatoria No. 434 - Educación Cultura y Deporte 2017 Listas de Elegibles 

56 Convocatoria No. 435 - CAR – ANLA 2017 Listas de Elegibles 

57 Convocatoria No. 436– SENA 2017 Listas de Elegibles 

58 Convocatoria No. 437 - Valle del Cauca 2018 Listas de Elegibles 

59 Convocatoria No. 438 A 506 – Santander 2018 Listas de Elegibles 

60 Convocatoria No. 507 A 591 - Municipios de Cundinamarca 2018 Listas de Elegibles 

61 Convocatoria No. 601-623 Docentes Posconflicto 2019 
Aplicación de 

Pruebas 

62 Convocatoria No. 624-638 Sector Defensa 2019 
Verificación de 

Requisitos Mínimos 

63 Convocatoria No. 639 a 733, 736 a 739, 742 - 743, 802-803 Centro Oriente 2018 Listas de Elegibles 

64 Convocatoria No. 740-741 Secretarias Distritales de Seguridad (SDSCJ) y de Gobierno 2018 Listas de Elegibles 

65 Convocatoria No. 744-799, 805, 826-827, 987-988 - Territorial Norte 2019 Acceso a Pruebas 

66 Convocatoria No. 800 - 801 INPEC 2019 
Valoración de 

Antecedentes 

67 Convocatoria No. 806 - 825 Distrito Capital – CNSC 2019 Acceso a Pruebas 

68 Convocatoria No. 828-979, 982-986 Municipios Priorizados Postconflicto 2019 Inscripciones 

69 Convocatoria No. 990-1131, 1135, 1136, 1306-1332 Convocatoria Territorial 2019 – I 2019 
Verificación de 

Requisitos Mínimos 

70 Convocatoria No. 1137-1304 Territorial Boyacá, Cesar y Magdalena  2019 
Verificación de 

Requisitos Mínimos 

71 Convocatoria No. 1333 - 1353 Convocatoria Territorial 2019 – II 2019 
Verificación de 

Requisitos Mínimos 

72 Convocatoria No. 1355 Comisión Nacional Del Servicio Civil – CNSC 2019 
Verificación de 

Requisitos Mínimos 

73 Convocatoria No. 1356-1357 INPEC - Cuerpo de Custodia y Administrativos 2019 
Divulgación de 

Acuerdos 
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No. Convocatoria 
Año 

Oferta 

Estado 

Convocatoria 

74 Convocatoria No. 1358 - 1417 Contralorías Territoriales  2020 
Divulgación de 

Acuerdos 

Fuente: Comisión Nacional del Servicio Civil- Datos tomados del SIEP, Informes de gestión publicados en la página WEB de la CNSC, 

BNLE (2020) 

Conforme a lo presentado en la anterior tabla, 38 convocatorias de los años 2005 al 2016 

a corte 31 de marzo de 2020, se encuentran finalizadas, de las cuales 7 son del año 2015, 

año en el que fue cancelada la convocatoria para la Unidad Administrativa para la 

Consolidación Territorial y 3 se encuentran en la fase de listas de elegibles.  

De otra parte, hasta el año 2016, la gran mayoría de convocatorias son de entidades del 

orden nacional, y 6 convocatorias se encuentran en la fase de lista de elegibles.  

A partir del año 2017, se evidencia el inicio de una tendencia hacia el orden territorial en 

cuanto a las convocatorias ofertadas (Antioquia, Distrito Capital y las Empresas Sociales 

del Estado E.S.E.). Con corte a 31 de marzo de 2020, de las convocatorias del año 2017, 

7 convocatorias se encuentran en la fase de listas de elegibles y la convocatoria No. 430 

- Superintendencias se encuentra suspendida.  

Para el año 2018 el enfoque en el orden territorial se evidencia con las convocatorias del 

Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca, la región Centro Oriente y las Secretarias 

Distritales de Seguridad y Gobierno, las cuales se encuentran en la fase de lista de 

elegibles.  

Para el año 2019, encontramos 11 convocatorias, que a corte 31 de marzo de 2020, 2 de 

ellas están en la fase de acceso a pruebas, 1 en aplicación de pruebas, 1 en la divulgación 

de acuerdos, 1 en proceso de inscripción, 2 en la fase de valoración de antecedentes y 4 

en la etapa de la verificación de requisitos mínimos.  

Al cruzar esta información con la expuesta por medio del gráfico 1, tenemos que, del año 

2017, es de la vigencia que se encuentra el mayor número de convocatorias en la etapa 

de listas de elegibles con un total de 7, producto de los procesos realizados en los años 

2015 y 2016. 
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Finalmente es pertinente mencionar que la coyuntura actual del Covid 19, cambia la 

dinámica y el desarrollo de los concursos de mérito que probablemente se verá reflejado 

el impacto en el próximo análisis. Esto se podría sustentar además en la directriz que 

expuesta en la Ley 491 de 2020 la cual aplaza los procesos de selección en curso mientras 

dure la emergencia sanitaria. 
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7.  Anexos: 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo No. 01 Reporte de las vacantes definitivas de carrera 

administrativa (VDCA) del orden nacional 
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administrativa (VDCA) del orden territorial 

 



 48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     DIRECCION DE EMPLEO PÚBLICO 

 

 

 

Plan Anual de Vacantes 

2020 

 

VERSIÓN 1 

Dirección de Empleo Público 

JULIO DE 2020 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Carrera 6 n.º 12-62, Bogotá, D.C., Colombia 

Conmutador: 7395656 Fax: 7395657 

Web: www.funcionpublica.gov.co 

eva@funcionpublica.gov.co 

Línea gratuita de atención al usuario: 018000 917770 

Bogotá, D.C., Colombia. 

  

 

 


