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 Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado No.: 20216000440221 

Fecha: 10/12/2021 02:22:17 p.m. 
 
 

Doctora 
ANA LUCÍA VILLA 
Directora General de Apoyo Fiscal 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Carrera 8 No. 6C- 38 
daf@minhacienda.gov.co 
Bogotá, D.C. 
 

REF: TRASLADO. Consulta sobre fuentes de financiación para tramite de elección de 
secretario general de concejos municipales. RAD.: 20212060681002 del 26 de octubre 
de 2021. 

 
Respetada Doctora, reciba un cordial saludo: 
 
En aplicación del artículo 21 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo y por considerarlo de su competencia me permito remitir la comunicación suscrita 
por el señor ALDEMAR CASTILLO ROMERO, Presidente del Concejo Municipal de Quipama - 
Boyacá, para que en cumplimiento de las funciones establecidas en el artículo 43 del Decreto 
4712 de 2008, sea resuelta la consulta relacionada con recursos del presupuesto del municipio 
con relación a la existencia de fuentes de financiación o formas de efectuar el gasto 
correspondiente para adelantar el trámite de elección del Secretario General de la corporación.. 
 
De esta remisión se informó al interesado. 
 
 
Cordialmente, 

 
ARMANDO LOPEZ CORTES 
Director Jurídico  
 

Anexos: Consulta con Radicado No: 20212060681002 del 26 de octubre de 2021. 
 

 
Proyectó: Jose Nelson Aarón M. 
Revisó: Harold Herreño. 
Aprobó: Armando López C. 
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Quípama - Boyacá, 26 de octubre de 2021

Señores:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA
Carrera 6# 12-62
@
FAX: (57) 601 7395657
PBX (57) 601 739 5656 - Opción 3
Bogotá D.C.

REF. Solicitud de Acompañamiento y Asesoría al Concejo Municipal en matería
fiscal para la realización de la Convocatoria Pública con criterios de méríto para
la elección del Secretario(a) General del Concejo Municipal para el año 2O22 en
aplicación de la Ley 1904 de 2018.

Cordial Saludo,

Respetada Doctora, reciba en nombre del Honorable Concejo Municipal de Quípama
Boyacá, nuestros más sinceros y respetuosos saludos y nuestra gratitud por el apoyo
que tan importante entidad ha brindado a las Corporaciones Públicas municipales del
país.

En esta oportunidad, en micalidad de Presidente del Honorable Concejo Municipal de
Quípama , me dirijo a su despacho para solicitar de sus buenos oficios con el fin de que
se nos aclaren algunas dudas en materia presupuestal, fiscal, financiero, relacionada
con el desarrollo de una Convocatoria Pública con criterios de mérito que permita
proveer el cargo de Secretario(a) General del Concejo Municipal para el periodo fijo
comprendido entre el primero (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2022,
aplicando por analogía el procedimiento establecido en la Ley 1904 de 2018 y los
criterios establecidos por la Corte Constitucionaly el Consejo de Estado.

1. Contexto de la situacion

El artículo 126 de la Constitución Política establece que la elección de funcionarios
públicos que deban ¡ealizar las Corporaciones Públicas debe estar precedida de una
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convocatoria pública con cr¡ter¡os de mérito que garanticen principios como la
transparencia, objetividad, equidad de género entre otros.

De conformidad con el artículo 37 de la Ley 136 de 1994 al Concejo Municipal, como
Corporación Pública le corresponde elegir anualmente a un Secretario(a) General.

El Congreso de la República expidió la Ley 1904 de 2018 a través de la cual reglamentó
la convocatoria pública para la elección de contralor general y dispuso en el parágrafo
transitorio delartículo 12 que el procedimiento previsto en la citada ley se debía aplicar
por analogía en las elecciones que tuvieran que realizar las Corporaciones Públicas.
El Consejo de Estado, mediante concepto No. 2406 del 11 de diciembre de 2018 de la
Sala de Consulta y Servicio Civil, interpretó que al ser el Concejo Municipal una
Corporación Pública le corresponde aplicar por analogía y en lo que corresponda el
procedimiento establecido en la Ley 1904 de 2018 para la elección del Secretario(a)
Generaldel Concejo.

El artículo 336 de la Ley 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo) derogó expresamente el
parágrafo transitorio del artículo 12 de la Ley 1904 de 2018. Sin embargo, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-133 de mayo de 2021 derogó parcialmente el
artículo 336 y reincorporó al ordenamiento jurídico el parágrafo transitorio mencionado.

Conforme a lo anterior, para la elección del Secretario General del Concejo se debe
aplicar por analogía el procedimiento establecido en la Ley 1904 de 2018, bajo los
criterios de interpretación del Consejo de Estado en elconcepto No. 2406 de 2018.

Elartículo 5 de la Ley 1904 de 2018 establece que la entidad que puede firmar convenio
o contrato con el Concejo para eldesarrollo de la Convocatoria debe ser una institución
de educación superior con acreditación en alta calidad, la cual tendría a su cargo las
sig uientes responsabilidades:

l. Apoyo operativo, logístico, profesional y técnico para el desarrollo de una
Convocatoria Pública con criterios de mérito para proveer el cargo de
Secretario(a) Generaldel Concejo Municipal para la vigencia 2022 aplicando por
analogía el procedimiento establecido en la Ley 1904 de 2018 y los criterios
orientadores de la jurisprudencia constitucional.

Elabo¡.o: Jrdigth Ca¡r¡llo.
Reviso: Aldcmcr Costillo.
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2. Asesoría y apoyo para el desarrollo de una Convocatoria Pública que cumpla
con los requisitos y proced¡mientos establecidos en la Ley 1904 de 2018, que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participación ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su se¡ecc¡ón.

3. Apoyo en la publicación y difusión de la Convocatoria.

4. Apoyo en el proceso de inscripción de aspirantes al cargo de Secretario

5. Elaboración, aplicación y calificación de las pruebas de conocimiento y entrega
de resultados.

6. Las demás que a la institución de educación super¡or le correspondan o se
deriven de la aplicac¡ón de la Ley 1904 de 2018.

El anterior servicio deberá ser contratado por el Concejo Municipal, teniendo en cuenta
que la Ley 1904 de 2019 establece como obligatoria la selección de una IES que
desarrolle la convocatoria.

2. S_olicitud

Conforme al contexto expuesto, solicitamos apoyo al Departamento Administrativo de
la Función Pública sobre los siguiente:

¿Puede el Concejo Municipal afectar el presupuesto para gastos de funcionamiento de
la Corporación con el fin de adquirir los servicios de una lnstitución de Educación
Superior acreditada en alta calidad para que adelante el proceso?

¿Qué debe hacer el Concejo Municipal, cuando del análisis de costos de los servicios
de una lnstitución de Educación Superior acreditada en alta calidad para el desarrollo
del proceso es incluso más elevado que el costo que como salario mínimo mensual
recibe la Secretaria General del Concejo en una vigencia fiscal? ¿Se justifica el gasto?

¿Qué puede hacer el Concejo Municipal si dentro del presupuesto para gastos de
funcionamiento no cuenta con los recursos necesarios y suficientes para adquirir Ios
servicios de una lnstitución de Educación Superior acreditada en alta calidad para el
desarrollo del proceso?

Eloborc: Jdicth Corrillo
Rcvi¡o: Aldcnor Colillo
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¿Puede la Alcaldía Municipal financiar o cof¡nanciar ese gasto? En caso afirmativo,
¿Cuál sería el procedimiento a segu¡r para lograr la financiación o cof¡nanciación de la
Alcaldía Municipal para contratar la lnstitución de Educación Superior acreditada en alta
calidad para el desarrollo del proceso?

¿Se puede considerar justificado el gasto de contratar una lnstitución de Educación
Superior acreditada en alta calidad para el desarrollo del proceso, siendo que el cargo
a proveer es un cargo del nivel asistencial, sin dirección, gestión o mando, y que
además se debe elegir cada año? ¿Tendría que asumirse el mismo gasto cada año?

¿Puede alguna entidad pública del Gobierno Nacional financiar o cofinanciar el gasto
que implica la aplicación de la Ley 1904 de 2018?

¿Es constitucionalmente viable que el Congreso de la República cree obligaciones para
la entidad Concejo Municipal, sin disponer o facilitar las herramientas y recursos para
que el Concejo Municipal pueda cumplir con dichas obligaciones?

Si el Concejo Municipal no ha ejecutado los recursos apropiados para el pago de
sesiones extraordinarias, ¿Pueden trasladarse esos recursos para intentar cubrir el
gasto que ocasiona la contratación de una lnstitución de Educación Superior acreditada
en alta calidad para eldesarrollo del proceso, a sabiendas de que la ley les otorgó una
destinación específica para el pago de honorarios?

¿Qué otras alternativas pueden brindar el Ministerio de Hacienda para que el Concejo
Municipal pueda asumir el gasto que implica la contratación de una lnstitución de
Educación Superior acreditada en alta calidad para el desarrollo del proceso?

En nombre de la Corporación, agradezco a Usted su colaboración y toda la ayuda
adicional que nos pueda brindar en el menor tiempo posible y con la mayor claridad
posible, toda vez que al igualque muchos de nuestros Concejos vecinos, estamos muy
preocupados por éste tema, pues tenemos limitaciones presupuestales, y seguramente
muchos no contamos con la capacidad y experiencia para darle cumplimiento a la Ley
1904 de 2018 para la elección del Secretario en el periodo de sesiones ordinarias del
mes de noviembre.

Elaboro: Julieth éo¡rallo.
Revigo: Aldqmr Cosfillo.
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Cualquier comun¡cación al respecto será rec¡b¡da en el correo electrónico
conce¡o qu¡pama-boyaca.go\¿=co, ,al celular 324-579-77-68 o en la dirección Alcaldía
MunicipalTercer Piso calle 9 No.6-28 del Municipio de Quípama Boyacá.

Sin otro particular,

Atenta

EMAR CASTILLO ROMERO
residente Concejo Municipal

Quípama -Boyacá

nev¡só: A-oerrrác¡snlLo RoMERoPROYECTÓ: JUUEÍH CARñIJ.O ELABORó: JUUETH CARRILLO ARCHIVO: CORRESPONDENCIA EIMADA
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