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REFERENCIA. EMPLEO. Funciones. Implementación de las disposiciones de la Resolución N.° 
777 del 02 de junio de 2021 y Directiva Presidencial N.° 04 del 31 de mayo de 2021. Retorno a 
la prestación del servicio presencial. RADICACIÓN. 20212060598062 de fecha 26 de agosto 
de 2021. 
  
Reciba un cordial saludo, en atención a la comunicación de la referencia, trasladada por el 
Ministerio de Trabajo, mediante la cual solicita concepto con relación al retorno presencial para 
el cumplimiento de las funciones por parte del personal civil al servicio del Ejercito Nacional, me 
permito manifestarle lo siguiente: 

La Directiva Presidencia No 04 de 2021 cuyo asunto es: “Retorno de servidores y demás 
colaboradores del estado de las entidades públicas de la rama ejecutiva del orden nacional a 
trabajo presencial”, señala: 

“(…) 

Los servidores públicos y demás colaboradores del Estado de todas las entidades públicas de la rama ejecutiva del 
orden nacional deberán retornar a sus labores presenciales en cada uno de los municipios en que se encuentren sus 
instalaciones, conforme al ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio y demás disposiciones contenidas en la 
Resolución 777 del 2 de junio de 2021.  

(…) 

Se invita a las demás ramas del poder público, a los entes autónomos, a los organismos de control y a las entidades 
territoriales para que adopten las directrices que se imparten en la presente Directiva, permitiendo el retorno a las 
actividades presenciales de los servidores públicos y demás colaboradores para seguir garantizando la prestación de los 
servicios y el cumplimiento de funciones públicas, todo con sujeción al protocolo de bioseguridad adoptado por el 
Ministerio de Salud y Protección Social.” (Subrayado y negrilla fuera del texto) 

Conforme a lo anterior, esta Dirección Jurídica considera que las disposiciones de la Directiva 
Presidencia No 4 de 2021, son dirigidas únicamente a las entidades públicas de la Rama 
Ejecutiva del Orden Nacional. La Directiva establece que se deberá retornar a las labores 
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presenciales dependiendo del ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio y demás 
disposiciones contenidas en la Resolución 777 del 2 de junio de 2021 del Ministerio de Salud. 
 
Ahora bien, con relación a la Resolución 777 de 2021, “Por medio de la cual se definen los 
criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado y 
se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecución de estas”, ésta dispone: 

ARTÍCULO  4. Criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado. El 
desarrollo de todas las actividades económicas, sociales y del Estado se realizará por ciclos, de acuerdo con los 
siguientes criterios: 

4.1. Ciclo 1. Inicia en el momento en que entra en vigencia la presente Resolución y se extiende hasta cuando el distrito o 
municipio, alcanza una cobertura del 69% de la vacunación de la población priorizada en la fase 1 (Etapa 1, 2 y 3) del 
Plan Nacional de Vacunación, adoptado mediante Decreto 109 de 2020, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021. 

En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye conciertos, eventos masivos 
deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que la ocupación de camas UCI del departamento al que pertenece el 
municipio, sea igual o menor al 85%, que se mantenga el distanciamiento físico de mínimo 1 metro y se respete un aforo 
máximo del 25% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento. 

Las actividades que ya vienen funcionado, podrán continuar con el desarrollo de sus actividades, siempre y cuando se 
respete un distanciamiento físico de mínimo 1 metro de distancia, indicado en el anexo técnico de esta resolución. 

Si la ocupación de camas UCI es mayor al 85%, no se permiten los eventos de carácter público o privado que superen las 
50 personas. Esta regla no aplica para congresos, ferias empresariales y centros comerciales, en consideración al manejo 
de los espacios. 

4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70% de la vacunación contra 
el Covid - 19 de la población priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de que trata el artículo 7 del Decreto 109 de 2021, 
modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021. También podrá iniciar cuándo el municipio o distrito alcance un índice de 
resiliencia epidemiológica municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el 
índice de resiliencia epidemiológica municipal. 

En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye conciertos, eventos masivos 
deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el distanciamiento físico de mínimo 1metro y se 
respete un aforo máximo de 50% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento. 

Las actividades que ya vienen funcionado, podrán continuar con el desarrollo de sus actividades, siempre y cuando se 
respete un distanciamiento físico de mínimo 1 metro de distancia, indicado en el anexo técnico de esta resolución. 

4.3. Ciclo 3. Inicia cuando el municipio o distrito alcance un índice de resiliencia epidemiológica municipal de 0.75 y se 
extenderá hasta la vigencia de la presente Resolución. 

En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye conciertos, eventos masivos 
deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el distanciamiento físico de 1 metro y se respete un 
aforo máximo de 75% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento. 

Las actividades que ya vienen funcionado, podrán continuar con el desarrollo de sus actividades, siempre y cuando se 
respete un distanciamiento físico de mínimo 1 metro. 

“ARTÍCULO 5. Retorno a las actividades laborales, contractuales y educativas de manera presencial. Las 
Secretarías de Educación de las entidades territoriales certificadas organizarán el retorno a las actividades académicas 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=144800#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161755#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162807#0
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presenciales de los docentes, directivos docentes, personal administrativo y personal de apoyo logístico que hayan 
recibido el esquema completo de vacunación. 

Los empleadores o contratantes públicos y privados establecerán estrategias para el regreso a las actividades laborales o 
contractuales de manera presencial de las personas que hayan recibido el esquema completo de vacunación. 

PARÁGRAFO. En la organización y estrategias de retorno a las actividades de manera presencial se incluirán a las 
personas que en el ejercicio de su autonomía decidieron no vacunarse, independientemente de su edad o condición de 
comorbilidad. 

ARTÍCULO 6. Protocolo de bioseguridad para el desarrollo de las actividades económicas, sociales y del 
Estado. Adáptese el protocolo de bioseguridad para el desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado, 
contenido en el anexo técnico que hace parte integral de la presente resolución.” (Subrayado fuera del texto) 

 
Conforme a lo anterior, la entidad deberá revisar en que ciclo se encuentra el municipio o 
ciudad en la que se encuentra el domicilio de la misma, con el fin de determinar bajo que 
medidas y protocolos de bioseguridad realizará el retorno gradual al cumplimiento presencial de 
las funciones de sus servidores. 
 
Ahora bien, es pertinente mencionar que aún se encuentra vigente el Decreto Ley 491 de 2020, 
el cual respecto del ejercicio de las funciones de los empleados públicos durante la emergencia 

sanitaria ocasionada por el covid-19, establece:  
 

“Artículo 3. Prestación de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, 
propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, las autoridades a que se refiere el artículo 1 del presente Decreto velarán por 
prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologías de la 
información y las comunicaciones. 
  
Las autoridades darán a conocer en su página web los canales oficiales de comunicación e información mediante los 
cuales prestarán su servicio, así como los mecanismos tecnológicos que emplearán para el registro y respuesta de las 
peticiones. 
  
En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnológicos para prestar el servicio en los términos del inciso 
anterior, las autoridades deberán prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las 
autoridades podrán ordenar la suspensión del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios 
esenciales, el funcionamiento de la economía y el mantenimiento del aparato productivo empresarial.” 

 
De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que, con el fin de evitar el contacto entre las 
personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia 
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, las entidades u organismos 
públicos velarán por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, 
utilizando las tecnologías de la información y las comunicaciones. 
 
Señala igualmente la norma que, en aquellos eventos en que no se cuente con los medios 
tecnológicos para prestar el servicio, las autoridades deberán prestar el servicio de forma 
presencial; no obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrán ordenar la suspensión 
del servicio presencial, total o parcialmente. 
 
Por último la Resolución 1315 de 2021 la cual prórroga la emergencia sanitaria por el nuevo 
coronavirus, establece: 
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“ARTÍCULO 1. Prorrogar, hasta el 30 de noviembre de 2021, la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional 
declarada mediante la Resolución 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020 y 
222 y 738 de 2021. 

Parágrafo: La emergencia sanitaria podrá finalizar antes de la fecha aquí señalada cuando desaparezcan las causas que 
dieron origen” 

De acuerdo con lo anterior, mientras permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por 
el Ministerio de Salud y Protección Social y siempre que no se trate de servicios esenciales que 
deben prestarse de manera presencial, los trabajadores y contratistas podrán continuar 
prestando sus servicios y desarrollando sus obligaciones desde la casa. 
 
De otra parte, es preciso indicar que los servidores públicos tienen el deber de cumplir y hacer 
que se cumplan los deberes contenidos, entre otros, en los manuales específicos de funciones 
y competencias laborales que tenga adoptado la entidad, en ese sentido, se considera que será 
la entidad pública la única facultada para determinar la forma como se pueden cumplir con las 
funciones propias del cargo, y la situación particular de su personal, y, en desarrollo de los 
principios de la especialización presupuestal y de la autonomía administrativa, constituye el 
único órgano llamado a producir una declaración de voluntad con efectos vinculantes en el 
mundo del derecho.  
 
Para tal efecto, las autoridades deberán estudiar si se requiere el ejercicio de las funciones del 
empleo en las instalaciones físicas de la entidad. 
 
Por lo anterior, esta Dirección Jurídica considera lo siguiente frente a cada uno de sus 
interrogantes: 
 
En respuesta a sus interrogantes 1, 2, 5, 6 y 7 el Gobierno Nacional ha señalado que, para el 
retorno al trabajo presencial de las entidades del orden nacional, se deberá retornar a las 
labores presenciales conforme al ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio respecto a 
la resolución 777 del 2 de junio de 2021, igualmente, expresa que los servidores públicos que 
hayan completado el esquema de vacunación deberán regresar al servicio presencial así como 
los que en el ejercicio de su autonomía decidieron no vacunarse, independientemente de su 
edad o condición de comorbilidad. 
 
Por lo tanto, y para dar respuesta a sus interrogantes, esta Dirección Jurídica considera que en 
caso que la entidad requiera el retorno al cumplimiento de las funciones de manera presencial 
de sus servidores en las instalaciones de la entidad, deberá hacerlo conforme al ciclo en que se 
encuentre cada distrito o municipio respecto a la resolución 777 del 2 de junio de 2021. Con 
relación a aquellos servidores que decidieron no vacunarse contra el COVID 19, conforme al 
parágrafo de artículo 5º de dicha resolución, podrán ser incluidos en las estrategias de retorno a 
las actividades de manera presencial independientemente de su edad o condición de 
comorbilidad. 

Ahora bien, con relación a su 3 y 4 interrogante, esta Dirección Jurídica considera que la 
entidad, para el retorno a actividades presenciales, deberá acogerse a las instrucciones dadas 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=119957#385
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=125920#844
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140455#1462
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=149758#2230
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=163987#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=163987#0
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por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1026 de 2021, o aquel que lo modifique. Por lo 
tanto, si la ocupación de unidades de cuidados intensivos (UCI) es superior al 85%, lo alcaldes 
no podrán habilitar en el territorio eventos de carácter público o privado que impliquen 
aglomeración de personas, de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el 
Ministerio de Salud y Protección Social. En consecuencias, la entidad deberá revisar que 
medidas ha tomado el alcalde del lugar donde se encuentra cada unidad militar, con el objetivo 
de determinar si ya se encuentran habilitados los eventos de carácter público o privado que 
impliquen aglomeración de personas y bajo que medidas de bioseguridad. 

Me permito indicarle que para mayor información relacionada con los temas de este 
Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la página web 
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrá consultar entre otros 
temas, los conceptos emitidos por esta Dirección Jurídica. 
 
El anterior concepto se imparte en los términos del artículo 28 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
Cordialmente, 
 

 
 
ARMANDO LÓPEZ CORTES  
Director Jurídico  
 
Copia:  Dr. Armando Benavides Rosales– Coordinador de Atención de Consultas en Materia Laboral Oficina Asesora Jurídica – Ministerio de Trabajo 
 amejiam@mintrabajo.gov.co. 
 
Proyectó: Sonia Estefanía Caballero Sua 
Revisó: Harold Israel Herreño Suarez 
Aprobó: Armando López Cortés 
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