Sefior

JUEZ DEL CIRCUITO
Reparto

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: YOSSERTH MOSQUERA PEREA

ACCIONADOS: ARIEL PALACIOS CALDERON, GOBERNADOR
DEL CHOCO — DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

YOSSERTH MOSQUERA PEREA, identificado con C. C. N° 82361629 de Tado, Chocd
y tarjeta profesional N° 325.844 del CSJ actuando en nombre propio, manitiesto que en
gjercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia y su Decreto reglamentario N® 2591 de 1991, por medio del presente escrito
formulo ACCION DE TUTELA, por la vulneracion de los derechos a la igualdad, debido
proceso v acceso a desempeiiar cargos publicos por el sefior Ariel Palacios Calderdn en su
calidad de Gobernador del departamento del Chocd 2019 — 2023, quien finalizado el
proceso meritocratico realizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar apoyado
por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y la Universidad Nacional de
Colombia, designo al aspirante que ocupo el tercer lugar.

HECHOS:

1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realizdo la publicacién de la
convocatoria BF/ 20-005 del 28 de enero de 2020, para realizar concurso publico
y abierto para la composicion de la terna, que permita la escogencia del director
regional grado 18 del ICBF - Departamento del Choco.

2. El suscrito participo de dicho concurso obteniendo el primer puesto en el proceso,
obteniendo el puntaje mas alto.

RESULTADOS FINALES PROCESO BF/ 20-005

Orden Nombre Cédula |Final
1 YOSSERTH MOSQUERA PEREA 82361629 |78,65
2 HAROLD ANTONIO GUISADO 11798628 |77,76
3 DARWIN YESSID CUESTA PALACIOS| 1077435886 (72,76




3. Remitida la terna al Gobernador del Chocd, el 18 de enero de 2022 se realizo una
reunion virtual con el suscrito dado que resido en la ciudad de Bogota. En dicha
reunion el Gobernador afirmo: ... ... ... .o felicito usted ocupo el primer lugar... esto
no es una entrevista, ya usted hizo el proceso con los expertos en pruebas y
psicologos v paso los examenes del concurso, queria conversar con usted, ast
como ayer lo hice con las otras 2 personas de la terna para conocerlos.

4. Como se observa en lo atirmado por el Gobernador, €1 no contaba con un elemento
objetivo para designar distinto a los resultados del concurso, por ello su decision
de designar a quien ocupo el tercer puesto es arbitrario y contrario a los principios
que rigen la administracion publica.

5. El Gobernador designo al aspirante que ocupo el tercer lugar en el concurso, para
que sea nombrado por la Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Director Regional en el departamento del Chocé.

6. El Gobernador conculco de manera repetitiva mis derechos, pues en el mes de
noviembre de 2021 recibid en su despacho el resultado de 1a Convocatoria Publica
No. GS-04-2021 correspondiente a un proceso de idénticas caracteristica en este
caso para escoger al gerente departamental del Instituto Colombiano Agropecuario
—ICA en cuyo resultado final ocupé el primer puesto

RESULTADOS FINALES PROCESO No. GS-04-2021
Orden Nombre Cédula Final
1 YOSSERTH MOSQUERA PEREA 82361629 |77,50
2 ZAIR EMILIO SANCHEZ ASPRILLA | 94072818 |76,70
3 LUIS EDUARDO KLINGER CASTRO | 81741142 |73,20

7. No obstante, los resultados obtenidos el Gobernador no me designo a pesar de
haber ocupado el primer puesto y de ser el resultado del proceso el Ginico elemento
objetivo con el cual contaba para realizar la designacion.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccion de mis derechos fundamentales a la 1igualdad, al debido proceso y
acceso a desempefiar cargos publicos.

La Sentencia T296 de 1995 es precursora en la defensa de los concursos para acceder a los
cargos publicos tal como se evidencia en este aparte: La provision de empleos publicos a
través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los altos intereses pitblicos



v sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la
Sfuncion publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de
quienes aspiran a los cargos ptiblicos en razon del mérito y la calidad y constituye un factor
de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa.

Debido proceso:

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone lo siguiente: " El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas."

Asi, la Sentencia SU- 089 de 1999 expreso:

“No se requiere un profundo andlisis de los términos usados por el
Constituyente para concluir, entonces, que, salvo los casos expresamenie
definidos por el legislador o por la propia Carta, cuando alguien aspire a
desempefiar un cargo al servicio del Estado, debe concursar; que los
resultados del concurso son determinantes para los fines del nombramiento,
que, por supuesto, la calificacion obtenida dentro de aquél obliga al
nominador, quien no podrd desatenderla para dar un trato inmerecido -a
Javor o en contra- a quienes han participado en el proceso de seleccion; y
que, correlativamente, esos resultados generan derechos en cabeza de los
concursantes que obfienen los mas altos puntajes.”

En el mismo sentido la Sentencia T 329 de 2009 indico:

El concurso es el proceso que emprende la administracion para garantizar una
seleccion objetiva y transparente del aspirante a ocupar un cargo publico. Su
finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y
condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico:
determinar su inclusion en la lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacion
en la misma.

En igual direccion la Sentencia C-040 de 1995 es contundente al indicar:

“Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje obtenido,
sera el ganador y excluird a los demads, en orden descendente. Si se procede
de otro modo, habria que preguntarse, como lo hace el demandante, ;para
qué el concurso de méritos y calidades, si el nominador puede elegir al



candidato de sus preferencias? De este campo, es preciso desterrar la
arbitrariedad y, justamente, para ese propdsito se ha ideado el concurso. En
él, por tanto, se ha de calificar no solo la idoneidad profesional o técnica del
aspirante, sino también su solvencia moral, su aptitud fisica v su sentido
social, de acuerdo con la categoria del empleo y las necesidades del servicio.

Igualdad:

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es
un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho
fundamental vy una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres
dimensiones: 1) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones
de 1gualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; 11) material, en el sentido
garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; v, 111) la prohibicion de
discriminacién que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato
diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo,
raza, origen étnico, identidad de género, religion v opinién politica, entre otras.

Respecto a la procedencia de la Accidon de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
manitestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA. Esta corporaciéon ha determinado que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos,
cuando ello se hara, por concurso de méritos, va que la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacién de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades vy
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias
que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de
que el juez constitucional conozea de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene
las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones
que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresidén de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.



Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar
si la controversia puesta a su consideracién (1) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales v (i1) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion”,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles v Politicos y el articulo 25 de la Convencidon Americana de los Derechos
Humanos.

El Decreto 1083, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en su Articulo
2.2.13.1.2 Provisiéon de empleos de gerencia publica, establece:

Los empleos de libre nombramiento y remocion que hayan sido calificados por la Ley 909
de 2004 como de Gerencia Publica, sin perjuicio de la discrecionalidad que los
caracteriza, se proveerdn por criterios de mérito, capacidad y experiencia, mediante
cualgquiera de los procedimientos previsios en la mencionada ley.

El Decreto se contradice al indicar que se designe de tera, eliminando los criterios de
mérito .

No obstante, ya la Corte Constitucional mediante Sentencia T 329 de 2009 indicé:

En virtud de los principios generales que rigen los concursos de meritos, el
sefior Carlos Arturo Acosta Ortega tenia dervecho a ser elegido en el cargo de
gerente de la ESE Hospital Manuel Elkin Patarroyo por haber obtenido el
mayor puntaje. En consecuencia, la terna que conformo la Junta Directiva para
la escogencia del gerente no es valida, como tampoco lo es la designacion hecha
por el Gobernador del Departamento del Guainia.

Lo anterior al resolver caso con elementos facticos y normativos similares, pues tanto
la Ley 1122 de 2007 como el Decreto 1083 de 2015 determinan conformacion de termas
para la seleccion de Gerentes de ESE en el primero caso y Gerentes Plblicos de
entidades nacionales en el orden territorial en el segundo.



Con base en las razones expuestas, la Sala Sexta de Revision en virtud de la
excepcion de inconstitucionalidad inaplicara la expresion “la Junta Directiva
conformard una terna, previo proceso de seleccion de la cual”, contenida en el
articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 por ser contraria al articulo 125 de la
Constitucion politica. En consecuencia se confirmara el fallo de la Sala de
Decision del Tribunal Adminisirativo del Meta que mediante providencia del
catorce (14) de abril de 2008 concedio la accion de tutela’.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable,
muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales a la
igualdad, al debido procesos y acceso a desempefiar cargos publicos previstos en la

Constitucién Politica en su Preambulo y en los articulos 13, 29. y 40, en razon a que han
sido  VULNERADOS por parte del sefior ARIELL PALACIOS CALDERON,

GOBERNADOR DEL CHOCO, ‘“en tal virtud se apliqgue excepcion de
inconstitucionalidad a la expresion El Director o Gerente Regional o Seccional o quien
haga sus veces serda escogido por el Gobernador del Departamento donde esté ubicada
fisicamente la Regional o Seccional, de terna enviada por el representante legal del
establecimiento publico respectivo” contenida en el articulo 2.2.28.1 del Decreto 1083 de
2015, por ser contraria al articulo 125 de la Constitucion politica, al desconocer la
interpretaciéon que por via jurisprudencial le ha la Corte Constitucional al tema de los
concursos de méritos, cuya tesis ha sido que quien obtenga ¢l primer puesto es el llamado
a ocupar el cargo.

PRIMERO: Se conceda la medida provisional deprecada, v se ordene a la
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF suspender de manera inmediata los procedimientos de:

- Publicacion de la hoja de vida de quien ocupo el tercer puesto en la convocatoria
BF/ 20-005 en las paginas web del ICBF y Presidencia de la Reptblica.

- Nombramiento de quien ocupo el tercer puesto en la convocatoria BF/ 20-005
del 28 de enero de 2020, hasta tanto no se emita fallo de esta accidon
constitucional.

SEGUNDO: Ordenar al sefior ARIEL PALACIOS CALDERON, GOBERNADOR
DEL CHOCO, designar a quien ocupoé el primer puesto segun el resultado de la
convocatoria BF/ 20-005 del 28 de enero de 2020 y remitirlo a la DIRECTORA

1 Gentencia T 329 de 2009



GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
ICBF, para los respectivos procedimientos de publicacion de hoja de vida y
nombramiento.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accidon de tutela, establece que
el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un
derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacién del acto concreto que lo
amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:

“ARTICULO 7o. MEDIDAS PROVISIONALES PARAPROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentaciéon de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario v urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza
o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se
convierta en violaciéon o que la violacion del derecho produzea un dafio mas gravoso
que haga que el fallo de tutela carezca de etficacia en caso de ser amparable el derecho.
Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela,
lo cual significa que la medida es independiente de la decision final. El Juez de Tutela
podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger el derecho,
cuando expresamente lo considere necesario v urgente. FEsta es una decision
discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacion
planteada”.

COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por
la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante v de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 v el articulo 1 del Decreto
1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015.
Moditicase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2013, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion,
los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacidn o la amenaza que motivare la
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes
reglas:



(.)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de Tutela por los mismos hechos v derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

ANEXOS

Convocatoria 2020-01-28 ICBF Chocé.

Lista_de admitidos v no admitidos [CBF Choco
Resultados_prueba_de conocimientos ICBF Chocéd 2021

Resultados competencias  Chocé ICBF

Resultados_antecedentes Choco  ICBF

Resultados entrevistas ICBL - Choco

Convocatoria_ Choco . [CA

Resultados prueba conocimientos Chocod ICA

9. Resultados_prueba aptitudes  Choco ICA

10. Resultados_antecedentes Choco ICA

11. Resultados_entrevistas  [CA Choco

12. Publicacion Hoja de vida aspirante que ocupo el tercer puesto Web Presidencia
13. Publicaci6n Hoja de vida aspirante que ocupo el tercer puesto Web ICBF
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NOTIFICACIONES

Recibo Notificaciones Flectronicas: yosserth(@gmail.com
~

Atentamente,
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YOSSERTH MOSQUERA PEREA
C.C. 82361629 de Quibdé

T.P. 325844 C.5.1.
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