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DISTRITO JUDICIAL DE RIOHACHA
JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
RIOHACHA

Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural, veintidds (22) de enero de 2021.

FALLO DE TUTELA No 008

REFERENCIA: Accién de iutela rad. 44-001-31-87-001-2021-00003-00. Accionante:
FERNANDO LUIS AVILA GUZMAN a fravés de apoderado judicial JANER JAVIER PEREZ BRITO
Accionada: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF- DEPARTAMENTO
ADMINISTARTIVO DE LA FUNCION PUBLICA DAFP- UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

OBJETO A DECIDIR

Procede el Juzgado a resolver dentro del término legal, la accidén de tutela
instaurada por FERNANDO LUIS AVILA GUIMAN identificado con cedula de
ciudadania nimero 8.487.643, a fravés de apoderado judicial JANER JAVIER
PEREZ BRITO contra INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF-
DEPARTAMENTO ADMINISTARTIVO DE LA FUNCION PUBLICA DAFP- UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, Por afectacion de sus derechos fundamentales al
debido proceso, acceso a empleos y funciones publicas e igualdad.

ANTECEDENTES FACTICOS

El accionante manifiesta que concursé en la “convocatoria publica N BF/20-
07, director regional ICBF la Guqijira, para proveer el cargo: director regional,
cbddigo 0042, grado 18, de ICBF La Guaijira, el cual esta dividido en fres etapas
i) inscripcion, i) publicacidn de listado de admitidos iii) desarrollo de las
pruebas de a) conocimiento que es de cardcter eliminatorio y tiene 40 puntos,
b) antecedentes, c) y entrevista que son clasificatorias y tienen 20 puntos
cada prueba.

Manifiesta que cumplié a satisfaccién los requisitos para ocupar el cargo, toda
vez que actualmente es defensor de familia de la planta global de ICBF, y que
se inscribi® previamente al acreditar las calidades minimas por o que fue
admitido.

Aduce que la prueba establece un puntaje minimo acumulado para ser
entrevistado de 52, de los cuales acredité 51,30 pues al redlizar la prueba de
conocimiento obtuvo 26.30 de 40 puntos posibles, en la prueba de
competencias comportamentales alcanzd 17 de 20 puntos, y en la de
antecedentes logré 8 de 20 puntos, dejéndolo fuera del concurso debido a
que la siguiente prueba es la entrevista y al o superar los 52 puntos no pudo ser
citado.

Infiere que presentd reclamaciéon sobre los resultados de las pruebas de
antecedentes publicadas el 28 de diciembre de 2020, considerando que no
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debid ser cdlificado con 8 puntos sino con mas, debido a la estructura de la
convocatoria misma, cuyo puntaje minimo es de 20, 10 puntos por educacidon
y 10 por experiencia relacionada.

Manifiesta que acredité ser profesional en derecho que tiene una calificacion
de 2 puntos, ser especialista en derecho publico que tiene una cdlificacién de
6 puntos, y tener 93 de los 56 meses de experiencia relacionada requeridos
para el cargo, por lo que su inconformismo radica en que solo se le haya
cdaiificado 8 puntos, cuandoe la misma debe supera los 8 puntos asignados.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados la accionante pretende la
salvaguarda de los derechos fundamentales al debido proceso, acceso a
empleo y funciones plblicas e igualdad, y en consecuencia se ordene a la
entidad convocante y las que apoyan la convocatoria, que asignen la
puntuacion correcta en la etapa de antecedentes formacion académica y
experiencia relacionada, teniendo en cuenta los 56 meses minimos
acreditados y los 37 meses que exceden ese racero, lo cual superaria los ocho
(8) puntos asignados.

ANTECEDENTES PROCESALES

La presente accidn de tutela fue repartida el dia 8 de enero de 2021, a las 9:28
am, y admitida mediante auto de sustanciaciéon No. 0019, en el cual se dispuso
correrle traslado a la accionada del libelo genitor, para que dentro de los dos
(2) dias siguientes rindiera informe juramentado acerca de los hechos vy
pretensiones de amparo, asi mismo se concedid la medida provisional y en
consecuencia se suspendid la convocatoria BF/20.007 codigo 0042 grado 18
para director del ICBF regional La Guaijira.

CONTESTACION AL ESCRITO DE TUTELA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Mediante escrito de respuesta firmada por la directora del proyecto ANGELA
MARIA TORRES MARINO, se solicité que declarar la improcedencia de la accién
de tutela por no ser el mecanismo indicado, por no existir un elemento que
muestre indicios de vulneracién de los derechos fundamentales invocados, y
al no acreditar un perjuicio iremediable que justifique la intervencidén del juez
constitucional.

Que de igual forma la universidad no vislumbra violacién a los derechos
fundamentales, pues responde lo acaecido a las actuaciones desarrolladas
en la publicacién de resultados de ia prueba escrita de conocimientos y la
etapa de presentacioén y respuesta a reclamaciones en la convocatoria BF/20-
007 Direccidn regional guaijira 2020.
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En su escrito de repuesta se refirié a cada uno de los hechos presentados en la
accidon de tutela, y manifesté que en efecto la convocatoria publica BF/20-
007, se invitd a conformar la lista de seleccion para el cargo director de
regional Gugijira, por lo que suscribié contrato interadministrativo 1036 de 2019
con el ICBF, cuyo objeto era la elaboracién y estructura de las pruebas de
conocimiento que serian aplicadas a los aspirantes al cargo, v la calificaron
de las mismas hasta las reclamaciones por resultados.

Que no puede pronunciarse a los hechos relatados por la parte, puesto que la
universidad no estuvo en las etapas de inscripcidn y verificacién de requisitos
minimos a las que hace referencia la accionante, pues solo le correspondié la
prueba eliminatoria de conocimientos.

Que en efecto el accidnate se inscribié en la convocatoria y aparecieron en
la lista de admitidos y no admitidos de 6 de octubre de 2020, por lo que se cité
a la prueba de conocimiento el dia 16 de octubre de 2020, superando la
prueba escrita con puntaje de 26.30 del puntaje minimo de 26.40, por lo que
su acompanamiento estuvo hasta la prueba de conocimiento, mientras que
las ofras pruebas de cardcter clasificatorio estdn en cabeza del DAFP y del
ICBF no siendo de competencia de la universidad nacional.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE FUNCION PUBLICA

Mediante escrito de respuesta firmado por el director juridico ARMANDO LOPEZ
CORTES, pronuncidndose sobre los hechos y pretensiones de la tutela en los
siguiente términos.

Adujo que se opone las pretensiones formuladas por cuanto el DAFP no ha
amenazado los derecho invocados al no incumir en una omisidén u acciodn
constitutiva de vulneracién de derechos fundamentales amen de haber
cumplido con las competencias dentro del desarrollo de la convocatoria
mencionada.

Informa que suscribié convenio interadministrativo No. 060 de 2008 con el ICBF,
cuyo objeto es la cooperacidn entre las instituciones para el disefio y ejecucidn
del proceso de seleccidn por mérito para la conformacioén de las listas de las
cuales se seleccionardn las ternas con en las cuales se escogen los directores
de las regionales del ICBF.

Manifiesta que dentro del convenio se establecieron las etapas del concurso y
los responsables de ellas, por lo que al DAFP el 28 de diciembre publico los
resultados de antecedentes, las cuales podian ser reclamados los dias 29,30, y
31 de diciembre.

Que el 31 de diciembre de 2020, el accionante presentd reclamacién por no

estar de acuerdo con la puntuacién obtenida en el andlisis de antecedentes
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la cual se respondié el 4 de enero de 2021 con radicado 202011010000351,
informando los requisitos requeridos para el cargo, eran fitulo de pregrado
titulo de posgrado como especialista y 56 meses de experiencia profesional
relacionada o las equivalencia. De igual forma describid las equivalencias en
las modalidades de posgrado como especialista, maestria y doctorado.

Adujo que el objetivo de la prueba de antecedentes es puntuar y valorar los
estudios formales y la experiencia relacionada que exceden los requisitos
exigidos en la convocatoria para el cargo de director.

Que dentro de la misma se busca la idoneidad de los aspirantes al cargo, ios
cuales se sumaran sobre la base de 20 puntos, que contempla un factor de
educacion formal por 10 puntos y experiencia relacionada también con 10
puntos.

Informa que el actor acredité 93 meses de experiencia profesional relacionada
y titulo de abogado de pregrado y de especialista en derecho publico, lo que
al hacer un andlisis corresponde a:

0 puntos por factor educacion yo que solamente tiene pregrado y una
especializacién, gue por ser requisitos para el cargo no se pueden puntuar.

é puntos para el factor experiencia profesional relacionada adicional, ya que
adicional a los 56 meses, tienen 37 meses de experiencia de los 3.

También informa que de conformidad con lo ordenado en el auto admisorio,
se publicé la presente tutela en las paginas oficiales del ICBF y funcién publica,
y a los correos electronicos de los aspirantes, finalmente informa que no se
avizora vulneracién de derecho fundamental por parte de DAFP.

Solicita se declare la improcedencia de la accidn de tutela por no superar el
requisifo de subsidiariedad, no demostrar un perjuicio iremediable, y al no
existir una violacidn a los derechos fundamentales pues como se analizd, se de
aplicar la equivalencia al sefior AVILA obtuvo mayor puntaje, lo que hace
ratificar la calificacién.

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Por la parle accionante:

s Copia de convocatoria BF/20-007 de ICBF, para proveer el cargo de
director regional de la gudgijira.

e Copia de escrito de radicacidn de documentos para inscribir a la
convocatoria de fecha 14 de febrero de 2020.

¢ Fotocopia de titulo de abogado

e Fotocopia de diploma como especialista en derecho publico de la
universidad del norte

s Fotocopia de certificaciéon como defensor de familia del ICBF de fecha
6 de febrero de 2020.
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+ Fotocopia de cerlificado como director de asuntos juridico de
fundaciéon mundo verde expedida el 12 de febrero de 2018,

e Fotocopia de certificacion como abogado de la alcaldia de Dibulla,
expedida el 31 de diciembre de 2015

¢ Fotocopia de certificado como jefe de oficina juridica de la alcaldia de
Dibulla expedida el 31 de diciembre de 2015.

¢ Fotocopia de resultado de pruebas de conocimiento fe la convocatoria

e Fotocopia de resultado de prueba de antecedentes

¢ Fotocopia de resultado de pruebas de competencia

¢ Fotocopia de reclama con presentada ante las entidades accionadas,
por los resultados de prueba de antecedentes publicada el 28 de
diciembre de 2020.

Universidad Nacional De Colombia
- Escrito de respuesta
- Fotocopia de contrato interadministrativo 362019 suscrito entre ICBF y la
universidad nacional de Colombia.
- Fotocopia de oficio interno gue obliga a colgar la informacidén del auto
que admite la tutela en la pagina de fa universidad

Departamento Administrativo De La Funcidn Publica
- Escrito de respuesta
- Se anexa oficio en PDF de larespuesta dada al accionante con respecto
a la reclamacién presentadaq, el dia 31 de diciembre de 2020 el sefor
Avila, por no estar conforme con la puntuacién obtenida en la prueba
de andlisis de antecedentes, la cual fue respondida de fondo el dia 4 de
enero de 2021 con radicado No 20211010000351.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Es competente este Juzgado para conocer de esta accidon de tutela, con
fundamento en lo dispuesto en el Ant. 86 de la Constitucidn Nacional, en
concordancia con el Art. 37 del decreto 2591 de 1991 y el Art. 1°, numeral 1°
inciso 2°, de la Ley 1382 de 2000.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al despacho definir si el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA A FUNCION PUBLICA Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA vulneran los derechos al debido
proceso, igualdad, mérito del sefior FERNANDO LUIS DE AVILA, al negarse a subir
la puntuacién de 8 puntos asignado como calificacién en la etapa de prueba
de antecedentes?

Para resolver el caso concreto, este despacho estudiard i) la procedencia de
la accién de tutela como mecanismo para solicitar el amparo de los derechos
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fundamentales, i) examinard la convocatoria como ley del concurso, iii) para
finalmente descender al caso concreto.

i) la procedencia de la accién de tutela como mecanismo para solicitar el amparo
de los derechos fundamentales de la actora

Legitimacion en la acusa por activa y por pasiva

En cuanto a los requisitos subjetivos de subsidiariedad se tiene que el
accionado se encuentra legitimada en la acusa por activa para pedir el
amparo de derechos, pues la misma fue interpuesta por el sefor FERNANDO
LUIS DE AVILA mediante su apoderado judicial.

EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA FUNCION PUBLICA Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA a su vez se encuentran facultadas por pasiva por ser entidades
Estatales, y ajustarse a lo reglado en el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

Inmediatez

En cuanto a los requisitos de inmediatez y subsidiariedad se tiene que, los
hechos acontecidos materia de estudio en este trdmite tutela, sucedieron en
el afo 2020, siendo el documento que le niega la posibilidad al accionante de
continuar en el proceso de seleccién en el marco de la convocatoria publica
BF/20-007 para proveer el cargo de director regional del ICBF la guajira, de
fecha 28 de diciembre de 2020, sin trascurrir desde entonces hasta ahora un
mes.

Subsidiariedad

Los articulos 86 de la Carta Politica y é del Decreto 2591 de 1991 determinan
que la accién de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio
para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable. No obstante, la corte
ha establecido que la accién de tutela puede operar a efectos de salva-
guardar el derecho fundamental invocado. Siendo asi se procederd a
estudiar si existen mecanismos idéneos y eficaces para la proteccion de los
derechos invocados por la actora, o si por el contrario al hacer el estudio
integral del requisito de subsidiariedad se concluye la necesidad de proceder
a estudiar de fondo.

Que en el caso que nos ocupaq, existe la posibilidad de ejercer reclamaciones
cuando se esté en desacuerdo con los resultados de la prueba de
antecedentes, las cuales deben interponerse dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a la publicacién de admitidos, y el sefior Fernando Luis de Avila
presentd reclamacién el 31 de diciembre de 2020, contra la lista de elegidos
de fecha 28 de diciembre de 2020, esto e s, dentro del término legal, por lo
que hace procedente el estudio en sede tutela.

Ademas por cuanto la corte reiteradamente ha dispuesto que en materia de
concursos de méritos para la provisibn de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario © contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de proteccién inmediata.

i) Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accién de tutela “sélo
procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable”. Por su parte el numeral 5° del articulo &° del Decreto
2591 de 1991 dispone que la accién de tutela no procede sobre actos de
cardcter general, impersonal y abstracto.

En ese sentido, la Corte ha indicado gque la accidn de tutela no es, por regla
general, el mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos. Por lo
que si la pretension del accionante va encaminada a controvertir un acto
administrativo en sede judicial, debe hacer uso de la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Sin embargo, la Corte Constitucional también ha establecido
excepciones para que proceda la accidn de tutela a pesar de su cardcter
subsidiario, i} cuando el actor no cuente con otro medio de defensa judicial, ii)
frente a la ausencia de mecanismo judicial adecuado y efectivo para resolver
las pretensiones constitucionales, y i) a efectos de evitar un perjuicio
iremediable, ocasidén para que la tutela actué tfransitoriamente.

En algunas oportunidades la Corte ha admitido la posibilidad de que el juez de
tutela inaplique actos administrativos de cardacter particular expedidos,
cuando verifique que, por su empleo, se ocasiona la vulneracion de derechos
fundamentales en un caso particular.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizé la procedibilidad de la accién de
tutela como mecanismo de proteccién de los derechos de quienes participan
en concurso de méritos, al respecto se indicé que cuando se esté en juego la
proteccidbn de derechos fundamentales de quienes que hayan sido
seleccionados en el concurso de méritos, se asumia una competencia directa
a través de la tutela.

“...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y
el debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos
y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, ain existiendo otro mecanismo de
defensa fudicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal
de tramite del asunto”[18], en aquellos casos en que el mecanismo
alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién
de estos derechos.[19]

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision
de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva
ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida
gue su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos
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casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucién en el caso particular/{20].”

Eventos en los cuales la tutela ha procedido como mecanismo protector de derechos
fundamentales a pesar de existir mecanismo judicial.

La corte en algunos eventos ha considerado la procedencia de la tutela para
amparar los derechos fundamentales. En la Sentencia T- 441 de 2017, se
dispone:

“Lo anterior, pone de presente que la accién de tutela es el mecanismo eficaz
de defensa judicial para resolver la controversia sometida a revisién, en
torno al cuestionamiento del acto administrativo general mediante el cual se
regula la Convocatoria, Acuerdo No. 563 de 2016. Pues, si bien el accionante
puede acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa en accién de
simple nulidad, someterlo al proceso contencioso administrativo para definir
la prosperidad de sus pretensiones, especificamente aquella en la cual
cuestiona la imposibilidad de impugnar la decisién que resuelve la
reclamacién presentada contra la valoraciéon médica,[27] lo situaria en la
imposibilidad de obtener un respuesta inmediata frente a la resolucion de
su asunto, teniendo en cuenta que la Convocatoria se encuentra en una
etapa avanzada...

A juicio de esta Sala, los medios ordinarios de defensa judicial si bien son
idéneos no son eficaces para dirimir la controversia que suscité la
instauracion de la accion de tutela de la referencia, motivo por el cual el juez
constitucional debe pronunciarse de fondo sobre el asunto objeto de revision,
el cual se circunscribe a determinar, si la exclusién del accionante por
encontrarlo no apto al presentar ciertas condiciones de salud, trasgredié o
no sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y al acceso
a cargos ptblicos.

iii) La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido
proceso administrativo en los concursos de méritos.

La corte en la sentencia T-682 de 2016, se refirié a la convocatoria como la ley
del proceso de seleccion en la medida que auto vincula y autocontrola el
desamrollo del mismo.

“El principio del mérito constituye una de las bases del sistema de carrera,
en consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccién. Persigue
asegurar la eficiencia de la administracion, asi como garantizar el acceso al
desemperio de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren
las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan
optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de
carrera. La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera
administrativa, y la define como norma reguladora de todo
concurso, que obliga tanto a la administracion como a las entidades
contratadas y a sus participantes.

Al respecto, ha precisado la Corporacién, que: “el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresién de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
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entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, as{ como el
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia,
las normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol
porque la administracion debe ‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a
la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”

5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de
méritos fijan en forma precisa y concreta cudles son las condiciones que han
de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con
los cuales deben regirse. Se trata de reglas que son inmodificables, por
cuanto se afectan principios bdsicos de nuestra organizacién, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes
en particular.

5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que
se convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia,
cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos
consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido
proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en el tramite del concurso por factores exégenos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas
reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacién en sentencia SU-913 de
2009 determiné que: “{i) las reglas sefialadas para las convocatorias
son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucién, la ley o resulten violatorias de derechos
Sfundamentales; fii) a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un
perijuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
Juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena
fe. En este punto, esta Sala de Revisién estima que si por factores exégenos
las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las
modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser
plenamente conocidas por los participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las
actuaciones de la administracién y no se menoscabe la confianza legitima
que los participantes han depositado en los pardmetros fijados para acceder
a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de
elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que
no puede ser desconocido.

iv) Caso concreto

En el caso bajo examen se pretende determinar si el ICBF, DAFP y la Universidad
Nacional de Colombia, transgreden los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, al abstenerse de subir la calificacién de 8 puntos asignado
como puntuacién en la etapa de antecedentes.

Sea lo primero manifestar que La Corte Constitucional se refirié a la
convocatoria como la ley del proceso de seleccidn en la medida que auto
vincula y autocontrola el desarrollo del mismo que persigue asegurar la
eficiencia de la administracién, ast como garantizar el acceso al desempeno
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de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren las mejores
capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los
resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera. El érgano de
cierre constitucional también ha dispuesto que la convocatoria como normas
de un concurso publico de méritos, fijan en forma precisa y concreta las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y
procedimientos con los cuales deben regirse. Por lo que la Convocatoria se
convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier
incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el
derecho fundamental del debido proceso que les asiste a los participantes.

En ese sentido se tiene que la convocatoria publica BF /20-007 de 28 de enero
de 2020, para proveer el cargo de director regional de La Gudijira, viene a ser
la norma que rige de forma precisa y concreta, las condiciones que han de
concurrir en los aspirantes y establece las pautas y procedimientos con os
cuales debe cefirse la relacion entre los participantes en el proceso de
seleccién y el ICBF, Departamento Administrativo para la Funcion publica y la
Universidad Nacional de Colombia.

En el Marco de lo Reglado por la Convocatoria BF-20-007, se establecié que
el cargo a proveer tiene como objetivo dirigir la implementacidn del servicio
publico de bienestar familiar en su respectivo departamento de acuerdo con
las directrices de la direccién general del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el marco de la garantia de los derechos de 1o0s nifios, nifias y
adolescentes, familia y comunidades con el fin de lograr la proteccion integral
de la primera infancia, ninez adolescencia de las familias colombianas.
También se establecio el perfil requerido para ser elegido en el cargo el cual
debe cumplir con el requisito de i) formacién académica, acreditando titulo
profesional, y titulo de posgrado en la modalidad de especializacidn en dreas
relacionadas con la funciones del cargo, y i) experiencia para participar en la
convocatoria que requiere 56 meses de experiencia profesional relacionada.

Segun lo descrito en la convocatoria, se aplicardn tres tipos de pruebas
denominadas i) conocimiento que es de cardcter eliminatoria y fiene un
puntaje de 24, i} antecedentes que es de cardcter clasificatoria y tiene como
puntaje 20, iii) competencias que también es clasificatoria y el puntaje serd de
20, y iv) enirevista que es de cardcter clasificatorio y cuyo puntaje seré de 20,
dejando claro que solo serdn llamados a entrevista quienes al sumas los 3

resultados anteriores tengan un puntgje igual o mayor a cincuenta y dos (52)
puntos.

Que la inconformidad del accionante se suscita en la prueba de
antecedentes, pues considera que tiene mds de los 8 puntos que le fue
asignhado. Luego entonces este despacho centrard el estudio en esa etapa de
la convocatoria “antecedentes”, para determinar si en el caso concreto se le
vulnera su derecho al debido proceso.

De la prueba de antecedentes
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La convocatoria BF/20-007 para proveer el cargo de director del ICBF Regional
La Guqijirg, refiriéndose a la prueba de antecedes establece lo siguiente,

* Objetivo: puntuar y valorar los estudios formales y la experiencia relacionada que
exceden a los requisitos de estudio y experiencia relacionada, exigidos en
la convocatoria para el cargo de Director Reglonal, siempre y cuando hayan
sido acreditados al momento de la inscripcién. Esta etapa esta a cago de la DAFP.

La valoracién de logros académicos y laborales (Andlisis de Antecedentes) es un
instrumento de seleccién, predictor del desemperio laboral de los aspirantes en el
concurso y busca evaluar el mérito mediante el andlisis de su historia académica y
laboral relacionada con el empleo en concurso.

Como instrumento de seleccion, permite la valoraciéon de los antecedentes y méritos,
para determinar el grado de idoneidad de los aspirantes al cargo de Director
Regional, de acuerdo con el perfil deseado por parte de la Direccién General. Es
obligatoria para quienes hayan aprobado y superado la prueba de conocimientos.

Sobre un total de 20 puntos, se evaluaran los factores de educacién formal y
experiencia relacionada. La educacién formal tendrd un valor méximo de 10 puntos
Y la experiencia relacionada un valor mdximo de 10 puntos. Estos factores se
calificaran de la siguiente manera:

Debido proceso: frente a la publicacién de los resultados de la prueba de
antecedentes, proceden reclamaciones, las cuales deberan interponerse de
conformidad con lo previsto en la consideraron adicional numero 7 de esta
convocatoria,

Bducacién Formal

Este factor tendrd un valor méximo de 10 puntos. Se evaluara la educacién formal
segtin los siguientes criterios valorativos.

Educacidn formal: Se entiende por estudios los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional, corresponde a la educacién superior en los programas de
pregrado y de postgrado en las modalidades de especializacién, maestria y
doctorado.

Los estudios se acreditardn mediante la presentacion de certificados, diplomas,
grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente.

Se puntuara segun la siguiente tabla, teniendo en cuenta las siguientes disciplinas

académicas:
Educacién puntaje
formal en:
Universitaria - 2
profesional
especializacion 6
maestria 8
doctorado i0

Experiencia

Este factor tendrd un valor mdximo de 10 puntos. Se evaluard la experiencia
relacionada, acreditada por el aspirante en la inscripcién, que exceda los requisitos
minios del cargo.
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Experiencia Relacionada: Se entiende como experiencia relacionada la adquirida
a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias y prdacticas gue
conforman el pensum académico de la respectiva formacion universitaria, siempre
y cuando se anexe la certificaci6n de terminacién y aprobacién de materias, en caso
contrario se contard a partir de la expedicion del Titulo. Se puntuard, toda aquella
experiencia que tenga relacién directa con las funciones del cargo.

La experiencia relacionada se acreditart mediante la presentacién de constancias
escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones

oficiales o privadas.

Para efectos de la puntuacién de la experiencia relacionada se tendrd en cuenta la
siguiente tabla:

Meses puntaje
de 12 a 24 2
de 24,01, a 36 Py
de 36,01 a48 6
de 48,01 a 60 8
més de 60,1 10

El puntaje directo obtenido en cada factor se sumara y serd la calificacién total de
los logros académicos y laborales. Las constancias aportadas podran ser
confirmadas por la entidad.”

La convocatoria de la referencia se debe desarrollar con estricta sujecion a las
condiciones establecidas en la misma, de lo contrario, como se menciond en
lo parte considerativa, se transgredirian principios como el de la buena fe,
confianza legitima, transparencia, publicidad, imparcialidad y respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes, los cuales estan establecidas en el
articulo 1 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrafivo. Ahora bien, de lo anterior se desprende que la convocatoria
sujeta a estudio estd distribuida en cuatro grandes etapas probatorias, i)
conocimiento i) antecedentes vy iii) competencias, iv) enfrevistas, y que la
controversia se origina en la etapa de antecedentes, pues considera el actor
que existe una mala calificacion pues dice tener mds de los ocho (8) puntos
asignados, al haber acreditado 93 meses de los 56 exigidos, es decir, tiene 37
meses mas de los exigidos.

Nétese que luego de surtido la cdlificacién del puntaje en la etapa de
“antecedentes” la cual fue publicada el veintiocho (28} de diciembre de 2020,
el accionante hizo uso de su debido proceso y en tiempo, esto es, dentro de
los tres dias siguientes, presentd reclamacion por no estar de acuerdo con la
cdlificacién obtenidq, la cual le fue respondida de fondo el cuatro (4) de enero
de 2021 con radicado No. 20211010000351. indicando que "“el factor
educacion tiene cero (0] puntos por cuanto solo adjunto pregrado y una
especializacién que son requisitos propios del cargo, y seis (6] puntos en el
factor experiencia profesional relacionada, ya que adicional a los 56 meses
requeridos, solo acredita 37 meses de experiencia relacionada”.

A juicio de este despacho la respuesta otorgada por el Departamento
Administrativo de la Funcidn PUblica es gjustada a derecho, por cuanto el
actor solo cuenta con 37 meses de experiencia relacionada para ser
contabilizada, que segun lo descrito en la convocatoria BF/20-007 que rige la
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contrataciéon y la forma de calificacién, solo tiene un puntaje de seis (6), por o
que el fitulo de abogado que ostenta, asi como el titulo de especialista, y los
56 meses son requisitos minimos para participar en la convocatoria, es decir,
constituyen la entrada para hacer parte del concurso, pero de ninguna
manera podrian ser contabilizados como puntagje por cuanto no podrian ser
contabilizados doblemente, luego entonces solo se contabilizaria los treinta y
siete {37) meses adicionales a los cincuenta y seis {56) meses minimos
requeridos, toda vez que acreditd un total de noventa y tres ({93) meses de
experiencia relacionada.

Que el objetivo de la prueba de antecedentes de la plurimencionada

convocatoria, contempla que la finalidad de los antecedentes es “puntuar y
valorar los estudios formales y la experiencia relacionada que exceden a los
requisitos de estudio y experiencia relacionada, exigidos en la convocatoria
para el cargo de Director Regional, siempre y cuando hayan sido acreditados al

momento de la inscripcién”, en otras palabras se puede decir que existen unos
requisitos minimos que facultan a participar en la convocatoria, y ofros
requisitos que permiten cuadlificar, valorar y puntualizar la idoneidad de!
aspirante, estos Ultimos se califican al exceder los requisitos minimos del estudio
y experiencia relacionada para poder participar.

Hasta aqui este despacho considera que no existe vulneracién al derecho al
debido proceso administrativo, acceso al empleo, funciones publicas e
igualdad, por cuanto el actor solo acreditdé adicional a los presupuestos para
participar en la convocatoria (ser profesional, especiadlista y tener 56 meses de
experiencia relacionada ), treinta y siete (37) meses, por lo que el
Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica estd en su arbitrio de una
vez verificados los requisitos y documentacién para proveer el perfil, aribar a
la conclusion que el sefior FERNANDO LUIS DE AVILA no cumplia con la
experiencia que el perfil requiere.

En mérito de lo expuesto, no encuentra esta operadora judicial vulneracién al
derecho al debido proceso acceso al empleo, funciones publicas e igualdad,
por cuanto la decisibn adoptada por el Departamento Administrativo de La
Funcién Publica y el ICBF de no contratar al accionante se gjusta a o reglado
en la convocatoria que viene a ser la norma reguladora del concurso y obliga
tanto a las entidades accionadas Departamento Administrativo De La Funcidén
PUblica, Universidad Nacional de Colombia y el ICBF, como al sefior FERNANDO
LUIS DE AVILA, pues al no efectuar la contratacién y manifestar en la lista de
resultados de la prueba comportamental y de antecedentes publicada el 28
de diciembre de 2020 que no cumple los requisitos, solo hace efectivo el
segundo filtro de pruebas denominado “antecedentes”, es decir, a la
superacion de una etapa en la que se verifica los requisitos exigidos para el
perfil,

v) Otras consideraciones

Que segun el acuerdo interadministrativo No. 1036 de 2019 celebrado entre
Universidad Nacional de Colombia y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que contempla las competencias de cada institucién, determiné que
la UNC solo tiene injerencia en la elaboracion y estructura de las pruebas de
conocimientos que han de ser aplicadas a los aspirantes al cargo de Director
Regional que convocard el ICBF, y en lo relativo a la calificacién de dicha
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pruebas de conocimiento como sus reclamaciones, por lo que no estaria
facultada para intervenir en las etapas subsiguientes a la prueba de
conocimiento.

Que como quiera que lo que es debatido por el accionante es su
inconformidad en la etapa posterior a la prueba de conocimientos, esto es, en
la prueba de antecedentes la cual estd a cargo del Departamento
Administrativo de Funcién Pdblica y no de la Universidad Nacional de
Colombia, se ordenard desvincular a dicha alma mater por cuanto lo
pretendido no responde lo acaecido a las actuaciones desarrolladas en la
publicacién de resultados de la prueba escrita de conocimientos y la etapa
de presentacién y respuesta a reclamaciones en la convocatoria BF/20-007
Direccion regional Gudijira 2020, que es la Unica etapa de la convocatoria que
estaria a cargo de dicha universidad.

Asi las cosas, como quiera que la decision de !a DAFP y del ICBF, se ajusta el
debido proceso, y sin advertir vulneracién a los derechos de la accionante, el
JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE RIOHACHA,
LA GUAJIRA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, al
igualdad, acceso a empleos y funciones publicas del sefior FERNANDO LUIS
AVILA GUZMAN identificado con cedula de ciudadania No 8.487.643 por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Desvincular a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA por lo
resuelto en la parte considerativa.

TERCERO: NOTIFICAR a través de la Secretaria del Despacho esta
decisién por el medio mas expedito y eficaz.

CUARTO: CONTRA Ila presente decisidon procede el recurso de
impugnacién,

QUINTO: En cumplimiento alo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591
de 1991, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revisidon, si el fallo no fuere objeto de impugnacién
dentro de los tres dias siguientes a su notificacidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS DE J SQXA‘% IRA % LDIRIS

Juez
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