Libertad y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE
RIOHACHA LA GUAJIRA

Riohacha, cuatro (04) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

TRAMITE: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF
VINCULADOS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

FUNCIONPUBLICA - DAFP, UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIAy OTROS
RADICACION: 44-001-31-18-001-2021-00006-00

EL sefior RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA identificado con la cédula de ciudadania
84.094.625, actuando en nombre propio, en ejercicio del mandato consagrado en el articulo
86 de la Constitucion Politica, presenta accion de tutela como mecanismo transitorio contra
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con la finalidad de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, acceso a empleos y
funciones publicas, igualdad y buena fe, los cuales considera vulnerados por la entidad

accionada.

Revisado el escrito de tutela, con fundamento en los articulos 14 y 37 del Decreto 2591 de
1991, y el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, el despacho dispondra su admision, y se
vincularan como terceros al presente tramite constitucional al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - DAFP, UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, asi mismo a las personas que integran la terna o lista de elegibles en la
Convocatoria BF/20-007, para proveer el cargo de Director Regional del ICBF de la Guajira,
codigo 042, Grado 18, por asistirles interés directo en los resultados de esta accion de

tutela.

Como medida provisional solicita el accionante, hasta tanto la Corte Constitucional se
pronuncie con caracter de cosa juzgada sobre la presente accion de tutela, revisdndola o
excluyéndola de revision, la suspension de los términos y demas etapas pendientes por
desarrollar en el concurso de méritos contemplado en la Convocatoria del ICBF, peticion
que fundamenta en la evidente violacion de los derechos invocados, asi mismo con la
finalidad de evitar en la posibilidad de un fallo favorable, que no resulte extemporaneo o
ineficaz, por cuanto solo falta definir en debida forma la calificacion en reclamo y el

agotamiento de la etapa de entrevistas, superada la cual se enviara la terna seleccionada



al Gobernador de Guajira, para que proceda a elegir discrecionalmente al ternado con el

mayor puntaje.

Al respecto de la aludida medida ha establecido la Corte constitucional:

“De conformidad con lo anterior de oficio o a peticién de cualquiera de las partes,
el juez puede dictar cualquier medida de conservacion o seguridad” dirigida, tanto
a la proteccion del derecho como a “evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados...”. También las medidas proceden de
oficio, en todo caso,”...para proteger los derechos y no hacer ilusorio el hecho de
un eventual fallo a favor del solicitante”, estando el juez facultado para “ordenar lo

que considere procedente” con arreglo a este fin.

Conforme al articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, debidamente argumentado el juez, desde
la presentacion de la solicitud podra ordenar lo necesario y urgente para proteger el
derecho, o para evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos

realizados, impidiendo hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

Al tenor normativo tres son los requisitos para el decreto de medidas provisionales:

l. Necesidad,
II.  Urgencia

lll.  Proteccidn del derecho o evitar que se produzcan otros dafios.

Asi mismo ha sefialado la corporacién indicada en esta providencia “la medida provisional
de suspensién de un acto concreto que presuntamente amenaza o vulnera un derecho
fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en violacién o que la
violacion del derecho produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca
de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es
provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es

independiente de la decision final™.

Al descender el despacho a la medida provisional deprecada por el accionante, advierte
que la presunta amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados tiene su
origen en un concurso de méritos, y en la indebida valoracion de la prueba de antecedentes
( Educaciéon formal y experiencia relacionada), debido a las inconsistencias en la
determinacion de la calificacion, segun lo alega, por asignarsele injustamente una
evaluacion de 10 puntos cuando a su juicio es minimamente de 14 de los 20 puntos posible,
agotando la correspondiente reclamacidn bajo el argumento de superar ese puntaje, lo que

permite entender que dicha fase se encuentra superada.

Asi las cosas y atendiendo el precedente constitucional al analizar la afectacion al debido

proceso en concurso de mérito, es imperativo determinar las reglas del mismo por parte de

! Auto 133 de 2011.



la administracion, las que se convierten en particulares y obligatorias, tanto para los
participantes como para aquella, pues con ellas se autovincula y autocontrola, en el sentido
que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de aspirantes, se
encuentra previamente regulada. Por ello, para determinar si dentro del proceso de
seleccion de aspirante, se le vulnera el debido proceso al actor, resulta necesario contar

con las bases del concurso establecidas por la entidad al realizar la convocatoria.

Considerando entonces los requisitos jurisprudenciales sobre los que se soporta la cautela
solicitada, a priori no se advierte por el juzgado la necesidad de adoptar una medida
provisional urgente para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable que imponga su
decreto; ademés en aplicacion de los articulos 4 y 29 superior, es preciso escuchar a la
accionada y valorar las pruebas que pretenda hacer valer para de esa manera establecer
con certeza y sin temor a equivoco la afectacion predicada respecto de los derechos cuya

proteccion demanda el accionante.

En consecuencia el despacho negara la medida provisional solicitada, sin perjuicio de que
en la sentencia que decida el fondo del asunto, se examine las pretensiones concretas del
actor una vez se tramiten la accion de tutela y se permita la intervencion de las partes y los

terceros con interés.

Referente a la solicitud especial del sefior RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA, de que
se le cite con la finalidad de exponer los hechos y pretensiones que fundamentan su accién
de tutela, la misma se negara por innecesaria toda vez que fueron detallados en el escrito

tutelar.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Penal del Circuito para

Adolescentes con Funciones de Conocimiento de Riohacha,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la presente accion de tutela presentada como mecanismo transitorio por
el sefior RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA identificado con la cédula de ciudadania
84.094.625, contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, con
la finalidad de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso,

acceso a empleos y funciones publicas, igualdad y buena fe.

SEGUNDO: Vincular al presente tramite constitucional al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA — DAFP, UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, asi mismo a las personas que integran la terna o lista de elegibles en la
Convocatoria BF/20-007, para proveer el cargo de Director Regional, cédigo 042, Grado 18,
Direccion Regional de La Guaijira del ICBF, por tener interés directo en los resultados de la

presente accién constitucional.

TERCERO: Notificar el presente auto por un medio expedito y eficaz a las partes, asi

mismo se le correra traslado del escrito tutela y sus anexos a la entidad accionada y a los



vinculados, concediéndoles el término de dos (2) dias habiles para que ejerzan su derecho
a la defensa y alleguen las pruebas que pretendan hacer valer, haciéndoles saber que de
guardar silencio, se aplicara la presuncion de veracidad, de la cual trata el articulo 26 del
Decreto 2591 de 1991.

Particularmente la entidad accionada dentro del término concedido, debe aportar los actos
relativos a la Convocatoria BF/20-007, para proveer el cargo de Director Regional, codigo
042, Grado 18, Direccion Regional de La Guaijira del ICBF, el proceso de seleccion y

conformacion de la terna para el aludido cargo.

CUARTO: Disponer que por parte INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
— ICBF, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA — DAFP y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, se publiquen en su pagina web, el presente
auto y la demanda de tutela, para que quienes integran la terna o lista de elegibles en la
Convocatoria BF/20-007 a proveer el cargo de Director Regional, Codigo 042, Grado 18,
Direccion Regional de La Guajira del ICBF, por tener interés directo en los resultados de la

presente accidn constitucional ejerzan su derecho de contradiccion.

QUINTO: Téngase como pruebas los documentos aportados con el escrito de tutela.
SEXTO: Negar conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia la medida provisional deprecada por el accionante, igualmente su solicitud

especial.

SEPTIMO: Désele a la presente accion de tutela, el trdmite previsto en el Decreto 2591 de
1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) DAMARYS JiITH AGUI R/HU RTAS

Juez.




SENOR
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE RIOHACHA(REPARTO)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA CON MEDIDAS PROVISIONALES.

REFERENCIA: CONVOCATORIA No.BF/20-007, DIRECTOR REGIONAL ICBF -LA GUAJIRA
ACCIONANTE: RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA.
ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF.
VINCULADOS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DERECHOS:  DEBIDO PROCESO, ACCESO AL EMPLEO Y FUNCIONES
PUBLICAS, IGUALDAD Y BUENA FE.

Acude a usted, RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA, mayor de edad, vecino de esta ciudad e identificado
con cédula de ciudadania como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de aspirante
al cargo de Director Regional, Cddigo 042, Grado 18, Direccién Regional de la Guajira, con el propdsito de
solicitar de su despacho el amparo constitucional establecido en norma del Articulo 86 de la Constitucion
Politica y el Decreto 2591 de1991, denominado ACCION DE TUTELA,; en este caso, con caracter urgente y
como mecanismo transitorio para evitar perjuicios irremediables, contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF,en calidad de convocante al concurso de méritos para el cargo de Director
Regional Guajira, y representado legalmente por la doctora LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ; por
corresponsabilidad en éste proceso de seleccidn se vinculan, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA -DAFP, representado legalmente por el doctor FRANCISCO GRILLO RUBIANO, o
quienes hagan sus veces al momento de notificacion del auto de sustanciacion, admisorio del presente libelo
tutelar, por vulnerar los DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, ACCESO A EMPLEOS
Y FUNCIONES PUBLICAS, IGUALDAD, BUENA FE, y todos los demas derechos fundamentales que
considere proteger usted, su sefioria. Lo anterior con fundamento en los hechos y consideraciones que
posteriormente.

|. MEDIDAS PROVISIONALES

Solicito sefior Juez Constitucional, como medida provisional, hasta tanto la Corte Constitucional se pronuncie
con caracter de cosa juzgada sobre la presente accion de tutela, revisdndola o excluyéndola de revisién, pido
a su sefioria, ORDENAR la suspension de los términos y demas etapas pendientes por desarrollarse en el
concurso de méritos contemplados en la Convocatoria BF/20-007, para proveer el cargo de Director
Regional, Codigo 042, Grado 18, direccidén Regional de la Guajira del ICBF. Por la evidente violacién de los
derechos fundamentales al Debido Proceso, Acceso a Empleos y Funciones Publica, Igualdad y Buena Fe.

La solicitud de estas medidas provisionales no es nada descabellada ni capricho del accionante, es el
resultado del analisis de todos y cada uno de los elementos de juicio que han hecho parte del proceso de
calificacion de las pruebas de Antecedentes en el concurso de méritos contemplado en la referida
convocatoria, la evaluacién de los riesgos y dafios irremediables que se originarian de no conjurarse
oportunamente el cese de las violaciones a los derechos aludidos en la presente accidn. Las medidas buscan
prevenir en la posibilidad de un fallo favorable al accionante, que éste no sea extemporaneo o ineficaz; debido
a que solo falta definir en debida forma la calificacion en reclamo y el agotamiento de la etapa de entrevistas,
después de la cual, se enviara la terna seleccionada al Gobernador de la Guajira para que este elija
discrecionalmente al ternado con mayor puntaje en juicio de que el proceso en que participo se enmarque
en una regulacion de meritocracia.

Las medidas provisionales solicitadas en el presente proceso tutelar, encuentran su sustento juridico en lo
prescrito en la norma del Articulo 70. del Decreto 2591 de 1991, que al tenor literal expone:
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“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la continuidad de la
gjecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la
solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o
sequridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio 0 a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

En tal sentido y conforme a la norma anterior, €l juez Constitucional hara la valoracién de acuerdo a la
circunstancia de necesidad y urgencia, y ordenara las medidas provisionales que estime pertinentes para
proteger el derecho fundamental presuntamente vulnerado o amenazado.

La finalidad juridica que se busca con las medidas cautelares de suspension provisional, es evitar que la
amenaza al derecho se convierta en una efectiva afectacion o que la violacion del derecho produzca un dafio
mas gravoso o irremediable que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia. Es por ello que el Juez
Constitucional puede hacer uso de los mecanismos legitimos, tales como la suspension del acto o proceso
especifico de la autoridad publica, administrativa o judicial, que esté poniendo en riesgo el derecho
fundamental del accionante.

En este orden de ideas, las medidas provisionales constituyen una herramienta adecuada para garantizar el
derecho a la tutela efectiva, garantizando provisionalmente el amparo solicitado y el resarcimiento del
derecho optado en la resolucion del fallo decisorio. Estas medidas estan encaminadas a evitar que la
amenaza contra el derecho fundamental se convierta en una violacion o que, habiéndose constatado la
existencia de una vulneracion del derecho, esta se torne mas gravosa, mediante la irrogacion de perjuicios
y/o dafios.

La Honorable Corte Constitucional ha reiterado en sus jurisprudencias que, para la procedencia de las
medidas provisionales, se requiere que en los elementos de juicio existentes en el proceso, se advierta la
probabilidad de que el amparo prospere, porque surja una duda razonable sobre la legalidad de la actuacion
de la cual se deriva la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales invocados.

En tal sentido, la honorable Corte Constitucional en la jurisprudencia de la Sentencia T-103 de 2018, ha
precisado que:

“La proteccion provisional esta dirigida a:

i) proteger los derechos de los demandantes con el fin de impedir que un eventual amparo Se torne
ilusorio;

ii) salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentran en discusién o en amenaza de
vulneracion; y

iii) evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de andlisis en el
proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir el demandante. De ahi que, el
juez esté facultado para ‘ordenar lo que considere procedentz con arreglo a estos fines (inciso 2° del
articulo transcrito)”.

En este caso bajo examen se precave, que de no decretarse las medidas provisionales solicitadas, es
evidente que antes de emitirse un fallo posiblemente favorable al actor en la Jurisdiccién Contenciosa o mas



agil en la Constitucional, se haya dado la remision de la terna al despacho del gobierno departamental y el
gobernador haya realizado la respectiva designacion o nombramiento; quedando el accionante con el dafio
irremediable a sus méritos, nucleo central y esencial del concurso, haciendo de esta manera, un fallo de
mera formalidad sin fuerza de justicia material.

Il. PRETENSIONES

2.1. PRIMERA: Sirvase su sefioria, Decretar las medidas provisionales solicitadas, medidas preventivas y
cautelares de suspension inmediata de los términos y demas etapas pendientes por desarrollarse en el
concurso de méritos contemplados en la Convocatoria BF/20-007, para proveer el cargo de Director
Regional, Codigo 042, Grado 18, Direccion Regional de la Guajira del ICBF.

2.2. SEGUNDA: Sirvase su sefioria Tutelar, los Derechos Fundamentales al DEBIDO PROCESO,
ACCESO A EMPLEOS Y FUNCIONES PUBLICAS, IGUALDAD, BUENA FE, y cualquier otro derecho de
rango similar que su Sefioria pueda determinar cémo violado al aspirante RAFAEL RICARDO CANTILLO
OJEDA, en el proceso de seleccion de terna para ocupar el cargo de Director Regional Codigo 042, Grado
18, direccién Regional del ICBFen la Guajira,

2.3. TERCERA: Como consecuencia de la anteriores declaracién, Ordenar al convocante ICBF, y
vinculados -DAFP-, accionados en el presente proceso tutelar; reconocer toda la Experiencia Laboral
desempefadas en la Entidad COMFAGUAJIRA y en la empresa PROTECNICO LTDA como relacionadas,
cuando a mi juicio y siendo el ejecutor del desempefio, realizaba las mismas actividades, que en la entidad
FUNDACION CERREJON, experiencias acreditadas en debida forma e incluida oportunamente al proceso
de seleccion de la Convocatoria BF/20-007, para proveer el cargo de Director Regional, Codigo 042, Grado
18, Direccion Regional de la Guajira del ICBF, porque se esta vulnerado mis derechos y lo regulado en la
resolucién 1818 de 2019 y decreto 1083 de 2015.

2.5. CUARTA: Ordene su sefioria la calificacion mas favorable de acuerdo a los hechos y soportes
presentados en esta accion. Y en el caso de demostrarse que los solicitados 47,2 meses de experiencia
relacionada, realmente no lo sean, Ordene que subsidiariamente sean considerados indudablemente, como
experiencia profesional para efectos del cumplimiento de requisitos minimos por equivalencia, con
fundamento en la norma del item 3. EMPLEO A PROVEER de la Convocatoria BF/20-007 y el Articulo
2.2.2.5.1 del decreto 1083 de 2015.

2.4. QUINTA: En consecuencia de las anteriores declaraciones, sirvase su sefioria Ordenar la rectificacion
del puntaje de calificacién de Antecedentes, constituida por la formaciéon académica y la experiencia
relacionada, de acuerdos a los criterios legalmente establecidos por el Decreto 1083 de 2015 y la Resolucidn
1818 de 2019 y en la convocatoria BF/20-007, por cuanto los resultados divulgados estan amafiados y
practicados con violacion al Debido Proceso Constitucional.

2.6. SEXTA: Finalmente su sefioria, Ordene, asignar la correcta puntuacion en la calificacién de
Antecedentes, que integra la formaciéon académica y la experiencia relacionada al aspirante RAFAEL
RICARDO CANTILLO OJEDA, en la convocatoria BF/20-007 para ocupar el referido cargo; teniendo en
cuenta los argumentos expuestos, el curso 4 semestres certificados de la Maestria en finanzas y el saldo de
experiencia relacionada, que exceden, después de los 56 meses minimos exigidos; en el marco de los
criterios de evaluacion impuesto previamente por la convocatoria que es ley para las partes y que a mi juicio
es minimamente 14 puntos.



ll. HECHOS Y CONSIDERACIONES QUE FUNDAMENTAN LA ACCION DE TUTELA

3.1.- El ICBFconvocd a concurso abierto de méritos para proveer el cargo de Director Regional de la Guajira,
Cadigo 042, Grado 18, mediante Convocatoria No. BF/20-007, con apoyo logistico, técnico y administrativo
del DAFP y la Universidad Nacional de Colombia, en el proceso de seleccion para la terna reglamentaria de
aspirantes al cargo.

3.2.- En el marco de las normas legales que reglamentan este tipo de procesos de seleccién como son: el
Decreto 1083 de 2015 y la Resolucion 1818 de 2019. La convocatoria No. BF/20-007, en el ordinal 6.
PRUEBAS QUE SE APLICARAN, dispuso en forma general que el concurso de mérito se llevaria a cabo en
el agotamiento de las siguientes tres(3) etapas de este proceso selectivo.

A.  Inscripcién
B.  Publicacion del listado de Admitidos
C. Y lapresentacion de las cuatro (4) pruebas relacionadas en la Tabla No. 1

Puntaie Puntaje Minimo
N Clase de Caracter de la inta) Acompaiamiento | Puntaje acumulado
0. Minimo - .
Prueba Prueba . Técnico prueba | para ser citado
Aprobatorio .
a Entrevista
T | Conocimientos |  Eliminatoria 26 Universidad Nacional 40
de Colombia
2 | Antecedentes | Clasificatoria DAPF 20 5
3 | Competencias | Clasificatoria DAPF 20
4 Entrevista Clasificatoria ICBF/DAPF 20

3.3.-En la Convocatoria de marras se establecio en el ordinal 6.3.1. Educacién Formal, que la educacion
formal se punteara para su calificacion de acuerdo a los conceptos de la Tabla No. 2:

EDUCACION FORMAL EN: PUNTAJE
Universitario - Profesional 2
Especializacion 6
Maestria 8
Doctorado 10

3.4.-Asimismo, la referida convocatoria en el ordinal 6.3.2 Experiencia establece, que para efectos de la

puntuacion de la experiencia relacionada se tendra en cuenta los conceptos relacionados en los cuadros de
la siguiente Tabla No. 3:

MESES PUNTAJE
De 12 a 24 2
De24,01 a 36 4
De 36,01 a 48 6
De 48,01 a 60 8
Mas de 60.01 10




3.5.-De acuerdo al ordinal No. 3. EMPLEO A PROVEER, de la convocatoria BF/20-007, se contemplan los

requisitos para ocupar el cargo de Director Regional, Codigo 042, Grado 18 en ese instituto. Y exige entre
otros aspectos: ser Profesional y Especialista en éreas afines, y acreditar 56 meses de Experiencia
Relacionada. Entre otras, establece que “para el cumplimiento de requisitos minimos para el empleo a
proveer en esta convocatoria, se tendra en cuenta las equivalencias de conformidad con lo previsto en el
articulo 5° de la resolucion 1818 de 13 marzo de 2019 por la cual se adopta el Manual de Funciones y
Competencias Laborales del ICBF”. Este articulo que trata de las equivalencias adopta lo establecido en el
decreto 1083 de 2015 en el Articulo 2.2.2.5.1, el cual entre otras disposiciones establece que los requisitos
para las equivalencias no pueden ser aumentados ni disminuidos de acuerdo a la norma referida.

3.6.-El dia 13 de Febrero de 2020, en la diligencia de Inscripcion aporte y radiqué los documentos que me
acreditan como Profesional en Ingenieria Industrial, Especialista en Gerencia de Proyectos de Ingenieria,
Maestria en Finanzas, estudios completamente afines con las funciones del cargo a proveer y 153,2 Meses
de Experiencia Relacionada. Si se observan estos guarismos frente a los exigidos minimamente en la
mencionada convocatoria se observa, que exceden para puntear en la calificacién de Antecedentes 97.2
Meses de Experiencia Relacionada, para su correspondiente equivalencia y estudios de cuatro semestre de
Maestria en Finanzas cursada debidamente certificada.

3.7.-El proceso se desarrollaba con normalidad sin contratiempos en las etapas previas de Inscripcion,

Evaluacion de las Pruebas de Conocimientos y Actitudes Comportamentales y Gerenciales, cumpliendo los
términos y publicitando los resultados, que aunque se calificaron aspectos muy subjetivos se cumplieron sin
reclamaciones de los participantes. Hasta la publicacion de las pruebas de Antecedentes.

3.8.-El 28 de Diciembre de 2020, en la publicacién de las pruebas de Antecedentes (Educacion Formal y
Experiencia Relacionada), a pesar de su naturaleza objetiva tanto en su presentacion como en el
procedimiento de valoracion suministrado por el convocante en la convocatoria de marras, se encontro
algunas inconsistencias en la determinacion de la calificacion, asignandome injustamente una evaluacion de
10 puntos cuando a mi juicio, es minimamente de 14 de los 20 puntos posibles.

3.9.-No conforme con el resultado de la calificacion de 10 puntos en las pruebas de Antecedentes

(Educacion formal y Experiencia Relacionada), el 31 de Diciembre de 2020, decidi agotar la correspondiente
reclamacion, para que se hicieran las rectificaciones correspondientes a dicha evaluacion, dado que supero
con creces ese puntaje.

3.10.-No obstante, el dia 4 de Enero de 2021, el convocante ratifica el resultado de 10 puntos en mi

calificacion de Antecedentes. Aduciendo un argumento que considero amafiado, sin sustento en los
preceptos dictados por la Convocatoria y en claro irrespeto al principio de favorabilidad, cuando dijo:“En su
caso acredito: Titulo de Ingeniero Industrial del 16 de octubre de 2017 de la universidad de la Guajira, el cual no fue
puntuado por_ser requisito _minimo_de admisién, para _una equivalencia_de 80 meses en experiencia
relacionada, y que su postgrado le valiera para puntos adicionales en anélisis de antecedentes”.Cuando en la
convocatoria de marras, se exige titulo profesional y especializacion en afinidad con el cargo a proveer y 56
meses de experiencia relacionada; o sea, que en mi caso particular, no son 56, sino,80 meses de experiencia
relacionada. Por lo menos, una arbitrariedad, si se tiene en cuenta mi experiencia profesional.

3.11.=Por otro lado, en la misma respuesta a la reclamacion adiada 4 de Enero de 2021, el convocante y/o
quien tuvo a cargo la evaluacion correspondiente, no tiene en cuenta como es normal las experiencias que
se traslapan. Pero sin una motivacién y/o justificacion, en acto de mala fe, porque las certificaciones fueron



presentadas en debida forma, conforme a lo establecido por la convocatoria, desconoce las funciones
desempefadas en la Entidad COMFAGUAJIRA y en la empresa PROTECNICO LTDA, cuando a mi juicio y
siendo el ejecutor del desempefio, realizaba entre otras, las mismas actividades, que en la entidad
FUNDACION CERREJON, que terminan reconociéndome como experiencia relacionada, restandome
injustamente de esta manera 47,2 meses de experiencia relacionada y los méritos correspondientes en el
concurso, como elemento central y esencial.

3.12.-Para mayor claridad de lo expuesto en el hecho anterior, en el acapite de Soporte Factico y Juridico
hago un cuadro comparativo para demostrar la similitud entre las funciones realizadas en COMFAGUAJIRA
y en PROCTENIICO LTDA, funciones que a ultima hora no son tenidas en cuenta como experiencia
relacionada por el convocante y/o quien tiene a cargo la evaluacién correspondiente. Pero, asimismo,
demuestro la afinidad en los cuadros comparativos entre cada una de ellas con las funciones en la entidad
FUNDACION CERREJON, que afortunadamente Sl fueron reconocidas como Experiencia Relacionadas,
estando aquellas al mismo nivel de profesional y siendo similares entre si. En completo irrespeto a los
principios de Favorabilidad, Igualdad y Buena fe.

3.13.-En un acto de mala fe el convocante ylo quien realizo la evaluacién respectiva de antecedentes,
después de una reclamacion, olimpicamente toma las certificaciones de los 47,2 meses de experiencia
relacionada, que sin justificacion real desconoce y la tira a la basura, perjudicando directamente mis méritos
en el concurso, al no aplicar deliberadamente lo prescrito en la norma del Articulo 2.2.2.5.1. Equivalencia
del Decreto 1083 de 2015, cuando la Resolucion 1818 de 2019, lo autoriza o determina en su ARTICULO
QUINTO, de forma subsidiaria para el cumplimiento de los requisitos minimos en esta convocatoria BF/20-
007. Consumando de esta manera el deterioro de casi la tercera parte de mi experiencia relacionada y sin el
derecho a aplicarla al menos parcialmente como equivalencias, de acuerdo a la citada ley regulatoria.

3.14.-Para corroborar lo expuesto en el hecho (3.13) anterior, observamos lo expuesto en la norma del
Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015y la del ARTICULO QUINTO de la Resolucién 1818 de 2019.

“ARTICULO 2.2.2.5.1. (Decreto 1083) Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podrén
ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y
las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y
de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:

-Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o
-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

-Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o
-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo; o
-Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional.

ARTICULO QUINTO (resolucion 1818): EQUIVALENCIAS, Adoptar las equivalencias generales contempladas
en el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015.

3.14.-Si aplicamos la normas de Equivalencias enunciadas anteriormente a los 47,2 meses de Experiencia
Profesional que el convocante desconoce como Experiencia Relacionada, al menos podria rescatar 24



meses que dan lugar a la Especializacion de requisito minimo que exige la convocatoria de marras; aunque,
con la insatisfaccion de perder el resto injustamente. Pero reitero, esto es lo que autoriza subsidiariamente
la referida convocatoria en este caso y el marco legal que establece equivalencia con experiencia profesional.

3.15.-Ahora bien, si hacemos la calificacion de las pruebas de Antecedentes (Educacion Formal) con base

en el reconocimiento de los estudios acreditados y debidamente certificados, de conformidad con los criterios
dados por la convocatoria(6.3.1 Educacidn Formal), contenidos en la tabla No. 2 del hecho 3.3; se tiene
que: después del titulo profesional en Ingenieria Industrial, la especializacidn por equivalencia de 24 meses
de experiencia profesional como requisito minimo, acreditaria para puntear la Especializacion en Gerencia
de Proyectos de Ingenieria, que de acuerdo a la tabla No. 2, arroja una calificacion de 6 puntos.

3.16.-Del mismo modo, al determinar la calificacion de las pruebas de Antecedentes (Experiencia
Relacionada) con base en la valoracion de los 106 meses de Experiencia Relacionada que sélo reconoce
injustamente el convocante y/o quien realizo la valoracion respetiva; si los valoramos de conformidad con los
criterios dados por la convocatoria (6.3.2. Experiencia), contenidos en la tabla No. 3 del hecho 3.4; se tiene
que: después de debitar los 56 meses minimos y exigidos de experiencia relacionada, acredito un saldo
favorable de 50 meses, que de acuerdo a la tabla No. 3, arroja una calificacion de 8 puntos, de los cuales
discrepo (en el sentido que alin no se ha tenido como experiencia relacionada toda mi experiencia
profesional). Teniendo en cuenta que a mi juicio son 153,2 meses de Experiencia Relacionada que acredito
no de 106 meses como se ha reconocido hasta el momento.

3.17 .-Ahora bien, si sumamos los 6 puntos del hecho 3.15, (Educacién Formal), con los 8 puntos que arroja

el hecho 3.16 (Experiencia Relacionada), obtenemos como resultado una valoracién total de 14 puntos para
la calificacion de las pruebas de Antecedentes (Educacion Formal y Experiencia Relacionada), en la
alternativa pesimista, resultado superior aun en condiciones injustas, a los 10 puntos que solo asigna
arbitrariamente el convocante; y ademas, lo confirma después de la modesta reclamacién, lo que hace
evidente el acto de mala fe de los accionados.

3.18.-Si el convocante o quien deba, revoca su decision y reconoce la totalidad de los 153,2 meses de
Experiencia Relacionada como debiera, la evaluacion de Antecedentes (Experiencia Relacionada) a la luz
de los criterios dictados por la convocatoria, se haria debitando los 24 meses equivalentes a la
especializacion y los 56 meses de Experiencia Relacionada, exigidos como requisitos minimos. Que del total,
quedaria un saldo favorable de 73.2 meses de experiencia relacionada, que de acuerdo a la tabla No. 3,
arroja una calificacion de 10 puntos

3.19.-Finalmente, si sumamos los 6 puntos del hecho 3.15 (Educacion Formal), con los 10 puntos que

arroja el hecho 3.18. (Experiencia Relacionada), obtenemos como resultado una evaluacion total de 16
puntos para la calificacion de las pruebas de Antecedentes (Educacion Formal y Experiencia Relacionada),
en la alternativa optimista. Muy superior a los 10 puntos que solo asigna arbitrariamente el convocante y/o
realizé la evaluacion referida; con lo cual se evidencia una desmejora sustancial en mis méritos como
aspirante en el concurso. Y Todo este resultado sin tener en cuenta el haber cursado cuatro (4) semestres
de la Maestria en Finanzas certificados oportunamente.

IV. RAZONES DE DERECHO

La Accion de Tutela se erige dentro del Ordenamiento Juridico Colombiano como el Mecanismo para la
efectiva proteccion de los Derechos Fundamentales que el Constituyente Primario quiso otorgarles a los



Ciudadanos para la Proteccion de los mismos, dicha accion encuentra su sustento Constitucional en el
Articulo 86 de la Carta Politica el cual establece:

“(...) ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue
a su_nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad

publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, acttie o
se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ninguin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares encargados
de laprestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.

().

A suvez el decreto 2591 de 1991, mediante el cual se reglamento la Accion de Tutela en su Articulo Segundo
Establece:

“(...) Articulo 20. Derechos protegidos por la tutela. La accién de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales. Cuando una decisién de tutela se refiere a un derecho no sefialado
expresamente por la Constitucion como fundamental, pero cuya naturaleza permita su tutela para
casos concretos, la Corte Constitucional le dara prelacion en la revisién a esta decision. (...)".

De lo anterior se tiene que, la Accion de Tutela es el Medio idéneo para la Garantia de los Derechos
Fundamentales de los Ciudadanos en el Marco del Estado Social de Derecho, ésteprocedimiento es
efectuado mediante un tramite preferente y sumario siempre que para el ejercicio de la misma se reunan los
requisitos que han sido estipulados primeramente por el Constituyente, luego por la Ley y en Ultimo lugar por
la Jurisprudencia decantada especialmente por la Corte Constitucional.

V. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LOS DERECHOS VULNERADOS

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enfatica en precisar que los concursos, cuya finalidad
sea el acceso a la funcion publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados
de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sélo para los participantes sino también para
la administracion que, al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe (C.P.art.83), cumple los
principios que segun el articulo 209 superior guian el desempefio de la actividad administrativa y respeta el
debido proceso (C.P.art.29), asi como los derechos a la igualdad (C.P.art.13) y al trabajo (C.P: art. 25) de
los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los particulares y menoscaba la
confianza que el proceder de la administracion esta llamado a generar (Sentencia No. T-298 de 1995. M.P.
Dr. Alejandro Martinez Caballero).En idéntico sentido, en la sentencia T-256 de 1995, que expone:

"Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares
obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad,
en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente requlada, de modo que no puede actuar en forma
discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar o manipula los
resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen
la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los



derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el
concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de aquélla”.

5.1. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS

Convocatoria como ley del concurso. El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion
para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evaluen las capacidades,
la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta
manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados
del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucidn
de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los
cuales se efectua el concurso, sino que también debe contener los pardmetros segun los cuales la misma
entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion
y la toma de la decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las
normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta
contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracién, asi como
también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional (Sentencia T-090 de 2013). ha reconocido que el concurso
publico es una forma de acceder a los cargos de la administracion, constituyéndose el mérito en un principio
a través del cual se accede a la funcién publica, por ello, se acude a este sistema a fin de garantizar el acceso
al desempefio de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren las mejores capacidades
para desempefiar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el
ejercicio del cargo de carrera. Precisamente, el criterio del mérito debe ser tenido en cuenta al momento de
hacer la designacién de un cargo en todos los érganos y entidades del Estado, tal como lo considerd en su
oportunidad la sentencia SU-086 de 1999, utilizando las siguientes palabras:

“La Constitucion de 1991 exalto el mérito como criterio predominante, que no puede ser evadido ni
desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o ascender a quienes hayan de
ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido como factor determinante de la designacion y de la
promocion de los servidores publicos, con las excepciones que la Constitucién contempla (art. 125 C.P.),
tal criterio no podria tomarse como exclusivamente reservado para la provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario, es, para todos los drganos y entidades del
Estado, regla general obligatoria cuya inobservancia implica vulneracion de las normas constitucionales
y violacion de derechos fundamentales.”

En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evallen las capacidades, la preparacién y
las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

5.2. ACCESO AL EMPLEO Y A FUNCIONES PUBLICAS

De acuerdo al concepto de la Corte Constitucional en la Sentencia T-257 de 2012, el derecho de acceso a los
cargos publicos esta prescrito en el numeral 7 del articulo 40 de la Carta Politica. Aqui se consagra que:

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo



los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
eSta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”.

Este derecho que reviste singular importancia dentro del ordenamiento constitucional, pues comporta la
ventaja subjetiva de optar por este tipo de cargos, como también y constituye un espacio de legitimacion
democratica, el cual debe ser diferenciado del derecho al trabajo. Asi, el derecho al trabajo prescrito en el
articulo 25 de la Constitucion Politica esta compuesto por diversos elementos, algunos relacionados con el
deber estatal de propiciar politicas de empleo y otros que, vistos desde la esfera subjetiva, estan relacionados
con el derecho a elegir un empleo y que éste se proporcione en condiciones dignas y justas. Por su parte, el
derecho a acceder a un cargo publico, consiste en la garantia que tiene todo ciudadano de presentarse a
concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria.

Respecto del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los cargos publicos, ha indicado la jurisprudencia
de esta Corporacién que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste
el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia
del deber estatal de impedir que terceros restrinjan dicha opcién. Al tratar esta materia en sentencia T-625
de 2000, el Tribunal Constitucional indicé:

“La vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una accion u omision arbitraria de las
autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima”.

De lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso publico de méritos, se
convierte en el titular del derecho al trabajo, y por ende, tiene derecho a ser nombrado en el cargo para el
cual concursd, pues sélo en este momento el caracter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con
certeza a favor del ganador.

En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos esta ligado a la posibilidad que tiene cualquier
ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva
convocatoria. Por su parte, el derecho al trabajo, en las situaciones de acceso a cargos publicos se
materializa cuando se crea en el titular el nacimiento del derecho subjetivo, es decir, cuando en virtud del
mérito y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo cual se sigue o deviene su nombramiento
y posesién.

5.3. DERECHO A LA IGUALDAD

Sobre laigualdad como derecho fundamental el alto Tribunal Constitucional ha manifestado recurrentemente
en sus jurisprudencias y especialmente en la Sentencia C-586 de 2016 que acepta, que los derechos
fundamentales son basicamente derechos constitucionales que tienen aplicacién directa y clausula de
garantia reforzada, es decir, que para su efectividad ante los tribunales, la administracién o los particulares,
pueden ser ejercitadas tanto las acciones de codigo, de origen legal, como por las acciones constitucionales,
preferentemente la accion de tutela. Adicionalmente y en sentido funcional, ha sostenido la Corte

Constitucional que“son derechos fundamentales (i) aquellos derechos respecto de los cuales existe consenso sobre
su naturaleza fundamental y (ii) todo derecho que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea
traducible en un derecho subjetivo”.

El tratamiento de la igualdad como derecho fundamental en Colombia ha contado con dos implementaciones,
la primera de ellas, la inicial, que caracteriza a los derechos fundamentales como derechos subjetivos
personales; y la posterior, que se despliega en las protecciones especificas que articulan el derecho a la
igualdad en sentido material, patente en las protecciones concretas otorgadas por via de tutela, que permiten
articular diversas lineas jurisprudenciales de proteccion de este derecho.

La igualdad como derecho subjetivo esta relacionada con la identificacion de los limites que tiene el legislador
respecto de los derechos de las personas. Dentro de esta comprension ha dicho la Corte desde el comienzo,
que “De este caracter de la igualdad como derecho subjetivo se deriva, a su vez, su sequnda caracteristica: la igualdad
es, también, una obligacion constitucionalmente impuesta a las ramas y organos del poder publico, obligacion
consistente en tratar de igual forma a cuantos se encuentran en iguales situaciones de hecho. Desde esta perspectiva,
la igualdad mantiene su caracter de derecho subjetivo pero lo proyecta, ademas, como una obligacion de los poderes
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publicos que guarda una estrecha relacion con la imparcialidad de que trata el articulo 209 superior (...)"(Resaltado
dentro del texto).

En lo que se refiere a las protecciones especificas de la igualdad como derecho fundamental, es necesario
registrar la existencia de numerosas lineas jurisprudenciales articuladas desde la actividad de la Corte
Constitucional, tradicionalmente relacionadas con problemas de género, trabajo, servicios, religién, que han
encontrado desarrollo también en escenarios como la igualdad de trato juridico, la igualdad de oportunidades,
igualdades prestacionales (de salario, de horario, de asignacion) y las acciones afirmativas de contenido
prestacional y asistencial.

5.4. DERECHO FUNDAMENTAL A LA BUENA FE

La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que exige a los particulares
y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las
actuaciones que podrian esperarse de una ‘persona correcta (virbonus)”. Asi la buena fe presupone la
existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada” (Sentencia C-1194 de 2008).

La Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que de conformidad con el articulo 83 de la Carta
Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en las actuaciones que los
particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero
dicha presuncion solamente se desvirtiia con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico
vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.

La Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un principio general de
derecho para transformarse en un postulado constitucional, su aplicacién y proyeccion ha adquirido nuevas
implicaciones, en cuanto a su funcion integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los
particulares y entre estos y el Estado, y en tanto postulado constitucional, irradia las relaciones juridicas entre
particulares, y por ello la ley también pueda establecer, en casos especificos, esta presuncién en las
relaciones que entre ellos se desarrollen.

No obstante, la Corte ha admitido que no se trata de un principio absoluto, también ha admito la posibilidad
de que, excepcionalmente, la ley establezca la presuncidn de mala fe y le atribuya los efectos que considere
en cada caso. En el presente caso, no se trata de una presuncion general de mala fe atribuible al convocante
en el concurso de méritos, sino de una medida de caracter excepcional, que invierte la carga de la prueba, y
que se configura cuando se presentan unas especiales circunstancias como son, no revelar después del
estudio previo establecido posterior a la radicacion de los documentos, el caracter de experiencia relacionada
0 no, y se omite la informacion sobre la experiencia que no es relacionada, sino profesional, y como aplica
ésta en el régimen de equivalencias legalmente establecido; circunstancias reveladas parcialmente mediante
reclamacion y no esté claro que ello ocurrid por causa de un menoscabo sufrido por el convocante en su
fortuna exento de culpa, evento en el cual se aplican los efectos previstos en la disposicion.

VI. SOPORTE FACTICO Y JURIDICO

El dia 28 de diciembre de 2020, se publicaron los resultados de la valoracién de antecedentes (ver anexo
10.4 Resultados evaluacién de antecedentes) y comportamentales, no obstante, se decidié agotar la
reclamacion sobre los resultados de antecedentes por no estar conforme con la calificacién obtenida,
teniendo en consideracion que la calificacion obtenida en la referida calificacion fue de diez (10) puntos,
entendiendo que las pretensiones eran a un puntaje mayor, (ver anexo 10.5 Reclamacién radicada anexa
como prueba de la presente accion).
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En respuesta de la reclamacion (que anexo. ver Anexo 10.19) no fueron teniendo en cuenta dos experiencia
laborales presentadas “Certificado de Comfaguajira, donde se desempefié como Analista de Planeacion,
certificacion que no se tuvo en cuenta por no ser del nivel directivo ni estar relacionado con las funciones del
cargo” y “Certificado de Pirotécnico Ltda. , donde se desempefid como Analista Auxiliar de planeacion,
certificacion que no se tuvo en cuenta por no ser del nivel directivo ni estar relacionado con las funciones del
cargo.” En este sentido deseo manifestar sefior Juez que las certificaciones fueron presentantes en debida
forma como lo establece la convocatoria, a tanto que fueron estudiados y determinada la conclusion referida,
la cual discrepo.

Esta situacion limita el acceso al cargo, en tanto me permito colocar en evidencia la relacion de otra
experiencia laboral que si aceptada e incluso con las funciones del cargo:

En primer lugar relaciono las actividades de las dos certificaciones con la finalidad de resumir las
comparaciones:

Entidad Protecnico Ltda Comfagauajira

Cargo Analista Auxiliar de Planeacion Analista de Planeacion

1. Apoyar en el disefio del direccionamiento
Coordinar y apoyar en la elaboracion del plan estratégico de la caja

operativo de la caja 2. Coordinary apoyar en la elaboracion del plan de
la caja
Revisar y analizar analitica y constructivamente la 3. Revisar analitica y constructivamente la
informacion estadistica proveniente del las informaci6n estadistica provenientes de las
diferentes areas de la empresa diferentes areas de la empresa

4. Participar en el desarrollo de criterio y métodos
para determinar en disefio de indicadores de
gestion
5. Aplicar métodos, teorias estadisticas y
matematicas para proveer de informacién veraz
a la direccién administrativa para la toma de

decisiones
Funciones Asesorar en la formulacién y evgluacién de los 6. Asesorar en la formulacion y evgluacién de los
proyectos de la caja proyectos de la caja
Realizar el consolidado del informe de gestion 7. Realizar el consolidado del informe de gestion
trimestral para enviarlo a la superintendencia de trimestral para enviarlo a la superintendencia de
subsidio familiar subsidio familiar
8. Asesorar la definicion de costos y tarifas a los
Asesorar la definicion de costos y tarifas a los servicios de la empresa
servicios de la empresa 9. Coordinar la implementacién del modelo de
costos ABC
Estudiar y analizar las propuestas y proyectos 10. Estudiar y analizar propuestas y proyectos
externos externos
Realizar informes de seguimiento al cumplimiento | 11. Realizar informe de seguimiento al cumplimiento
de metas del plan operativo y plan estratégico de metas del plan operativo y plan estratégico
Apoyar al jefe inmediato en la presentacién de 12. Apovyar al jefe inmediato en la presentacion de
informes antes al comité directivo cuando este lo informes ante el comité directivo cuando este lo
solicite solicite.

Todas a las actividades llevadas a cabo como Analistas Auxiliar de Planeacion en Protecnico Ltda. se
encuentran relacionadas en las funciones de Analistas de Planeacién en Comfaguajira, por tanto las
comparaciones que se presentan a continuacion se llevaran con estas Ultimas funciones.

En Segundo lugar, ambas experiencias fueron llevadas a cabo en la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE LA GUAJIRA-Comfaguajira, entidad que hace parte del sistema de parafiscales al igual que el ICBF.

En Tercer lugar, en la respuesta a la reclamacion se descarta estas experiencia laboral porque no son ni
relacionado con el cargo postulado ni del nivel directivo, pero se acepté como esta consignado en la misma
respuesta de la reclamacidn la experiencia en la Fundacién Cerrejon que es del mismo nivel profesional de
estas que fueron rechazadas, en tal sentido, presento una relacién con dicha actividades.
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Entidad Certificado de Fundacion Cerrejon Comfagauajira
Cargo Profe:ﬂonal para la Planeacion, Seql:umlent.o y Analista de Planeacién
Monitoreo de Proyectos de Inversién Social
Actividades/Fu 1. Apoyar en el disefio del direccionamiento
nciones estratégico de la caja

2.

Coordinar y apoyar en la elaboracién del plan
de la caja

1. Elaborar un plan de trabajo y concertado con
administrador del contrato, en el cual se detallan las
actividades, los tiempos y criterios de aceptacion de

productos

2. Asesorar la construccion de propuestas de
inversion social y econdmica asociados a los
programas de la Fundacion

3. Guiar metodologicamente la formulacién de
proyectos de inversion social asociados a los
programas de la Fundacion

4. Estructurar las iniciativas aprobadas bajo la
metodologia de gestién de proyectos de la Fundacion

6.

Asesorar en la formulacién y evaluacion de los
proyectos de la caja

5. Elaboracion de la presentacion de informes de
avance de los proyectos asociados a los programas
de la Fundacién

11. Realizar informe de seguimiento al
cumplimiento de metas del plan operativo y plan
estratégico

6. Validacion del contenido y presentacién de informes
de proyectos que son entregados a la direccién y
aliados de negocios

10. Estudiar y analizar propuestas y proyectos
externos

7. Validacion del contenido y presentacion de informes
de proyectos que son entregados a la direccion y
aliados de negocios

5. Aplicar métodos, teorias estadisticas y

matematicas para proveer de informacion veraz a la
direccién administrativa para la toma de decisiones

7.

Realizar el consolidado del informe de gestién
trimestral para enviarlo a la superintendencia de
subsidio familiar

10. Estudiar y analizar propuestas y proyectos
externos

11. Realizar informe de seguimiento al
cumplimiento de metas del plan operativo y plan
estratégico

8. Realizar seguimiento y evaluacion de los proyectos
asociados a los programas de la Fundacién

11. Realizar informe de seguimiento al
cumplimiento de metas del plan operativo y plan
estratégico

5. Aplicar métodos, teorias estadisticas y

matematicas para proveer de informacion veraz a la
direccion administrativa para la toma de decisiones

9. Generar reporte de avances y alertas sobre el
estado del cronograma y presupuesto de los
proyectos asociados a los programas de la Fundacion

4.

Participar en el desarrollo de criterio y métodos

para determinar en disefio de indicadores de gestion

10. Actualizacién de bases de datos de la informacién
de resultados de los proyectos asociados a los
programas de la Fundacion

3. Revisar analitica y constructivamente la
informacion estadistica provenientes de las
diferentes areas de la empresa

11. Generacion de estadisticas y analisis con los
datos histéricos de resultados de proyectos asociados
alos programas de la Fundacion

3. Revisar analitica y constructivamente la
informacion estadistica provenientes de las
diferentes areas de la empresa

5. Aplicar métodos, teorias estadisticas y

matematicas para proveer de informacion veraz a la
direccion administrativa para la toma de decisiones

12. Emplear formatos y plantillas del sistema de
gestion de calidad de la Fundacién

Se anexo actividades de auditoria interna de calidad

desarrolladas en Comfaguaijira (Ver anexo xx)

13. Asesorar a los coordinadores de proyectos
especificamente en las actividades metodoldgicas de
las planeacién, seguimiento, evaluacion y cierre

6.

Asesorar en la formulacion y evaluacién de los
proyectos de la caja

14. Asesorar técnicamente en otros temas
relacionados al objeto del presente contrato y a cargo
del equipo de planeacién de la Fundacién

12.  Apoyar al jefe inmediato en la presentacion de

informes ante el comité directivo cuando este lo
solicite.
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Entidad Certificado de Fundacion Cerrején Comfagauajira

Profesional para la Planeacion, Seguimiento y
Monitoreo de Proyectos de Inversion Social

Cargo Analista de Planeacion

8. Asesorar la definicidn de costos y tarifas a los
servicios de la empresa
9.  Coordinar la implementacion del modelo de
costos ABC

1.1 Brindar asesoria en el componente financiero al
equipo del proyecto de compensaciones de la
fundacion cerrejon

La Unica actividad dentro de las desarrolladas en la Fundacién Cerrejon que no se relaciona con alguna de
las realizadas como Analista de Planeacion en Comfaguajira, es la primera, la cual obedece al tipo de
vinculacion que se presentd que fue por prestacion de servicios.

En esta comparacion quiero demostrar la relacion directa con las actividades que si fueron aceptadas, el
enfoque en una fue proyectos de inversion social (Fundacion Cerrején) y en la segunda una entidad dentro
del sistema de parafiscalidad con mayor complejidad y que también desarrolla proyecto de inversién social
(Comfaguajira).

En Cuarto lugar: muestro a continuacién la relacion de las funciones de Comfaguajira (que resumen las dos
experiencias rechazadas) con las funciones del cargo objeto de la convocatoria.

Entidad ICBF Comfagauajira
Cargo Funciones Director Regional ICBI-? La Guajira Aviso de la Analista de Planeacion
Convocatoria
1. Dirigir la realizacién de las actividades estratégicas, misionales, 1. Apoyar en el disefio del
técnicas, administrativas y juridicas de la Regional, de conformidad direccionamiento estratégico de la caja
con las instrucciones impartidas por la Direccién General y cada 2. Coordinar y apoyar en la elaboracién
una de sus dependencias del plan de la caja

2. Liderar la implementacién, en coordinacion con la Direccion
General, de la Politica Publica para la proteccion integral de la
primera infancia, la nifiez, la adolescencia, el bienestar de la
familia, y el desarrollo del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y demas asuntos de naturaleza misional en el
respectivo Departamento, en lo que sea competencia del ICBF
3. Liderar el funcionamiento efectivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar con las entidades del nivel departamental y/o
municipal y brindar asistencia técnica para su operacion, en
coordinacion con la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y en los términos sefialados en el Decreto No 936 de 2013
y demas normas que lo modifiquen, adicionen sustituyan o
deroguen

4. Liderar la implementacion, difusion y retroalimentacién de los
lineamientos técnicos formulados por la Direccion General del
Instituto en materia de proteccion integral de la primera infancia,
nifiez, adolescencia, familias y comunidades colombianas, en el
respectivo Departamento.

5. Coordinar, controlar y monitorear la operacién de los Centros
Zonales y sus puntos de atencion.

6. Implementar los lineamientos juridicos y de representacion
judicial formulados por la Oficina Asesora Juridica del ICBF.

Funciones

6.  Asesorar en la formulacién y
evaluacion de los proyectos de la caja
8. Asesorar la definicion de costos y
tarifas a los servicios de la empresa
9.  Coordinar la implementacién del
modelo de costos ABC
10. Estudiar y analizar propuestas y
proyectos externos

7. Ejecutar y hacer seguimiento de los recursos financieros para la
operacién de los programas de proteccion integral de la primera
infancia, nifiez, adolescencia, familias y comunidades colombianas,
en el respectivo Departamento de conformidad con la delegacion
que le otorgue la Direccion General.

8. Liderar la supervision de la ejecucién de los programas para la
proteccion integral de la primera infancia, nifiez, adolescencia,
familias y comunidades colombianas, que se adelanten en el
respectivo Departamento.
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Entidad ICBF Comfagauajira
Cargo Funciones Director Regional ICBI-? La Guajira Aviso de la Analista de Planeacién
Convocatoria

9. Promover la realizacion de los procesos requeridos de recaudo y
de gestién del talento humano competentes a la Direccién
Regional.

9.  Coordinar la implementacién del
modelo de costos ABC

10. Liderar la prestacion de asistencia técnica a los Gobiernos
Departamentales y Municipales en materia del servicio publico de
bienestar familiar, en coordinacion con la Direccion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y en los términos sefialados en el
Decreto No 936 de 2013 y deméas normas que lo modifiquen,
adicionen sustituyan o deroguen.

11. Articular y coordinar en los Departamentos, Distritos y
Municipios con las autoridades tradicionales de organizaciones
étnicas reconocidas en cumplimiento de lo establecido en la Ley 21
de 1991 que aplica a los grupos étnicos, y demas normas que la
modifiquen, adicionen, sustituyan o deroguen, en lo atinente a la
competencia del ICBF.

12. Adoptar y coordinar la aplicacién de las politicas de servicio y
atencion a cargo del ICBF, formuladas por la Direccion de Servicio
y Atencion de la Direccion Regional y en los Centros Zonales.

13. Promover la mejora continua y la innovacion para fortalecer la
calidad de los servicios y la gestién del instituto en el respectivo
Departamento

Se anexo actividades de auditoria interna
de calidad desarrolladas en Comfaguajira
(Ver anexo xx)

14. Establecer y hacer seguimientos a sus metas, planes de accion,
indicadores, y plan de compras y contratacidn, en coordinacién con
las dependencias competentes de la Direccion General.

3. Revisar analitica y constructivamente
la informacién estadistica provenientes de
las diferentes areas de la empresa

4, Participar en el desarrollo de criterio
y métodos para determinar en disefio de
indicadores de gestion

5. Aplicar métodos, teorias estadisticas
y matematicas para proveer de informacion
veraz a la direccién administrativa para la
toma de decisiones

7. Realizar el consolidado del informe
de gestion trimestral para enviarlo a la
superintendencia de subsidio familiar

11. Realizar informe de seguimiento al
cumplimiento de metas del plan operativo y
plan estratégico

15. Dirigir la implementacién, mantenimiento y mejora del Sistema
Integrado de Gestion, en coordinacién con la Direccion de
Planeacion y Control de Gestién.

Se anexo actividades de auditoria interna

de calidad desarrolladas en Comfaguajira
(Ver anexo Certificacion Comfaguajira —
Desarrollo Auditoria Interna de Calidad)

16. Liderar la atencion de las peticiones y consultas técnicas
relacionadas con asuntos de competencia de la regional.

17. Aprobar y presentar informes de seguimiento y gestion de los
procesos a su cargo.

11. Realizar informe de seguimiento al
cumplimiento de metas del plan operativo y
plan estratégico

18. Las demas funciones que sean asignadas por la autoridad
competente y que tengan relacién directa con la naturaleza del
cargo y el area de desempefio.

12. Apoyar al jefe inmediato en la
presentacion de informes ante el comité
directivo cuando este lo solicite.

Sefior Juez, con esta relacion busco demostrar la relacién de las funciones del cargo al que aspiro con las
experiencias laborales descartadas, todas las Funciones como Analista de Planeacién se relacionan con
funciones del cargo, a tal fin que se puede evidenciar, que si estan relacionadas y fueron desarrolladas en
una entidad que comparte al igual que el ICBF las politicas de parafiscalidad en el pais.

Su Sefioria, dentro de la reclamacion se citd lo establecido en la Resolucion 1818 de 2019 del ICBF-Manual
de Funciones y en el decreto 1083 de 2015 correspondiente donde se establece: De acuerdo a lo previsto
en la Resolucién 1818 de 2019 “por el cual se adopta el manual especifico de funciones y competencias
laborales de los empleos de la planta de global del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la
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resolucion 4500 de 2016” en su ARTICULO QUINTO establece: “EQUIVALENCIAS. Adoptar las

equivalencias generales contempladas en el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y este expone:
“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podrdn ser disminuidos
ni_aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de
experiencia para su ejercicio, podrdn prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

. Dos (2) aiios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

. Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

. Tres (3) aiios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o

. Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:

. Cuatro (4) aios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o

. Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2)
afios de experiencia profesional.

. Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo. :”

Las negrillas y subrayado estén fuera de la norma citada y fueron sefialadas con la siguiente finalidad: Que los
requisitos de equivalencia no puede ser aumentado ni disminuido y el decreto reglamentario establece que la
equivalencia a la que se refiere hace referencia a experiencia profesional.

Asi mismo, el decreto 1083 de 2015 establece en el “ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por
experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesion, arte u oficio. Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pénsum académico de
la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desempefio del empleo. En el caso de las disciplinas académicas o profesiones
relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computard a partir
de la inscripcion o registro profesional. La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de
estudios en las modalidades de formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerard experiencia
profesional.” (Negritas dentro del decreto mencionado).”

En tal sentido, se aclard en la reclamacion la fecha de terminacidn y aprobacion de todas las materias de mi
pénsum de formacién profesional (Ver anexo 10.7 Certificacion de terminacién y aprobacion del pensum
académico como ingeniero industrial).

No obstante sefior Juez, a pesar de la correspondiente reclamacion, se sigue determinando que la
experiencia laboral presentada se descarta de plano por no ser relacionada, cuando esta en el peor de los
casos, debe ser tenida en cuenta por lo menos para equivalencias respectivas de acuerdo a los preceptos
legales.

PRUEBAS QUE SE APLICARON: En forma general en concurso de méritos se dividié en las siguientes
etapas:
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Inscripcidn

B.  Publicacion del listado de Admitidos
C.  Ylapresentacion de las cuatro (4) pruebas relacionadas en la Tabla No. 1
Puntaie Puntaje Minimo
Clase de Caracter de la Intal Acompainamiento | Puntaje acumulado
No. Minimo - .
Prueba Prueba . Técnico prueba | para ser citado
Aprobatorio :
a Entrevista
1 | Conocimientos | Eliminatoria 26 Universidad Nacional 40
de Colombia
2 | Antecedentes | Clasificatoria DAPF 20 5
3 | Competencias | Clasificatoria DAPF 20
4 Entrevista Clasificatoria ICBF/DAPF 20

En la Convocatoria de marras se establecié en el ordinal 6.3.1. Educacién Formal, que la educacién formal
se punteara para su calificacion de acuerdo a los conceptos de la Tabla No. 2:

EDUCACION FORMAL EN: | PUNTAJE
Universitario - Profesional 2
Especializacion 6
Maestria 8
Doctorado 10

Asimismo, la referida convocatoria en el ordinal 6.3.2 Experiencia determina, que para efectos de la
puntuacion de la experiencia relacionada se tendra en cuenta los conceptos relacionados en los cuadros de
la siguiente Tabla No. 3:

MESES PUNTAJE
De 12 a 24 2
De2401 a 36 4
De 36,01 a 48 6
De48,01 a 60 8
Mas de 60.01 10

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN LOS COMPUTOS

En la respuesta a la reclamacion presentada, se establece que la especializacion aportada no es tomada
como requisito minimo, sino que se deja para puntuar en la correspondiente valoracion de antecedentes
académicos, esta situacion sefior juez imposibilita el acceso al cargo, ya que la experiencia relacionada es
otro factor de evaluacion y con esta decision unilateral que no se encuentran amparadas directamente en la
convocatoria ni la ley, lesionan gravemente mis derechos fundamentales ya que dado el caso la equivalencia
de titulo se podria realizar con experiencia profesional solamente o para puntuar en la respectiva valoracion
de antecedentes.

De acuerdo a la respuesta de la reclamacion, para el convocante y/o quien llevo a cabo la evaluacion de
antecedentes, solo tienen soportados 106 meses de experiencia relacionada, a los cuales se le descuentan
96 meses que son requisitos minimos y luego otros 24 meses para equivalencia de titulo de especializacion
como requisito minino; lo que deja solo 26 meses de experiencia relacional para puntuar como antecedente
laborales que corresponde a 4 puntos y la especializacion en Gerencia de Proyectos de Ingenieria,
representa 6 puntos, para un total de 10 puntos.
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La convocatoria no excluye explicitamente que la equivalencia prevista en el marco normativo de la misma,
sea aplicada para puntuacion de antecedentes, toda vez que se cumplan los requisitos minimos tanto en
formacion académica (especializacion el cual aporté en debida forma), como en experiencia relacionada
establecidos en la convocatoria de marras.

Por tanto, Sefior Juez, me permito establecer computos con base en la favorabilidad para el acceso al
empleo, respetuosamente, le presento las alternativas mas favorables en los siguientes escenarios; en los
cuales se considera 1) Descontar los 56 meses de experiencia relacionada correspondiente a requisitos
minimos, 2) El cumplimiento de los requisitos minimos de educacionales con el titulos aportados, 3) Se
realice equivalencia de experiencia profesional/relacionada a titulo de postgrado -y esta puntué de acuerdo
a la forma prevista en la convocatoria- y 4) el excedente de experiencia relacionada puntué de acuerdo a lo
previsto en la convocatoria lo que exceda los requisitos minimos.

El orden de las consideraciones Sefior Juez, se establecen de acuerdo a la manera favorable y
establecimiento sencillo de calculos, ya que si se evalta primero el excedente de experiencia relacionada
que supera los requisitos minimos no seria favorable, ya que este componente punta en el ultimo nivel hasta
10 puntos con un intervalo abierto es decir mayor a 60.1 meses de experiencia relacionada que exceda los
requisitos minimos. Entre tanto, todos los intervalos de equivalencia para titulos de postgrados son cerrados,
asi, una vez se establezca la equivalencia, el excedente, -luego de descontar los requisitos minimos y/o las
equivalencias respectivas-, se podria puntuar en el componente de experiencia relacionada sin menoscabo
del otro componente que componen la evaluacion de antecedentes.

Teniendo en cuenta lo anterior se plantean los escenarios referidos:

Escenario 1: Se tome la especializacion presentada como requisito minimo y se haga equivalencia a titulo de
Maestria y saldo respectivo de experiencia relacionada para puntuar en antecedentes.

Se acepten las experiencias descartadas como
ALTERNATIVA 1: relacionadas
(cifras en meses)
Experiencia Relacionada aceptada 106
Experiencia Relacionada solicitada sea reconocida 472
Total 153.2
- Experiencia Relacionada como requisito minimo 56 meses
- Especializacién para requisitos minimos 0*
Subtotal 97,2
- Equivalencia a Magister con experiencia
. 36
laboral/relacionada
Subtotal para puntuar experticia relacionada 61.2
adicional a los requisitos minimos ’
De acuerdo al Decreto 1083/2015 tendria 8 puntos en antecedes académicos por equivalencia a titulo de Magister y
10 puntos por experiencia laboral relacionada adicional para un total de 18 puntos

* No se hace equivalencia para el requisito minimo de especializacion, se toma como requisito minimo el titulo de
especializacion aportada.

En este escenario se basd mis pretensiones en la reclamacion presentada ante el ente encargado de valoracién de
antecedentes y se argumento de forma complementaria los cuatros semestre de maestria certificados presentados en
debida forma.

Escenario 2: Se tome la especializacién presentada como requisito minimo y se haga equivalencia a titulo de

Doctorado y saldo respectivo de experiencia relacionada para puntuar en antecedentes.

Se acepten las
experiencias descartadas

No se aceptan las
experiencia profesional como

aceptada

aceptada

ALTERNATIVA 1: . . ALTERNATIVA 2: .
como relacionadas (cifras relacionada
en meses) (cifras en meses)
Experiencia relacionada 106 Experiencia relacionada 106
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Se acepten las No se aceptan las
ALTERNATIVA 1: experiencia.s descarta.das ALTERNATIVA 2: experiencia pr.ofesional como
como relacionadas (cifras relacionada
en meses) (cifras en meses)
Experiencia Relacionada 472 Experiencia Relacionada 0
solicitada ’ solicitada
Total 153.2 Total 106
Experiencia profesional i Experiencia profesional 479
solicitada solicitada '
- Experiencia Relacionada 56 - Experiencia Relacionada 56
como requisito minimo como requisito minimo
- Especializacion para 0* - Especializacion para 0*
requisitos minimos requisitos minimos
Subtotal 97,2 Subtotal 50
- Equivalencia de - Equivalencia de
Doctorado con 48 Doctorado con 48+
experiencia experiencia
laboral/relacionada laboral/relacionada
Subtotal: Subtotal:
para puntuar experticia 492 para puntuar experticia 49.2
relacionada adicional a ’ relacionada adicional a ’
los requisitos minimos los requisitos minimos
De acuerdo al Decreto 1083/2015, tendria 10 puntos en De acuerdo al Decreto 1083/2015 tendria 10 puntos en
antecedes académicos por equivalencia a titulo de antecedes académicos por equivalencia a titulo de
Doctorado y 8 puntos por experiencia laboral Doctorado y 8 puntos por experiencia laboral relacionada
relacionado adicional para un total de 18 puntos adicional para un total de 18 puntos

* Cumplimiento de requisito minimo de formacién con titulo de especializacidn en gerencia de proyectos aportado en
debida forma.

** Se usa toda la experiencia profesional y de la relacionada que tiene 50 meses se consumen 0,8 meses quedando
un saldo en esta experiencia relacionada para puntuar como antecedente de experiencia laboral relacionada de 49,2
meses.

Escenario 3:

Ahora bien, podria también evaluarse, que los meses de experiencia relacionada adicionales a los exigidos
como requisitos minimos tanto las ya aceptadas como las solicitadas que se reconozcan se compunten de
forma subsidiaria, es decir lo que es favorable para la calificacién de antecedentes académico no sea
desfavorable para la calificacion de experiencia laboral, por tanto los excedentes después de los 56 meses
de experiencia relacionada, quedando 97,2 meses puedan usarse tanto para la equivalencia de antecedentes
académico obteniendo doctorado (48 meses) y como antecedente experiencia laboral con mas de 60,1
meses. Siendo esta la evaluacion mas favorable ya que se podria obtener 10 puntos en valoracion de
educacion formal por las equivalencias segun el decreto 1083/2015 y 10 puntos en experiencia laboral
relacionada para un total de 20 puntos.

VIl. PROCEDENCIA DE LATUTELA

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidn de tutela esta revestida de un caracter
subsidiario, es decir, solamente puede ser ejercida cuando: (i) no exista otro medio de defensa judicial de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados, o (ii) cuando existiendo otros mecanismos, éstos se
tornan ineficaces para la proteccion de los derechos fundamentales o resulta necesaria la intervencion del
juez de tutela para evitar que ocurra un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional en su Sentencia T-291/16ha establecido que la accion de tutela es una herramienta
procesal preferente, informal, sumaria y expedita que pretende el amparo de los derechos fundamentales de
una persona que se ven vulnerados o amenazados por la accion u omisién de una autoridad publica o
particular. Sin embargo, estas caracteristicas no relevan al accionante de cumplir unos requisitos minimos
para que la accién de tutela proceda: (i) legitimacion en la causa por activa; (i) trascendencia iusfundamental
del asunto; (iii) subsidiariedad; e (iv) inmediatez.

La honorable Corte Constitucional ha reiterado en sus jurisprudencias, especialmente en la Sentencia T-604
de 2013, que una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del debido proceso como un
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derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin de
que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantizar su proteccion inmediata. El deber de proteccidn de los derechos fundamentales
exige al operador judicial tomar al momento de fallar una accién de amparo, una serie de medidas tendientes
a lograr que la proteccion sea efectiva.

Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual restablezca el derecho y se dispongan una serie de
drdenes que garanticen el cumplimiento de las decisiones adoptadas. Este tribunal constitucional ha aclarado
que las ordenes que puede impartir un juez de tutela pueden ser de diverso tipo, ya que la decision a adoptar
tiene que ser suficiente y razonable para lograr que la situacién de vulneracion cese.

En el mismo sentido y de manera especifica, se pronuncié el alto Tribunal de lo Constitucional en la
jurisprudencia de la Sentencia T-180 de 2015, en lo referente a la ACCION DE TUTELA EN CONCURSO
DE MERITOS, su Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste
no resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable y la potestad del juez de tutela cuando evidencia
irregularidades y vulneracion del debido proceso en el tramite del concurso; en su tenor literal dice:

‘En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos,
estaCorporaciénha sostenido quesi bien los afectadospueden acudir a lasaccionessefialadas en el
Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un
remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo. La
accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas participan en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales”.

En mérito de lo expuesto anteriormente, solicito respetuosamente al juez constitucional que declare el
amparo delos derechos fundamentales como:, Debido Proceso, ACCESO A EMPLEO Y FUNCIONES
PUBLICAS, IGUALDAD Y BUENA FE;toda vez que, se hace evidente al tenor del planteamiento detallado
de los hechos que fundamentan las pretensiones y el visible dafio irremediable que afectarian los méritos
del aspirante RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA, en el concurso de seleccion de laConvocatoria BF/20-
007, para proveer el cargo de Director Regional, Cddigo 042, Grado 18, del ICBF, Direccidén Regional de la
Guajira.

VII.LFUNDAMENTOS JURIDICOS

Fundamento la presente accion de tutela con base en el Art. 86 de la Constitucion Nacional y sus Decretos
Reglamentarios 2591 y 306 de 1992; ademas, los Derechos que consagran los Articulos 2, 13, 25,29, 40-7,
y 83 de la Constitucion Politica; Decreto 1083 de 2015 y Resolucién 1818 de 2019, sustento de la
Convocatoria BF/20-007; y deméas normas concordantes y complementarias.

IX. COMPETENCIA
Es usted, sefior Juez Constitucional, competente para conocer del asunto por la naturaleza de los hechos,
por tener jurisdiccién en el domicilio del accionante y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de
2000.

X.  PRUEBAS Y ANEXOS

Ténganse como pruebas para la demostracion de los hechos, los fundamentos facticos y juridicos antes
planteados para poner en contexto al Juez constitucional sobre la presente Accion de Tutela; comedidamente
me permito aportar:

10.1. Fotocopia de la cedula de ciudadania del accionante.
10.2. Fotocopia de la Convocatoria BF/20-007
10.3. Fotocopia del listado de admitidos
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10.4. Fotocopia de resultado evaluacion de antecedentes

10.5. Fotocopia de la reclamacion presentada

10.6. Fotocopia de Titulo y acta de grado en Ingenieria Industrial

10.7. Fotocopia de Terminacion y aprobacion de todas las asignatura de ingeniera industrial
10.8. Fotocopia de Tarjeta Profesional

10.9. Fotocopia de Titulo y acta de grado Especialista en Gerencia de Proyectos
10.10. Fotocopia de Certificacion IV semestre de Maestria en Finanzas

10.11. Fotocopia de Certificacion Laboral Fundacion Cerrejon

10.12. Fotocopia de Certificacion Laboral Clinica Cedes

10.13. Fotocopia de Certificacion Laboral Redil Soluciones

10.14. Fotocopia de Certificacidn Laboral Alcaldia Riohacha

10.15. Fotocopia de Certificacion Laboral Clinica Cedes

10.16. Fotocopia de Certificacion Laboral Comfaguajira

10.17. Fotocopia de Certificacion Laboral Protecnico

10.18. Relacién de experiencia laboral Rafael Cantillo

10.19. Fotocopia Respuesta a la reclamacion

10.20. Fotocopia Resultado de evaluacion de conocimientos

Xl.  SOLICITUD ESPECIAL

Respetuosamente ruego al despacho me cite en la fecha y hora que considere, con el fin de realizar
exposicion sobre los hechos y pretensiones que fundamentan la presente accion constitucional.

Xil. CUMPLIMIENTO AL ART. 37 DEL DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no se ha presentado OTRA ACCION DE TUTELA
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma entidad accionada o vinculados
ante alguna autoridad competente.

Xi. NOTIFICACIONES

12.1. Al accionado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, se notifica a través de
su representante legal LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ, en la direccion electronica:
notificacionesjudiciales@icbf.gov.co

12.2. Al vinculado DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE FUNCION PUBLICA -DAFP, se notifica
mediante su representante legal FRANCISCO GRILLO RUBIANO, en la direccién electrénica notificaciones:
notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

El accionante RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA, recibe notificaciones en su residencia, ubicada en la
calle 14A Bis No. 16 — 119, Barrio Paraiso del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha; Correo
electrénico: rrcantillo@gmail.com y responde al teléfono mévil No. 300 329 11 93.

De usted atentamente,

(@ 7

- 7/
)

RAFAEL RICARDO C LO OJEDA
C.C No. 84.094.625 de Riohacha
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Riohacha - La Guajira

Riohacha, La Guajira febrero 5 de 2021.

OFICIO JPPCA 0126

SENORES
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF
CORREO ELECTRONICO: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

SENORES
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIONPUBLICA - DAFP
CORREO ELECTRONICO: notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

SENORES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
CORREO ELECTRONICO: notificaciones_juridica_nal@unal.edu.co

TRAMITE: ACCION DE TUTELA ACCIONANTE: RAFAEL RICARDO CANTILLO OJEDA
ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF VINCULADOS:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIONPUBLICA - DAFP, UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA y OTROS RADICACION: 44-001-31-18-001-2021-00006-00

En cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 4 de febrero del afio en curso
proferido dentro de la accién de tutela de la referencia, comedidamente notifico que
se resolvio:

“CUARTO: Disponer que por parte INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF,
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - DAFP y la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, se publiquen en su pagina web, el presente auto y la demanda de
tutela, para que quienes integran la terna o lista de elegibles en la Convocatoria BF/20-007 a
proveer el cargo de Director Regional, Cédigo 042, Grado 18, Direccion Regional de La Guajira
del ICBF, por tener interés directo en los resultados de la presente accidén constitucional
ejerzan su derecho de contradiccién.”

Atentamente

MARIA MONICA VILLEGAS SALGADO
Secretaria

Calle 8 No 12-86 Edificio Caracoli Piso 2
Correo: joipctoadorioh@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cel.: 3185825629



