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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo.: 20186300148871
Fecha: 14/05/201% 06:12:40 p.m_

Bogota D.C.

Doctor:

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Gobernador. RAD. 20192060154612 del 03
de mayo de 2019

Respetado doctor, reciba un cordial saludo,

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si una persona que
actualmente gjerce como embajador puede inscribirse como candidato v ser elegido para desempefiar las
funciones de gobemador para el periodo 2023-2023; o por el contrario existen causales de inhabilidad e
incompatibilidad que le impiden inscribirse y ser elegido para dicha funcion y caro, me permito analizar
lo siguiente:

La Ley 617 de 2000" dispone:

“ARTICULC 30. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podra ser inzcrito como candidalo, elegido o
dezignado coma Gobemador

(-
3. Quien dentro de los doce (12) meses anderores a Us fecha de s eleccion hays giercido como emplesdo publico,

_runsdmranaauicmda:‘mﬁh:a civil, sdminiztrativa o milfar, en & respectivo deparfamenio, ur.]u.ienaomnmapl‘ea:b
publico del orden necionsi, depa.rtamen.ralorrmmpa.l‘ ha}-ﬂnﬂ'mamdumnnurd&nadordegasiuenfagﬂcﬂamde
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban gjecitarse o cumplirse en el respectivo departamento.

De acuerdo a lo anterior, no podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobemador
quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado
publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respective departamento o
quien, como empleado publico del orden naciomal, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

Frente al primer aspecto, cabe recordar que conforme a los articulos 2 v 6 del Decreto 274 de 2000 © los
embajadores son empleados publicos de libre nombramiento y remocion designados por el Presidente de
la Republica.

" Par 13 cual 62 reforma parclaimente 13 Ley 136 de 1984, gl Decreto Exiragrdinania 1222 de 1956, se adiclona |3 Ley Orpanica de Presupuesta, 2|
Decreto 1421 de 1253, 2 distan olras nommas tendientes a fortalecer B deecantralizacion, y =2 dician nommas para i3 raclonallzackn @2l gasto plblco

naclonal.
* Par al cual 62 regula & Servicly Exterar de |3 Repdbica y 13 Camera Ciglomatica y Consular
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Asi lo dispuso el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion CQuuinta en sentencia
con radicado No. 11001-03-28-000-2002-0014-01(2904) del 24 de octubre de 2002, con ponencia del
Consejero Dario Quifiones Pinilla:

“Con base an lo anterior, ez Boil concluir que &l demandsdo e desempend como empleado publico. En efeclo, wna leciura
sizfemnatica de oz articuloz 27 y 6% del Decreto 274 de 2000 "por &f cual 22 regula &f Servicio Exterior de ls Republica de
Colombia y la Camera Diplomatica y Consular”, muesfra que loz Conswles Generales zon empleados publicos del Ministerio
de Relacicnes Exteriores que ejercen funcicnes para el senvicio exferior. Adamaz, debe recordarse gue af arficulo 5° del
Decrefo 3135 de 1365 dispone que laz personss que presfen sus senvicioz en los minislerics son emplesdoz publicos.
Enfonces, =i el Consul General ez un cargo para el sarvicio exterior dal Minisfero de Relaciones Exteriares, ez logico inferir
gue quien o gjerce fiene ef carscler de empleado piblico. ™ (Submyado fuera de textg).

Sobre el ejercicio de autoridad efectuado por los embajadores, el Consejo de Estado en la sentencia
Ibidem establecio:

De oira parte, de acuerdo con ko dispuesfo en af arficulo 19 Jiteral b), de I Convencion de Viena sobre Relaciones
Conzwamres zuzchia ef 24 de sbal de 1963 I3 cwal fue spmbsds por Colombia medisnte Ley 17 de 1971, por
"cicunscrpeicn conzulsr” debe entenderse “el femitorio alrbuide & una oficing consular para &l sjemicio de sus funciones
conswares". En ofras palsbras, la= funciones conswlares solsments pusdsn ejercerse en wn femiono deferminado gue e
denomina circunscripeion conswar FPor jo fanfo, of ambio de gjercicio de las funciones gue desarmofan los Consules
Generales se imita af terrifonc donde se gjerce Ia circunscripeion conswsr, pues mas ald de eze imite esos empleados no
estan facultados para cumplir validamente las funciones gue fienen a camo.

Ahora, & Consulado General de San Cristobal [Venezuels) dnicamente puede giercer suz funciones en =f Eszfado de
Tachira, excepfo en loz Disirifos de Pedro Maria Ureria y Bolivar, pues s circunschpoion consulsr esis definida
exprezamente pars =53 lbealidsd.

Azl I3z cosas, la Sals concluye que &l lugar donde el demandsdo ze dezemperic como empleado publico (circunzorpoion
consular de San Crsfobal) no zdio mo coincide con s circunzcrpcion femitonal donde rezulfd elegide Representantes a la
Camara (Norfe de Sandander], sino gque fampoco, ef demandads, por razin de su emples, fuvo Ja posibilidad directa de
influir en ef volo de los ciudadenos aploz para sufragar en dicha circunzcripeion. En efeclo. af empleo miblico que
desempﬂ'wEJdemandadnmifmraIaaapamdaddIredadenﬂhuya#e.rar!aexpmsmﬂhredelamﬁ.m!admpurar puesio
gue ez obvio gue jos colombiancs que =e encueniran en & extranjerc =dio pueden volar en la circunscripoion especial
creads por ef legizlador pars residenies en ef exfenor.”

Por lo tanto, el Ambito de ejercicio de 1as funciones que desarrollan los embajadores se limita al territorio
donde se ejerce la circunscripcion consular toda vez que mas alla de ese imite esos empleados no estan
facultados para cumplir validamente las funciones que tienen a cango.

De otra parte, el Consejo de Estado Sala de Consulta v Senvicio Civil, mediante sentencia de octubre 1 de
1992, Conssjero Ponente, Dr. Jaime Betancur Cuartas, preceptud:

"2.) De corformidad con las normas perfinentes del Derecho Infemacional, Ias afribuciones de los embajadores v consules
colombianoz, == pueden sinfefizar de la siguiente forma: representar 8l Estado scredianie anfe e Esfsdo receplior; profeger
Ioz inferezez oel E:ztado scrediznie y oz de zus nscionalez en e Estsdo recepior, conforme lo dizpone e Derecho
intermacional; informarse por medics ficifos de loz sconfecimienfos imporfantez del Eslsdo receplor v comunicaro al
E=tado acredifante; realizar megocisciones con & Gobiemo oel Ezfado recepior; fomentsr v desamollar meilsciones
amistosas, econamicas y culurales enfre ef Eztado acredifante y ef Exfado recepior (art 3o. Convencion de Viena de 1.961,
art. 5°. Convencion de Viena de 1.5983; decrefo ley 2096 de 1.968)

3.) La Sala considera gue las affbuciones ciorgadas a los embajadores y consules colombianos de conformidad con af
criterio expuesfo. no constituyen m conflevan sutoridad, politica o milifar, por razones obvias. De igual manera, fampooo
implican sufondsd adminizirativa o civil, porgue, 3 pesar de que cumplen sigunas funcionez sdminiziraivas, no fienen poder
de influencis en s sociedsd del palz extranjero ni en los nacionales colombisnos residentes en el Extado recepior, es decir
no tenen poderes decizonios, de mando o imposicion sobre la sociedad. La autondad que efercen sobre oz subordinados
no ez suficients para calificans como sutondsd sdminizfaiive o civil De ezte modo. 2e debe concluir gue Ioz embajsdores
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consules colombianos no ejercen cargos con & poder i &l influjo que redunden en cosccion o presion sobre los alectores,
en ofraz palsbras, sus cargos no implican awondsd polifica, sdministrative, miitar o civil

4.) En el mismo orden de ideas se fiene que =i fos embajadores y conswles colombianoz no osfenfan auforidad polifics,
sdminizirativa, civil o militar, no estan ncursoz en las inhsbiidsdes prescrifzs en los articulos 179, numero 2 y 18 frenzitorio,
numero 2, de la Constitucion Nacional para ser elegides congresisiaz o gobemadoresz.”

En consecuencia, en virtud de lo dispuesto por el Consejo de Estado, un embajador no estaria incurso en
la inhabilidad descrita en el numeral 3 del articulo 30 de |a Ley 617 de 2000, para ser elegido gobernador.

MNo obstante, como senvidor publico adicionalmente debe tener en cuenta que el arficulo 127 de la
Constitucion Politica establece:

CARTICULO 127. Loz senidorez publicos no podran celebrar, por 5i 0 por inferpuesta persona, o en represeniacion de offo,
confrafo alquno con entidsdes publicas o con personas privadss que manejen o adminiztren recursos publicos, salvo las
ENCERCIONES legales

<incizo modificado por & articulo 1 ded Acfo Legislative 2 de 2004, B nuevo fexio ez el siguiente:> A los emplesdos def
Estado que o desempanien en [a Rama Judicial, en oz drganos elecforales, de control v de seguridad Jes esta prohibido
E-umarpar!een!asacfmdadesdeb&paﬂdﬂeymumrﬁmymfa&mﬂmmm‘a&pﬂm =in pefguicio de ajercer
libremente &l derecho al sufragio. A loz miembros de la Fuerzs Publica en senicie schivo ze les aplican laz imitaciones
confempladas en ef arficwio 293 de la Consfifucian.

“incizo modificado por el articulo 1 del Acto Legislative 2 de 2004 Bl nuevo texfo ez &l siguierde:> Loz dusnn
confemplsdos en eszts prohibicion solo podran iCi] en _dichaz acfividsdes y condmoversias en las condiciones

sefiaie is Ley Ectafitana.

L& whilizacion del emples para presionsr & los ciudadancs & respaldar
una cauzs o campans polifica constituye cavssl de mals conducts.” [Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional transcrito, los empleados no contemplados en la prohibicion
contenida en el inciso 2 del articulo 127 de la Carta Politica, solo podran tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos ¥ en las controversias politicas en |as condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria; sin embargo, debe recordarse que dicha ley ain no ha sido expedida por el Congreso de la
Republica.

En todo caso la utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia
politica constituye causal de mala conducta.

A su vez, la Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”, establece:

ARTICUL O 45. FALTAS GRAVISIMAS. Son falfas gravizimas las siguisnies;

(-

39. Litilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y mowimientos politicoz v en las confroversizs polificas,
=it perjuicio de fos derechos previsfos en s Constifusian v s ley.

40. Eiizar el empleo para prezionar & parficulsres o zubaifernos & respaldsr una causa o campans poliica o iNfuic en
procesos electorales de caracter palifico parfidizts.

.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-79%4 de 2014 v ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez
Cuervo, al estudiar 1a constitucionalidad del articulo 39, especificamente en relacion a la expresion
“controversias politicas™ determind lo siguiente:

-'é.'é'_{Segthaeaﬁmﬁ:dhpad@m}ﬁhaﬁaﬁugaﬁrm#eﬁrmhmha!mdaeﬂmcmﬂﬁmbnd&smndpmp&aﬁd&
limitar zu alcamce. A pesar de ello, &f demandanie afirma que ze violan mormas de derecho fundsmental La Corfe no
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:'dantﬁ'in-aupaaﬁdnaig.mamtaﬁt-l:liadéumﬂadesa!vaguaﬂap&nﬂehﬁagmrahdﬁmﬁd&amadaefm#&mﬁnd&i
articuls 127 de s Gonsfitucion en la forma en que ha side inferpretado en la presente providencia. De scuerdo con fal
n#amm#aﬂmeapo&rb.lefamrzacmdeiaﬂmh 127 con las normas que amparan la kberfsd de exprezion y los

enuoﬁeadusestata.l‘e& hanerm’emfmalasummremaspmbcasdehpoparm‘ma o en e.fmamodepmceaas E-Iect-l:u'a'es, j.r
en mado alguno a la infervencion de eslos en deliberaciones o discusiones sobre femas publicos de interes general gienaz
& los dehatez electoralez o & laz disputas paridistas -de parfidos o movimienios politicos-, pues supondris desconocer s
importancia de la deliberacion publica entre fodos loz ciudadsnos para ef funcionamienfo de la democracia reprezentaiiva ¥
pa.rf.lmpatrva- En eza medids, establacido azi el alcance constitucional de la propia expresion demandads, la disposicidn del
articulo 48 rmmEfE-ISS—d-EIGDU ha de zer enfendids en =u alcance ezfnclamente partidists o electoral, no pudiendo
presentarse wna ncompatibiidsd entre &f precepto legal w la norma supenor, (Submyado fuers de bexio).

De acuerdo a la Corte Constitucional la expresion “controversias politicas”, consagrada en el articulo 127
de la Constitucion como prohibicion dirigida a empleados estatales, hace referencia a las controversias
politicas de tipo partidista o en el marco de procesos electorales.

Teniendo en cuenta el marco constitucional, legal v jurisprudencial que se ha dejado descrito, ¥ con el fin
de dar mas claridad a su consulta, me permito indicar que correspondera al interesado presentar renuncia
al cargo del cual es titular cuando proceda a realizar las actividades propias de la contienda electoral.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracion de los empleados del
sector pablico v demas temas competencia de este Departamento Administrative puede ingresar a la
pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo™ hitp:/feww. funcionpublic a.gov.cofevales/gestor-
normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

sk Bpos 7

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Aroyecttc Dankla Caskellanos
Revisd: JoEE FEmanda Ceballns
Aprabec Armanoo LOpez CoMes.
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