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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo.: 20196000246751
Fechsa: 23/08/201% 02:42:40 p.m.

Bogota D.C.

Sefior

Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades para ser
elegido concejal. RADICACION: 20192060258242 del 23 de julio de 2019.

Respetado serfior, reciba un cordial saludo.

En atencion al oficio de la referencia, el cual fue remitido a esta entidad por parte del Consejo
Macional Electoral, mediante la cual consulta si puede postularse como candidato al concejo,
una persona que actualmente es empleado publico, me permito informarle que a través de
concepto No. 20196000170391 de fecha 29 de mayo de 2019, se resolvieron sus interrogantes.

Ahora bien, en cuanto al numeral 4 de su comunicacidn, relacionado con la viabilidad de
renunciar como presidente de la Junta de Accion Comunal para presentarse como candidato al
concejo, es necesario considerar que el articulo 8° de la Ley 743 de 2002 dispone frente a la
naturaleza de las juntas de accion comunal lo siguiente:

"ARTICULO 8 ORGANISMOS DE ACCION COMUMAL:
aJSmmm@mmmiﬁmgﬁﬁh&pﬂmd&mmdrb&pﬂa&dﬂ vivienda comunitana. Lg
juria de acoion comunal es UNa organizacion chvics, social y comunidana de gesfion social. sin animo de lucro, de naturaleza
=ofidaria, con personesia juridica y patimonio propic, infegrada volunfarmamente por los residantes de un fugar gue aunan
eaﬁmymmmpammmwunde&amﬂanﬁegm! zoaternble y susfenfzbie con fundsmenio en e gemicio de la
Oemocracia partcipaiva.

Lajurﬂadevmaidammﬁaﬁaeam a’ganizaciunmvi:asfnmhnndetrm_. integrada por famillaz gue 2e reunen con af
mmadadeadﬂmhrmﬂasdenmmrﬂnndeaufmmaﬁummdem Ung vaz concluido & programa 5=
pauﬁ'a-amlaraFaJmﬂadEAccmeTmnafd&ﬁmdaenefpmsmﬁeadMﬂﬁﬁnemmmdmb&
bJ&mmﬁmnmi&wﬁgﬂf&md&mh&d&mma’ Tienen [3 mizma
nafuralers juridica de ls= juntas de sccidn comunal p se constituye con foz arganismos de primer grado fundasdores y los

que postenomente 2e afiven;|...)" [(Swbraysdo fuera de fexfo)

" Par I3 cual 52 desamrolia el arlculo 38 Constiucion Pollica de Colombla en ko referents 3 Ioe arganismes de acclin comunal.
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De conformidad con la norma en cita, las juntas de accion comunal son organizaciones civicas,
sin animo de lucro, encaminadas al desarrollo comunitario. Ello quiere decir, que no pertenecen
al sector central o descentralizado del municipio y sus integrantes no son empleados publicos.

Mo obstante, debe tenerse en cuenta que el Consejo Macional Electoral emitio concepto el 1 de
noviembre de 2006, con radicado Mo. 3101, a través del cual efectud el analisis de las
inhabilidades para acceder a cargos de eleccion popular en la misma circunscripcion por ser
Presidente de Junta de Accion Comunal, sefialando lo siguiente:

“Sobre este punto, ia Corporacion en concepto 2844 de 2008, precizo;

i Cmespmde deferminar, en consecuencia, ia naluralezs J'I.I'Hﬂ'ﬁ:ﬂ de las Juntas de Accion Comunal,
ﬂs.r como sus relaciones con las entidades pablicas, a fa luz del régimen de inhabiidades, con el objeto
de determinar la existencia de inhabilidades.

En cuanto &l primer aspecto, & Ley 743 de 2002, en el arficwo 8° sefiala:

* _La junta de accidn comunal 85 LNa Organizacion cﬁffca, social y comunitana de gestion social, sin
anmimo de lucro, de naturaleza solidara, con pﬁ&m}&nﬂ juridica y patimonio progio, integrada
voluntarmamente por los residentes de wn lugar que adnan esfUerzos ¥ reclirsos Dars Drocurar un
desarrollo r.r}fegrﬂr sostenible y sustentable con fundamentc en el giercicio de la democracia
participativa.. .

En consecuencia, las causales de inhabilidad en la que pueden enmarcar los miembros de las JAC
guardan relacion con 8 posibiidad ds infenvenic en ia gestion de negocios o en 18 celebracion de
contratos, anfe (a5 entidades piblicas, dentro del afo anterior 8 'a fecha de 8 eleccidn.

De acuerdo con e articulo 6° de ia misma ley, Ia Accidn Comunal es “una expresion social onganizada,
autanoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propadsito es provmover un desarmollo infegral, sosfenible
y sustentable construido a partir del ejercicio de 8 democracia participativa en la gestion del desarroflo
de la comunidad.

Dentro de los objetivos propuesfos por las Juntas de Accion Comunal, establecidos en e articulo 19 de
la Ley 743 ds 2002 se encuentra en el literal f) “Celebrar contratos con empresas piblicas vy privadas
del arden internacional, nacional, departamental, municipal vy local, con & fin de impuwlzar planes,
programas ¥ proyectos acordes con los planes comurnitanos y temitoriales de desammoiio™

Con base en esla norma, es clara la facultad que fienen la JAC para celebrar confratos con entidades
plblicas; luego, para establecer la existencia de la causal de inhabilidad se requerira, de una parte gue
de acwerdo con los estatutos e interesado tenga capacidad juridica para celebrar los confratos y de la
otra, |8 época de su celsbracion, en cusnto como =2 vio, |8 nomma indica que es inhahilitante
celebrarios dentro de (12) los mesesz antes de 13 eleccion vy que se gjecufen o desamolien en I8
circunscripcion en la gue desean postularse como candidatos & cangos de eleccion popular

En conclusion, los miembros de las JAC gue dentro de los doce meses anfenores & la eleccion hayan
internvenido ante las entidades poblicas. en ls celebracion de coniratos gue deban ejecufarse o
dezarmoliarse en la misma cifcunscripcion 8 s gue aspira, o en s gestion de negocios, se encuentran
inhabilitados pars scceder 8 camos de eleccion popular en la misma circunscripoidn.” (Subrayado fuera
de texio)

De acuerdo con lo anterior, los miembros de las Juntas de Accion Comunal se encontraran
inhabilitados para aspirar a cargos de eleccion Popular (concejal) si dentro de los doce meses
anteriores a la eleccion intervinieron ante las entidades pudblicas de cualguier nivel, en la
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celebracion de contratos que deban ejecutarse o desarrollarse en la misma circunscripcion a la
que aspira, o en la gestion de negocios.

Con fundamento en lo anterior se hace necesario establecer la diferencia entre la celebracion y
ejecucion de contratos, el Consejo de Estado en Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicado
4033, Magistrado Ponente: Reinaldo Chavarro Buntica, senalo:

“En la senfencia de 3 de febrero de 2006, sxpedienfs 3867 ests Seccidn efectud las siguientss
preciziones acerca del sentido y alcance de la causal de inhabiidad que ocupa fa atencion de la Sala:

* esta Sals ha entendido por intervencidn en la celebracion de contrafos squellss gesfionss o
actuaciones gue indiguen una participacion personal v activa en los acfos conducentes a la celebracidn
del mismo y permitan develar un claro inferes sobre ef parficular. De esta manera, la infervencidn en la
celebracion de confratos comprende wn conceplo amplio que no solamente imvolucra & lerceros gue
participan persanal ¥ activaments en las sctividades preconfractuales, sino también & las partes del
contrato, en donde (a participacion personal se entiende directa.

...De otra parte, ha establecido gue lo que constituye causal de inhabilidad es la infervencidn en ls
celebracidn de contratos v no su efecucion”. igusl consideracion expresd respecto de Ia intervencion en
Ia gestion de negocios”

En la sentencia C- 618 de 27 de noviembre de 1997 Ia Corfe Constifucional sefialo que dicha inhabilidsd
perseguia las sigwentes finalidadss constitucionales:

‘evitar una confusion entre intereses poblicos y privados. En efecto, quien ha intervenido en nombre
propio o de terceros en la celebracion de wn contrafo con fa administracion, en prncipio defiends los
infereses parficulares frente a los irdereses del Estado, mientras que & alcalde tiens exactamente s
funcion contraria, pues su funcidn es la presendacion de los infereses del municipio, por lo cual le
corresponde incluso efercer un control sobre los propios confratistas. Por ello. v como bien lo sefialan los
intervinientes, reswta razonable evitar que Negus a ser jefe de la administracion local quien, como
particular, ha participado en una contratacion gue inferesa al municipio, sin gue medie un plazo prudsnts
que garanfice la no incidencla del funcionario en las medidas, reclysos ¥ evaluasciones gue se
encuentran en cabeza de la adminisfracion.

De otro fado, la inhabilidad tambien puede cumplir ofra finalidad constitucionalmente relevante, puss
obstaculiza ef aprovechamiento de recursos poblicos pars desfigurar los procesos electorales. En efecto,
un confratista, por & hecho de adelantar obras de "uiilidad para la comunidad, pueds Negar & gfercer una
cierts influencia local, gue podria aprovechsar en los procesos elecforales municipales, con lo cual se
viola fa igualdad en este campa v se alfera la propia dinamica de fa parficipacion politica.

La Seccidn, por su parfe, sostuvo en vanas ocasionss que la inhabilidad solo podia predicarse frenfe a
quienes intervienen en la celebracion de contratos en inferés parficwlar (propio o de wn fercero) y Ao
frenfe & guienss celebraran contratos en su calidad de funcionarios pdblicos ¥ en nombre de entidades
plblicas, pues en tal caso scfian como representantes del interés general v en cumplimisnto de un
deaerrega.'.g." {Subrayado fuera de texto).

Pronunciamiento postenormente confirmado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, con ponencia de la Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,

? Sentencia de & de marzo de 2003 proferido por la Seccion 52 de |a Ssla de lo Contencioso Administrativo de esta Conporacion,
entra ofras.

? Sentencias 2143 de 11 de febrero de 1888 y de 24 de agosto de 2001, radicacion 2523, proferdas por la Seccidn Cuinta de |s
Sala de lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estado.
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Radicacion numero: 11001-03-25-000-2014-00051, sentencia del 3 de agosto de 2015, que
sefnalo lo siguiente:

“Sobre la causal descrita, ha sefialado Ia jurisprudencia:

{-.J
Asi mismo, cuando se trata de celebracian de contratos estatales, las etapas subsiguientes fales como

Su gjecucion v Nguidacion no se toman nf configuran inhabilidad por infervencion en gestion de negocios,
precizaments porgue e fin de Iz negociacion que era &l contrato ya se obtuvo, v anfe la materialidad
misma del contrato estatal la inhabilidad dnicamente podria tipificarse por la celebracion de contratos en
interés propio o de terceras™

De acuerdo con el anterior pronunciamiento, lo que constituye causal de inhabilidad es la
intervencion en la celebracidn de confratos v no su ejecucion. En consecuencia, puede inferirse
que la fecha a tener en cuenta para que se configure la causal de inhabilidad relacionada con
la celebracion de contratos es el momento de su suscripcion y no su ejecucion.

De tal forma, es necesario determinar en que fecha se realizd la celebracion del contrato, toda
veZ que de haberse celebrado dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccidn, se
configuraria la inhabilidad, pero si dicha celebracion se realizé anteriormente, no estaria
inhabilitado para aspirar a alcaldia o al concejo municipal a la gobernacion.

Por consiguiente, para que haya lugar a la inhabilidad relacionada con la intervencion en la
celebracion de contratos se requiere:

Intervenir en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel.
Dentro del afio anterior a |a fecha de la eleccion.

En interes propio o de terceros.

Que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio para el cual pretende

aspirar como candidato.

ol =

Por consiguiente, en cnterio de esta Direccion Juridica si como presidente de la una junta de
accion comunal del Municipio intervino dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion para concejal ante entidades publicas, en la celebracion de contratos que deban
ejecutarse o desarrollarse en la misma circunscripcion a la que aspira, o en la gestion de
negocios en el respectivo municipio o distrito, se encontraria inhabilitado para ser elegido
concejal conforme con lo sefalado en el numeral 3 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pldblico; asi como

* Pueden consultarse. entre otras, las siguientes sentencizs: De la Seccion Primera: del 5 de septiembre de 2002, expediente PI-
T452; del 4 de febrero de 2005, expediente PI-D021T; v ded 26 de mayo de 2005, expedients PI-00202. De la Seccion Quinta: dal 12
de mayo de 1885, expedientes ascumulados 1145, 1148 y 1149; del 21 de abril de 1885, expediente 1284; del 27 de julio d= 1285,
expediente 1333; del 12 de septiembre de 1885, expediente 1384; del 31 de octubre de 1285, expediente 1425; del 3 de noviembre
de 1885, expedient= 1425; del 18 de abril de 1888, expediente 1542; del T de octubre de 1895, expediente 1585; ded 24 de agosto
de 2001, exgpediente 2610; del 21 de septiembre de 2001, expedients 2802; d=l 5 de occiubre de 2001, expedients 2651; ded & de
noviembre de 2001, expedients 2700; del 1° de febrero de 2002, expediente 2744; del G de marzo de 2003, expediente 3084; del 15
de julic de 2004, expediente 3378; del 10 de marzo de 2008, expediente 3451; del 11 de noviemnbre de 2006, expediente 3518; v del
12 de agosto de 2006, expediente 3834, De |5 Sala Plena: del 2 de agosto de 2005, expediente 5-245.
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las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link
http://www funcionpublica.gov.co/evales/gestor-normativo = podra  encontrar  conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Msih s

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyectd: Luz Rojas

Revisd: Jose Femnando Ceballos
Aprob6: Armando Lopez Corse
126802.3.4
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