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Al confestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo.: 201596000156421
Fecha: 22/05/201% 08:40:00 a.m.

Bogota D.C.

Sefiora

Bogota

Referencia: EMPLEQ. ASIGNACION FUNCIONES. Radicado: 2019-206-014915-2 del
29 de abril de 2019.

Reciba un cordial saludo,

En atencion a la comunicacion de la referencia en la cual plantea una situacién particular y
concreta de unos funcionarios a guienes se asignan funciones de supervisores de contratos y
convenios, me permito manifestarle lo siguiente:

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Adminmistrative tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores
publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion,sin que tales atribuciones
comporten, de manera alguna, |la definicion de casos particulares que se presenten al interior de
las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucion de los casos particulares correspondera en todos los casos a la
autonidad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de
la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el dnico organo
llamade a producir una declaracion de voluntad con efectos wvinculantes en el mundo del
derecho.

Ahora bien, con el fin de ofrecer informacion respecto a la asignacion de funciones, me permmito
informar:

En primer lugar, el articulo 122 de |la Constitucién Politica, establece:
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«Mo habra empleo pubiico gue no tenga funciones detslladas en ley o reglamento. y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemnplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupusesto comespondiente. »Subrayado fuers de texta)

A su vez, la Ley 909 de 2004, «por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones», sefiala:

whArficulo 19.- El empleo plblico.

1. El empleo publico es el ndcleo basico de la estructura de |s funcion plblica objeto de esta ley. Por empleo s entiende =l
conpunito de funciones, tareas y responsabilidades gue se ssignan & una persona y las competencias requendas para
llevarias a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desamollo y bos fines del Estadao.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

8} La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que pemmita identificer con clardad las
responsabilidedes exigibles a quien sea su tiular;
b} El perfil de competencias que se requieren para ocupar e empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi
como tambien las demas condiciones para & acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser
coherentes con las exigencias funcionales del contenide del empleo;

¢} La duracion del empleo siempra que se trate de empleos temporales. »

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el
codigo que se asignan para su identificacion sino como el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado. Por tanto, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo
debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, corresponde a cada entidad establecer un manual especifico de funciones y
competencias laborales donde se identifiquen los perfiles requendos y las funciones propias de
cada empleo que se encuenire en la planta de personal para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacion de funciones, el Decreto 1083 de 2015', establece:

«ARTICULD 2.2.5.5.52 Asignacion de funciones. Cuando la situacion administrativa en la que se encusntre el empleado
publico no genere wacancia temporal, pero impligue separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de
ellas, el jofe del organismo podré asignar el desempefio de &stas a otro emplesdo que desemperie un cargo de la misma
naturaleza.

Esta situacion no conlleva e page de asignaciones salarales adicionales, por cuanto no se esta desempefando otro
empleo.

El empleado & quien se le asignen las funciones no tendrd derecho al pago de la diferencia salaral v no se entendera
desvinculado de las funciones propias del cargo del cual es titular. »

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda,
subseccion “B°, consejero ponente: Carmelo Perdomo Cueter, 26 de septiembre de 2016,
radicado numero 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13), expresa:

«Aungue el sistema normativo preve que en |as entidedes plblicas se pueden impartir ordenes a los empleados para que
reslicen ocupaciones que si bien no corresponden a las que nomalmente desarrollan son necesarias para la prastacion del

" wPor medio ded cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Plblicas

Carrem 6 Mo, 12-62, Bogola, 0.C., Colombin & Telefono: 7395856 & Fex: 7395657 & Linea grafuits (16000 917 770
Cadige Poxtat 111711, pmmcfurcicnpublice.gouse = evai@funcionpublicago.os



El servicio publico | Funcion
Publica

@s de todos

senvicio, estas deben estar scordes con su perfil y las celidedes gue se requieren para cumpliias, dado gue no es dable
encargarias =i atafien s un nivel superior al que se encuentra &l trabajador.

En ofras palabras, pese a que el sistems nomativo permite encomendar a los senvidores publicos actividades que
cotidianamente no realizen, estas no deben involucrer tareas que pertenezcan 3 un nivel superior al gue ocupan, pues de
ser asl s onginara wn enrguecimients sin justs causs de |a administrecion, porgue pagsarta un salario inferior por labores
que son mas onerosas, y un detrimento de los derechos laborales de los frabajadores. »

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente que el jefe inmediato asigne funciones
especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel jerarquico, naturaleza
Jerarquica y area funcional del empleo.

Es decir que la figura de la asignacion de funciones se aplica en dos casos, a saber:

1.-Cuando por la naturaleza de las funciones que desarrolla un empleado se le asignen
funciones adicionales sin que, por este hecho, se transforme el empleo de quien las recibe.

2 .- Cuando por necesidades del servicio, se requiere que un empleado cumpla con algunas de
las funciones de un cargo en vacancia temporal y/o definitiva, siempre que las funciones que se
asignen se ajusten a las fijadas en el cargo que ejerce.

Cabe sefialar, que |a reglamentacion en esta matena, no permite determinar por cuanto tiempo,
ni cuantas funciones adicionales; sin embargo, es importante resaltar que en retirados
pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte Constitucional ha indicado que dicha figura,
corresponde a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para
asignar todas y cada una de las funciones correspondientes a ofro cargo diferente al que
desemperia el servidor por cuanto, conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual se creo
determinado emplec.

Ahora bien, acerca del ejercicio y la responsabilidad en la supervision de contratos, los articulos
63 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen:

®ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con & fin de proteger |a moralidad adminisirativa,
de prevenir la ocurrencia de acios de comupcion y de futelar la transparencia de |a actividad condractusl, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente ka comecta ejecwoion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun comesponda.

La supervision consistird en &l seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico gue, sobre el
cumpimiento del objeto del comtrato, es ejercida por la misma entided estatsl cusndo no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entided estatal podra confratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios qgue sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimients del contrato reslice una persona natural o

juridica contratsds para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del confrato supongs conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o ks extension del misme lo justifiguen. Mo obstante, lo anteror cuando

la entidad lo encuenire justificado v acorde a la naturslezs del contrato principal, podrd contratar el seguimisnto
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Paor regla genersal, no seran concumentes en relacion con un misme contrato, las funciones de supenvision e interventoria.
Sin embargo, = entidad puede dividir [a vigilancia del contrato principal, ceso en el cual, en el contrato respective de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedaran a cargo de la Enfidad
& traves del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supenvisado directaments por la entidad estatal.
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PARAGRAFO 1o. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuents la capacidad de la entidad para
asumir o no ka respectiva supenvision en los contratos de obra & que se refiere el articulo 22 de la Ley S0 de 19083, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccidn, se pronunciarén sobre la necesided de contar con interventonia,

PARAGRAFD 2o0. El Gobiemo Macional reglamentars la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervsion e
interventoria contractusl implica &l seguimiento al ejercicio del cumplimianto obligacional por la entidad contratante sobre |as
obligaciones a cargo del confretista.

Los inferventores v supervisores estan facultados pars solicitar informes, aclarsciones y explicaciones sobre el desamollo de
la ejecucion contrectusl, ¥ seran responsables por mantener informada a la entided contratsnte de los hechos o
circunstancias que puedsn constituir sctos de comupcion fipficedos como conductss punibles, o gue puedan poner o
pongan en riesgo el cumplmiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

[..]

La funcion de supervision del contrato es una actividad administrativa que se dernva de los
deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el articulo 4 de la Ley &0
de 1993, al referirse a los derechos y deberes de las Entidades, establece:

whrficulo 4°. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el
articule anterior, las entidades estatales:

1o. Exigiran del contratists la ejecucion idones v oportuna del objeto contratado. lgual exigencia podra hacer al garante.[...]

Aclarado lo anterior, es preciso refenmos en torno a si la funcion de interventoria puede ser
desarrollada por un empleo del nivel asistencial, asi:

La Procuraduria General de la Nacion en fallo dentro del proceso disciplinario ndmero 162-
97771 de 2004, sobre la funcién del supervisor, indica:

«Exs asi como en virtud de tales poderes s Entidad, ejerce |a direccidn, control v vigilancia del contrato. Por ello, cuando
[sic) el interventor o superisor del confrato, segdn s=a el caso, tiene el deber legal de asegurar la inmediata, contines y
adecuads prestacion de los servicios, que pretende satisfacer con el objeto contratado.

En =ste sentido es claro que la wigilancia del superisor yo Director de (...) se dinge a3 gue debe examinar
permanentements el estado de ejecucion del objeto contratado, asi el cumplimiento de las funciones propende y garantizan
&l aseguramiento juridico de |as sctividades involucredas por la naturslezs del objeto condractusl en ejecucion, su nomal
desarrollo y &l cabsl cumplimiento de ko contratado.

La supenvision formal consiste en ks verificacion del cumplimiento de los reguisitos que sean necesarios e indispensables
para la ejecucion y desarrollo del objeto contratado. La supervision material consiste en la comprobacion y certificacion de la
efectiva y real ejecucién y cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo sl certificade de cumplimiento, es el
sustento del debido pago de las obligaciones confraidas.

[--]

Sobre este Gltmo aparte es necesario destacar la importancia de la activided que debe desplegar &l supervisor del conirato,
en cumplimiento de las funciones sefaladas, concretamente referidas a la responsabilidad que adquiere de ejercer un
seguimients permanentz y continuo que le pemiita verificar ka ejecucion nomal del contrato pars prevenir, situaciones de
dilacion, demoras o, incumglimientos parciales gue a la postre conlleven a un incumplmiento total que motive dar por
terminada la relacion contractual en forma anticipada y por ende, a dedarar la caducidad del contrato. [..]

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato venficar el cumplimiento del objeto
contractual a efectos de evitar incumplimientos por cualesquiera de las partes.
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Asi mismo, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, al referirse
respecto de los principios de responsabilidad de contratistas y servidores publicos, dispone:

«ARTICULO 2&. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este pancipia:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar |a commecta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de |a entidad, del contratista y de los tercenos que puedan versa
afectados por la gjecucion del contrato. {...)

ARTICULC 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS5 SERVIDORES PUBLICOS. El senidor plblico responders
discipfinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los téminos de la
Constitucion y de |a ley.s

Conforme a lo anterior, es importante que la Entidad mantenga un contacto permanente con el
contrato que se supervisa a fin de que se verifigue el cumplimiento formal y los requisitos
necesarios e Iindispensables para la ejecucion y desarrollo del contrato, asi como, para
comprobar y certificar la efectiva y real ejecucion del objeto contratado, tareas que serviran de
sustento para expedir el certificado de cumplimiento como soporte para el pago de las
obligaciones contraidas.

Asi las cosas y dado que la supervision de un contrato estatal consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados, la funcion de supervisor por parte de un empleado es procedente en virtud de la
figura de la asignacion de funciones, siempre que las funciones propias del cargo guarden
relacion directa con el objeto de contrato a supervisar o vigilar, ya sea, por el conocimiento
directo de la actividad o por la experiencia que se tenga en funcion del contrato o materias del
contrato a desarrollar.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le
sugerimos ingresar a la pagina web www funcionpublica.gov.coleva en el link «Gestor
Mormativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialments,

frnd o

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Froymciz mmizsl Ave Bnesn.
Fwwims: Joss F Cebelox
Aprobad: Arrmance Lapas
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