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Bogota D. .,

Sefior

Ref.: PRESTACIONES SOCIALES. Empleados publicos en régimen retroactivo de
liguidacion de cesantias. Rad. 2019-206-012925-2 del 09-04-2015.

Respetado Sefior:

En atencion al oficio de la referencia, respecto a la consulta sobre si los funcionarios
administrativos nombrados por la Junta Administradora de los Fondos Educativos Regionales
FER antes de noviembre de 1996, tienen el caracter de nacionales y si pertenecen al régimen
de liquidacion retroactivo de cesantias, me permito manifestarle lo siguiente:

Es importante precisar gque las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para
la aplicacion de las normas por parte de la entidad y demas organismos y entidades de la
administracion publica en materia de régimen de administracion de personal se formaliza, entre
otros, a través de conceptos juridicos, que guardan directa relacion con la interpretacion general
de aguellas expresiones que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprension o aplicacion,
sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicion de casos particulares que
se prasenten al interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucion de los casos particulares correspondera en todos los casos a la
autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es |a instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de
la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el dnico drgano
llamado a producir una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza 1a interpretacion general de
las disposiciones legales; sin embargo, no le comesponde la valoracion de los casos
particulares, v carece de competencia para ordenar reconocimientos de elementos salariales o

Camem 6 Mo. 12462, Bogota, 0.C, Colombis » Telona: 7335656 » Fax TI55557 = Linss graturds 113000 917 770
Codigo Postal: 111711, wew funcionpublicagow.co » svaEfunciongublica.govco



El servicio plblico = Funein
Publica

es de todos

prestacionales pues este Departamento Administrative no es la entidad empleadora ni
nominadora en los casos gue se consultan.

Ahora bien, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado’ frente a la consulta
presentada por 1a sefiora Ministra de Educacion en relacion con las condiciones laborales de los
empleados administratives de establecimientos educativos del nivel nacional, trasladados a
entidades del nivel territorial en virtud del proceso de descentralizacion del servicio educativo,
considerd:

Paricularments, respecto de la enfrega v adminisiracion del personal se establecia: a) los deparamentos, con cargo a los
recurses del skuado fiscal, prestarian los servicios educatives estatales y asumirian las obligaciones correspondientes, por
tantz los establecimientos educatives ¥ la planta de persenal tendnian caracter deparamental - art. 5° - b} ka ley y sus
reglamentes debenian sehalar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal administrative de
kos senicios educativos estatales y, o) ningun depariamento, distite o municipio podia vincular empleados administrativos
por fusera de las plantas de personal que cada entidad temitarial adoptara - art. 6° -,

En los términos del articule 15 ibidem, los departamentos v distrites que acreditaran &l cumplmiento de los requisitos
sefalados en & articulo 14 en el transcurso de cuatro afios — los cuales debian ser cedificados -, contades a partr de la
vigencia de la ley, recibirian mediznte acta suscrita para & efecto, los bienes, el personal, v los establecimientos que les
permitirian cumplir con las funciones y las obligaciones recibidas 2.

De_esta forma guedd claramente establecido que el personal administrativo del sec:ﬁ:lr sducativo _gue venia
restando sus servicios a la Macion por mandato | debia_en arse al res o de ente o distrito

cumplide lo cual mediante incorporacion entraban a formar parte de las plantas de persomal de caracter
departamental o distrital, res ivamente.

El traspaso o entrega de tales servidores, conforme al regimen de administracion de personal, debia producirse
indefactiblemants madiants un proceso de inconporacion, 2l Que para su parfeccionamiants requen'a de |a homalegacion de
cargos (mmpamum de los requisites, funciones, clasificacion, etc. previstos en la planta de la Macion con los exigidos para

EEEITIFEI‘EI[ los |:|E la planta |:|E pE{EunaI |:|E los dq}artammlnrs} procedimiento que en E| £caso del Er'sunal

resg {E =[HL l

edut:.atwn hacia un ente 1Erntnr|al Cabe remrda: que Eegun E| da::retn 2400 de I'&IEI'B Art #uB 3, |a incorporacion
opersba por reorganizacion de dependencias o el traslado de funciones de una entidad 3 otra o por Is supresicn de cangos
de camera y, conforme a la ley 443 d= 10088, ‘ta.I'T'll:IIEnPDr la supresicn del empleo de carrera o por fusion o supresion de
entidades o traslade de una entidad a otra o modificacion de planta.

La 5ala responde

i.- Las entidades teritoriales, como consecusncia del proceso de descentralizacion del semvicio educative, previa ks
homeologacion de los cargos isios en las ias de onal nacional y departamentales en lo relacionado con la

clasificacion, funciones, uisitos, responsabiidades y remunemacion, etc. de los empleos, incorporan en iguakes o

equivalentss condiciones el personal administrative gue reciban en virud de 3 cerificacion. (Megrita y subrayado fuera del
texdo).

Por lo tanto sera la entidad de acuerdo con |a informacion gue reposa en sus archivos quien
determine el régimen de cesantias a que pertenecen los funcionarios.

' Radicacion 1607, del nueve {09) de diciembre de 2004, C.P. Flavic Augusto Rodriguez Arce.
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Para mayor informacion respecto a temas del empleo publico, me permito indicar que en €l link
hitp://www funcicnpublica.gov.co/evalesigestor-normativo podra encontrar conceptos

relacionados con el tema objeto de su consulta, que han sido emitidos por esta Direccion
Juridica.

Cordiaimente,

ikl s <

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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