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Senior

REF. INHABILIDADES E INCOWMPATIBILIDADES.- inhabilidades para
inscribirse y ser elegido en el cargo de concejal municipal Radicado:
2019-206-003220-2 del 30 de enero de 2019,

Respetado seifior, reciba un cordial saludo.

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitido a este Departamento por parte del
Consejo Nacional Electoral, mediante la cual consulta si existe algin tipo de inhabilidad o
incompatibilidad para que quien fue condenado penalmente se postule para ser elegido en el
carge de concejal, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes terminos:

Respecto de las inhabilidades para ser elegido en el cargo de concsjal, la Ley 617 de 2000 "Por
ia cual se refonna parcialmente la Ley 136 de 1994, e! Decrefo Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
fa fey orgéanica de prasupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan clras normas tendientes & fortalecer la
descentralizacion, v se dictan normas para la racionalizacién dol gasto pablico nacionail”, sefnala:

“Articulo 40.- De las inhabilidades de los concejales

. El Articuio 43 de la Ley 136 de 1994 guedard asi:

"Articulo 43.- Inhabilidades. No podrd ser inschito como candidato i elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, & pena privativa de Ja ibertad, excepto por delitos poiiticos o
ciiposos; o haya perdido la investidurs de congresista o, a parllr de 1a vigenicia de la presente fey, la de diputado
0 concefal; o excluido del efarcicio de una profesion; o se encuenire en inferdicoion para el ejercicio de funclones
publicas.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que guien haya sido condenado en cualquier época por
sentencia judicial a pana privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culpoesos, no
podra ser inscrito ni elegido como concejal.

El Consejo de Estado mediante Concepto No 1797 de diciembre 14 de 2006, de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, Magistrado ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce, respecto a la
Inhabilidad por condena a pena privativa de |a libertad, expreso:

"Alcance de fa causal de inhabilidad prevista en el articuwlo 30.1 de la ley 617 de 2000,
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Las causales de inhabilidad son sifuaciones concratas prévias a fa inscripoion, eleccion o designacidn de una
persona en un camo o empleo publico, que se constituyen en prohibiciones para acceder a la funcién pablica y
cuya ocumencia, por ende, implica fa Inelegibllidad de aguélla y con mas veras la impasibilidad de fomar
posasiont.

La inhabifidad por condena la consagran diversas nomnas conslitucionalss: para ser Congresista el arto 179.7 y
en caso de concumr en &l elegido, genera la pérdida de la investidura, arto 183 ibldem) -; es causal de
inelegibiidad del Presidente de la Republica - arto 197 - y del Contralor General de la Repiblica — arf. 267 -, Y el
articufo 122 - modificada por el Acto Legislafivo No. 1 de 2004 - establece que *(...) no podrdn ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccibn popufar, ni elegidos, ni designados como servidores pablicos, ni celebrar
parsaniaiments, ¢ por interpuasta persana, confratos con el Estado. quisnes hayan sido condenadns, en cuslquier
tiempo, por le Comisidn de dalifos que afecten el patrimonio del Estado"2

El articulo 30,7 de la ley 617 de 20003, que suscita vanos de los intarrogante s formulados en la Consulta, es del
siguiente tenor:

“Articuio 30. De las inhabilidades de los Gobemadoresd. No podr ser inscrifo como candidato, elegido o
designado como Gobemador

1.- Quien haya sidn condenado en cualquier épaca por sentencia judicial, a pena privativa de [s libertad, excepto
par delitos poiitices ¢ cwposos {...)5"

Se advierte entonces cdmo la Constifucidn Politica y la lev establecen, con onontacion étice wna causal
pernanente o temporal de inhabilidad por condena judiclal que Impide ser inscrifo cormo cardidato, slegido o
designado para deferminados cargos pabiicos, con la finalidad de que todos los senvidores publices y en especial
fos que fleguen a las altas dignidades del Estado sean personas con historiales sin mécwla, o cual redunda sin
duda alguna en beneficlo de ja comunidad y del interés general. En relacién con la constitucionsiidad y el fin de
preceptas como los sefialados la Corte Conatitucional ha dicho:

“(..) La preexistencia de condenas por delifos, concebida como causs de inelsgibilidad para el desempefo de
cargos publicos sim lirmite de tismpo, no descanoce el pancipic plasmade en el articuio 28 da la Consitucion - que
prohfbe ls imprescnptibilidad de las penas y medides de sequiidad - puesto que el objeto Jde nonmas coma Ja
demandada, mas alla de castigar la conducta de la persona, radica en asegurar, para hacer que prevalezca el
inferés colectivo, la expenencia e idoneidad del servicio, mediante Ia cerfidumbre acerca de los antecedentes
intachahies de quien haya de prestao (..) Las preceptas de esa Indole deben apreciarse desde la perspectiva del
requisifo que exige @l cargo, en guarda de ja inobjelabilidad del servidor publico {especialments en cuanto se frate
de funciones de gran responsabilidad) y como esfimulo al mérto, para que fa sociedad sepa que quienecs
conducen los asuntos colectivos, o cumplen una actividad de manejo de intereses generales, no han guebrantadu
el orden juridico, o que permife suponer, al menos en prncipio, que no lo haran en sl futum". 8

“(.) Tampeco podria callficarse de inconstituclonal el caracter inlemporal que (a norma Ie rsconcce a la
prohibicion allf prevista, pues, {al como lo ha venide afirmando esta Corporacion v ahora se raiters, las causales
de inelegibilidad "sin (imife de Hempao®, estruciuradas a parlir de la existencia previe de antecadentes penales. esfo
25, de sentencias condenatorias por delifos no polificos i cuiposas, no canflevan un desconocimignta del
Estatuto Superior - paricularmente del pancipie de imprescripfibiidad de las penas — teda vez que el fundamento
de su consagracidn no repasa en la salvaguarda de derechos individuales, siho en la mamifiesta necesidad de
garantizar y hacer prevalecer el interes gensral (..) En realidad. las normas que prohiben el sfercicio de cargos
pihlicos a quienes han sido condenados & pena privativa de la iiberfad sin limife de tiempo fo ha dicho la Corte -,
antes que juzgarse a partir de la sancidn impuests al ciudadane, deben evaluarse desde 1a perspectiva de la
axigencia gue se impone al efercicio del cargo, pues de este modo no sbio se logra conseivar ncoiume la
itoneitad del servidor piblice en lo que foce con ef desarrolio y ejecucion de sus funciones, aino también permiia
transmitinie a fa comunidad un clerfo grado de confianza en 1o relative al menos de fos asuntos de inferés general,
pues hace suponer que éstos ss ancueniran a cargo de personas aplas cuyo comportamianto no ha sido chjelo

ds reproche juridico alguno.”
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"La Constitucidn sefala que ‘en ningun case podrd haber detencion, prision ni anesto por deudas, ni penas y
medidas de sequrided impresenptibies’ (C.P. arfo 28). De la intempretacian sistemdtica de esie precepta y de las
disposiciones de los articulos 122 y 179-1 ¥ 9 de la Carla, puede concluirse que fa prohibicidn de la
imprescriptibilidad de las penas, ne cobija 8 lag inhebilidades que el mismo Constituyents ha inatituide, asi ésfas
fengan caracter sanclonatono. // € Consfifuyentfe puede engir en causal de ineligibiidad permanente para ocupar
cierfos cargos poblicos, hechos y circunstancias muy diversas, inclusive ajenos a la valuntad de las personas,
como acontece con la doble nacionalidad y el paranfesco en algunos cases. (...)El propésifa moralizador que
aflenta Ja Constitucién na se ha detenido anfe Ias caussales de me#gfblﬂdad que por causas dénticas se apfican &
Jos condenados que aspiran a ser Congresistas. ™10

En vstas condiclones, es evidente que sl una persona en cualquier época ha sido condenada mediante sentenaia
Judicial. por delitos que no Sean polificas O Ctiposos, a una pena pivaliva de la libeddad, no puede, an ninguon
momente insenbirse como candidalto, ser elegido o designado como Gobemador, pues como se vie, 3e frata de
una inhabidad sin tiemife en of ieimpo. Por las mismas razanes lampoce podria darsele posesian dei canuo.

“Lo antenior no significa que las auloridades electorsles puedan contranar o desconccer la voluntad populer
reflejada en las umas. Antes, por ef contrano, precisa fa Sala, Jos principios comoe los de la scberania popular, de
actodeferminacion politica de fos pueblos y de seficacia del vofo, y los derechos politicos de Jos ciudadanas
(predmbulc y articulos 3°, 40 Y 258 de la Carfa Palltica), deben ser armonizados con los articwlos 27, 121, 122,
123 Y 200 ibidem y 20. 1 de la ley 617 de 2002, que obligan a quienes ejercen fimciones administrativas a
sijefarse de manera rigurnsa a los preceplos constitucionales, legales y mglamenfanos. &l interds general y al
curnplimianto de las finalidades estatales.”

‘e ofra parte, en la hipdlesis de que Ja persong incursa en la violacidn del régimen de inhabilidades por (e causal
analizada hulyers side sancionada disciplinariamente con suspensidn femparal en ol gjercicia daf cargo, elfo no
incide en nada respecto de la eficacia permanents da la prolibicion perentoria de accedsr al ssrvicio contenida en
o aticlo 30.1 de fa ley 617 y por tanfo no es vélida ni factible la reincorparacion al serviclo,

La Sala responde

1.- Quian haya sido condenado en cualquier gpoca por senfencia judicial a pena privafiva de la liberiad, excepto
por defifes poliicos o culpesos, estd inhabilitado en tode liempo para ser inscnto coma candidato, elegido,
geslgnado o posesionade como Gobemador.” (Subraya y negnita fuera de texto)

De conformidad con la jurisprudencia expuesta, no podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designade en cargo de eleccion popular quien haya sido condenade en cualquier
época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos ¢
culposos,

CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta lo preceptuado por el Consejo de
Estado, en criterio de esta Direccién Juridica, una persona que en cualquier época haya sido
condenada mediante sentencia judicial por delitos que no sean politicos o culposos a una pena
privativa de la libertad, no podra inscribirse como candidato para ser elegido o designado en
cargos de eleccion popular, para el presente caso concejal municipal.

Como quiera que seglin su escritc el aspirante a concejal fue condenade por sentencia judicial
a pana privativa de la libertad, por lentativa de estafa, delito no considerado como polltico, en
criterio de esta Direccién Juridica, se encontraria incurso en la inhabilidad sefialada en el
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numeral 1 del articulo 43 de Ley 136 de 1994, modificado por el articule 40 de la Ley 617 de
2000.

En el evento de requerir mayor infermacion respecto de las normas de administracién de
personal del sector pablico, podrd encontrar informacién en el siguiente link
hitp:/fAwww. funcionpubiica.gov.colevales/aestor-normativo, alli ademas encontrard conceptos
relacionados con el tema objeto de su consulta, los cuales han sido emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa,
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