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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad de Representante & la Cémara
para aspirar a ser Gobernador. RAD. 20182060349852 del 19 de diciembre de 2018,

Respetado doctor, reciba un cordial saludo,

En atencion a la comunicacion de la referencia, en la cual consulta " si estd inhabilitado para postularse
como candidate a una Gobernacién de Depadamemo un congresssia Electo en los comicios del 11 de
marzo de 2018, el cual ademas se encuentra en ejercicio de sus funciones?”, me pemito indicarle que el
tema debe astudiarsa desde 3 parspectivas dsferentes con consecuencias disimiles para el aspirante. La
primera, desde |a configuracion de la inhabilidad establecida en el numeral 3 del articule 30 de a Ley 617
de 2000 para ser gobernador, la segunda, desde la configuracion de la inhabilidad consagrada en al
numeral 8 del articulo 179 de la Carta Politica por la coincidencia de periodos del congresista y el
gobernador, y la tercera, desde la incompatibilidad del Congresista para desempefiar cargo publico o
privadc durante el pericdo para el cual fue elegido congresista y un aio mas en caso de presentar
renuncia, si €l lapso que le faltare para terminar su periodo fuera superior a un afo,

A continuacién se presentara el andlisis frente a cada una de las inhabilidades e incompatibilidades
enuncizdas:

1. Inhabilidades para ser Gobernador
La Ley 617 de 2000°, establece:

"ARTICULOC 30. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. Na podrd ser inscrito como cancidoto, elagito o
designado como Gabemador

' Por la cual 88 reforma parcislmante (8 Lay 138 da 1094, el Daceto Extrsordnanio 1222 da 1986, sa adichns Lay Dvganics e Prasupuesio, «f
Decratd 1421 de 1993, 5 dKIan olras nomas tendiertes 8 onalecer & deecentralizasidn, y =& dictan noemas para |5 radoralzackin dal 9asto pitico
naconal,
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1. Quisn Neaya sidd Condenann an sualguier dpocd por sentencia judclsl, & pana privativs de le Mbertad, excepto por deltos
Aohicos O Cuposos ¢ Reya perdidd la ivestidura de congvesista o, 8 pevtir de la vigencia de Iz presenie key, Is de dipufado
O concelal; o exaluitlo del efercicio de una profssidn; 0 86 encuantrs en interdcoldn para &l efersicio ve funciones plblicas.
2. Quienes fengan doble nacionalddad, excaptuando los oa-bmb.anos per nacintiefito

4’ Ox»en denrm aa.' &0 enren‘ora ia etechén heya m&rwmdo on Ia gesffén de negocsos anre enrldedes panucas dei nivel
departamevilal 0 en la celebracitn de confraios con ontidadss pdblicas de cuslquisr nivel en nferds ropio 0 A (erceros,
sienpre que o5 contratos deban ejecularse o cumpirss an el respactivo departamento. ASI mismo, guist dentro del afo
anlevicr haya sido repressntante agal de sntidadas que administran INbUICS, fasas 0 conlyiliuciones, o de fas eniidades que
prasten senvicios phbficcs domiclisrios o de seguidad socigl de salwd en & régimen subsidiado en el raspechvo
departamerito,

5 Quier fenga vinguio por melinienio, o Wwidn penmanenfe, o de parentesco &n segundo grado o9 covissnguinioad
primevo de afinidad o tnics oW, con funcionanos que denfro de fos doos (12) meses antanores 5 fa eisccidn hayan ejercido
sutovidad civil, polfhca, administraliva o miitar en el respective departamento; 0 con Quenas dentro del mismo fapsa hayan
s rapresaniantes legalss de sntidsdes que administran tributos, tasas o contnbuciones, 0 de las entidales Que pvesten
seninios publicos domiciliavios o do segundsd social de salind en el rdgunen subsidiado en & raspectivo depaltaniento,

6 Quien haya desempenado ef cergo de contralor departamenta! 0 procuracor delsgacia an el respectivo departansito
curante un perlodc de doce (12) meses antes ds fe alscoitn de gobemeadar.

7. Quien heya desempeiado ks cargos a que se raiare ef articulo 187 de la Conamtucion Nackoval® (Subrayado fuera de
lexta),

Conforme a lo anterior, no podra ser inscrito como candidato, elegido o designado come Gobarnador
quien dentro de lcs doce (12) mesas anteriores a la fecha de la eleccion haya gjercido como empleado
publico, jurisdiccidn o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respective departamento o
guien, como empleado publico del crden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamanto.

Frente a la inquietud sobre si un Congresista puede inscribirse como candidate y ser elegido como
Gobernador, a la luz de |a inhabilidad consagrada en €l numeral 3 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000,
€3 necesario precisar los siguientes aspectos:

De acuerdo con el articulo 123 de la Constitucion Politica son servidores pablicos los miembros de
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicias. Los Senadores y Representantes a la Camara, en tanto miesmbros de ia
corporacion plblica denominada Congreso, son servidores de leccion popular directa,

Por lo tanto, a la luz de la causal de inhabilidad para ser elegido Gobernador consagrada en el numeral 3
del articulo 30 de 1a Ley 617 de 2000, &l Congresista no requiere renunciar a su investidura doce (12)
meses antes de la eleccidn, aun cuando haga parte de las Mesas Directivas de la Corporacién, per
cuanto no tiene la calidad de empleado publico.

No cobstante lo anterior, como ya se sefialé, en su calidad de Congresista le son aplicables 2
prohibiciones méas: de una parte, la inhabilidad de una perscna para ser elegida en mas de una
corporacién o cargo pablico ¢ para una corporacion y un cargo si los respectivos periodos coinciden en el
tiemnpo consagrada en el numeral 8 del articulo 179 de la Carta Politica. y de otra, la incompatibilidad de
los congresistas para desempenar empleo pablico o privado durante la vigencia de su periodo, que se
mantendra hasta un 2fo después de su renuncia si el lapso que le faltare parz culminario fuere superior a
1 aflo, consagrada en el numeral 1 del articuto 180 Constitucional y el articule 181.
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2. Inhabilidad por la coincidencia de periodos:

Respecto & la inhabilidad relacionada con la coincidencia de periodos, el numeral 8 del articulo 179 de la
Carta Pelitica sefala:

CARTICULO 178, No podrén sar congrasistas:

{--

8 Nadlepodm serohgﬂommasabuns Corpaac&énowgopmnco o opara ong Corpovacion y W cago, & s
5 L fodoy P almants.” (Subrayado fuara de texto)

Cabe seialar que |a anterior disposicion constitucional, 2 través de reiterades pronunciamientos tanto del
Consejo de Estado como de la Corte Constitucional, fue extendida a los demas cargos de eleccion
popular, asi se haca entraver por ejemplo, mediante sentencia de la Corte Constitucional C-145 de 1994,
ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, en Ia cual se expreso: :

“La ipctura de! aticulo 179, numeral So. ds (a Constilucin muesha gue el consagra una imhablidad efectoral o de
inslecibilidad, esfo 6s, una prohibicidn para ocupar un corge © hacer uso dal derecho a ser eleaido. Eslo significa, que la
mlaadncbfaptwdmancmmmeendmaduenm 178 suparior acares (a nelidad de fa elecoidn, porio que no
5 vdlido que ef legistador evilre. como o hiza én le norma que se examina, a esteblscer excapsiones de cardclar
discriminatona, en favor de s Senadores y Representantss que reswlten slsgidos Frasidente o Vicepvesidente de ia
Nacidn, cuando fo misma norma supenor nc fas estabiecs, sino que por & cantrano, ssftala que colis a fodos fos
funclenanos de aleccidn poouiar,

Es clan para lg Coma qw fa mham’ﬁdad establecida por fa norma constucion) es gengral y no exclusive psra jos
LONQresislas) es & S (05 cargog elachives (..)" (Subvayade fuara de fexto)

De otra parte, la Ley'5 de 1989827, astableci:

"ARTICULQ 280. Casos de iniabifidad. No padran sér slagidos Congreaistss:

i--J

8. Quisnes sean clegidos para mas oo una covporacidn © carge pablico, oparaumcwporauénymcargo,:ﬂm
respowvospeﬂodosoahddanconelwnpo. asiseapmxafmon .

5 (3 . (Numeral doclarado axequible por la Corlo
Conﬂulucbnaleo Sentenaa 0-093 de 1994)

Al respecto, la Corte Consfitucionai mediante sentencia C-063 de 1884, con ponencia de los
Magistrados Dr. Jose Gregorio Hernandez Galindo y Dr. Hernando Herrera Vergara, establecio:

“De confarmidad con ef numeral 8%, del articule 172 de la Conshituciin, le estd probibido a cualquior ciudadanc ser ofegide
simultdnsaments psra més 08 una coparacidn o cargo pubico, 0 parg wha corporacidn y un oo, s fos reepechives
periados colneldey en el tlampo, a2/ s8a parclalments. Oe ahl que fa norms en refarencls utiza fa sxprasidn ‘nadie poard",
parg cobifar en fa mencicnade prohibieidn & todos jos cludadanos.

Lo anterior impiics, no solamente fa impesibiidad de ejercer simuffdneamente dos Cargas, pard mas de ung Corpwacicn o
empiec publico, sino tambiéna, & proflbicidn previe de @ elecoin como congresisfa on s ciounstancias anotadas, o que
squivaio @ entander que Quien ase a esfa dignidad, no podrd sncontrarse como Concelal o Dipwtado, ni tampoco tener la
celidad de senwdor pablico, ensl momenio do la mzcnpcidn como candidafo al Cangreso, salo le de Sanador o
Represantants a 832 corporacidn. En dicho caso, se requisre haberse formalizado fa renuncia comaspondients &n ese
manento, a fin de evitar que & Concafel o Diputade o Sarvidor Pibiico candidalo a Congresisla pudiess eslar denbe de le
orohibician de que trata af numers! §° aal artlouio 179 de ls Consiitucién Politica”

Por su parte, el Consejo de Estado considerd, en Ia sentencia que a continuacién se cita, proferida por la
Seccion Quinta mediante Radicado No. 11001-03-28-000-2018-00047-00 y ponencia de la Consejera
Rocio Araujo Onate, que la inhabilidad se configura st ia persona es elegida pare mas de una corporacion

* Por |2 cusi 82 expile & Reglamento del Corgreso; el Senado v 1a Camera e Representanles
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© cargo publico o para una corporacion y un cargo si los respectivas periodos coinciden en el tiempo, asi
fuere parcialmente, pero dicha inhabilidad se elimina si el elegido para una comporacion o cargo plblico
presenta renuncia antes de aspirar al otro cargo o corporacion para el que también hubiere resultado
elenido:

“...Comu consocuwencia de lo amterior, la Corte Constiucional decidié que e numersl octavo del articuio 179 de i
CmsllfuuénPthcaseoncusn!mvagvntodesdeia!vcbadopmmdpscidndafaCaﬁsyhasfaoldledaboy,shsokxm)udu
contnuidad, es decir, gue la prefendida raforma qQue oo quiso ntroducir &l articulo en menciv a lravas dal Aclo Legisialivo
41 de 2609 no proouyo efectos

Slendo asi lss cosas, 32 fene que el preceplo que alega fe parte aclovg comxy desconveido, fue expulsado dal
ordgrianiiento juidice, par ende No es positle hecer un esludio de legalidad del acto enjuiciaco fronte a dicho precepto. En
razon de elo, se atalzavd of articulo 179.8 Supenor vi

Esta normma contiene vy repvoche consistente unqmmpodw’ 5ar congrasistss, quienes resultsn alegidos pare mds de
una covporacion o cargo pdbico, cuando los psriodes de uno iy otro coincidan 6n el tempo fota! o parciamente, 88 dectr,
£sts NOVMa Se enge como una causal ds ineisgitiidad gue wida de nuidsd el &cfo elactora) expedido con desconosinrents
de dicho reproche de cardcter constitucional.

Sin emburgo, disho eceplo no puode ser eido de manea aislada, dado que & Ley 5 de 1992, en su articilo 280.8
recepun ques

ARTICULO 280. CASOS DE INHABILICAD. Wo podvén ser elegidos Congresistas: /.4

8. Qulenss sean elagitas pera més de wna corpovacidn 0 cargo poblico. o para una comporacidn ¥ un cergo, 8f los
respechvas perfodos cainciden can & tiempo, as/ sea parciakmente, Salvo an (08 casos en que 8 haya presentaco la
renuncia al cargo o dignidsd antes ds (@ eleccidv comespondients. ™

Dichio preceplo nomativo fue chielo de contro) dé consfitucionsidad par via de accidn’, decisldn en s que 22 dedlsrt su
exequibiidad ¥ se delanming s glcances 08 (8 raniuncia del CAgo con IMVES & 8SPInar 8 Ser slegito conaresisla, ssi!

Y..) En efecto, la ceincidencia do periodos, sedaiasds en ¢ canon consbtuciongd como facfor decisivo en o
configwacion oo la inhablidad, no puede elenderse sio con referoncia 2 una persona en conwelo quo acléo
simuffdneaments 6n7 dos COPOTACIONES, BN dOS CArPos O BN UNS COVDAracian ¥ wi cango,

? En la santencia C-040 de 2010, fa Corte Constitucional estableck; Queda por anaizar ks efectos de s presente deckion de inexequindidad  En
critaro de la Ssla. de forma andlcga @ come Tug resusito on la santencm C-332108, 3o adviane que of anlculo 13 del Acto Legisiovo 1° de 2000 no
mockhicd of canterico primigenio ool nurneral octavo ded articula 178 de (e Carta Polilica, soa que e limitd & adicicnanle con un frese y un pardgrafe
franstans, como se demusst's 3 canrgnmcion: .

@0 origingl aprobago par 13 AsamSen Nacicnal||Texto obyio de demanda
Se subrayan los aparfacos acussdos

179, No podran  ssr congresistes:[lAriculy 13 Bl numarsl B del artlcuka 178 de la Constiluckin Polllica, quedsra asi

el liampo, 93i aea nafcislmsmo

Como ze cbsarva, s8vo un giro gramalicsl rrakevante para Ia nletpmawn dei pmnw x aal aea perclslmemo' par “asl fvena pargigmanta”), ice
spanados BCUSSdos Por e demandantss sa rastinoen a adcknsr el precepto onginal, Par anda, es aviderse cus of artlcio 13 del Acto Legistativg 1*
e 2010 no darogo al arlicule 175-8 C.F.. 500 qua simplemnants lo adizond, De igual mado, la Sala encuentra que aungue ke demanda s¢ resinnge »
gemandar parclalmene of atade anicuk 13, an realidad s cargos e difigen sobre loda le disposicidn, pues las expregiones derandodss son,
Frecsamente, las que adicionan |3 varsico odgingl del siiodo 173-8 C.P. En congecuencis, debars declararze 1a hoonslitucionsiidad oa 1s tctaidad
ded articula 135 Asi, en virlud de la dectarslona de inexequibildad oo sguels disposicion ¥ de merara snakngs a coma ke dackio asla Corgorackin en 13
senlencis C-33205, & Come advate oud &l numaral octavo de anloso 179 da 1z Constituckn Poiltica s encusntra viganta cesds ' fecha de
ptomuﬂwooae la Carta y hazma gl dla de hoy, s scluckdn ca conbinuoad.

Cana Cansiitucional, sentenca C.033 del 4 de marzo de 1984, NP, Jose Gregero Herdndar Galrdo y Hemandoe Heréra Vergara, radicados Na,
(=448 y D.458 acumulacos.
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Un perfodo pusdé cancebirss, en férmfas absiractos, como of [apsa qua la Conshitueion o fa ey contemplsn para el
desampeio de cierta funcidn publica. Pero fal conceyto no prede sev lenido en cuenia para efectos de inhsbilidedes
sino cuando en realidad wr individuo especificamente dessviola, deniio del tiempo respectMo, fas actividades propias
de ls fiwiclon. Vale decir al respecto, que los paericdus no tieran entidad junidica propvg v avlénoma, $ino que depandan
ael ecfe condaickan en cuya virtid alguien entra en glorcioo de funciones Se convisvien entonces &n limiles lemyorales
de éalsz.

Lod

Lo avileniey imglhica, no solamente ls imposibibdsd de ejamsr simultdrmeamonte dos cargns, pwva mds de ung
covperasiin o emples piblico, sino fambién, fa profibicidn prewvia de o eleccion como congresista o fas eirmumnsiaioies
anofadas, fo qgue equivsle a silsnder gue quian a3pire 8 esta dignidad, no podrd ancontrarse camic Concets o
Diputado, ni fampaco tener [a.calidad de servidor poblco, sn & momento de /s inscripckén como candidalc &l Cangraso.
salvo fa de Senador 0 Regresentaite a @sa corporaciin.

En dNcho raso, se requisrg haberse formalizadd & mywnicls comespondiante en ese mamenlo, 2 fin de evilar gus al
Concefel o Diputado o Servider Pablice candidalo & Congresista pudiesn estar dentro de fa pratidicidn de que Irars el
numeral 8° chel articwio 179 de ls Constitfucion Folitica,

¥4

Lo antevior indica que si se configurd uns falfa sbsolita en pressncie de I renwncia formalmente aceplada a wn
concejal o diputado, anfes de s inscnpcidn como candidato al Congreso, mo nge pava elos ko prohibicion consagrada
en ef syticuio 179, numeral 8%, tode vez qua su perodo pars 8sas CoNporanionas 56 extinguio e virhwd de su dimisién
formal, .."

w Ty

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en sentencia con
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2006-00026-00(3960-3966) del 9 de agosto de 2007, Consejera
ponente: Maria Nohemf Hernandez Pinzon, sefald:

‘De I caincldencia de Periados:

En esta pafe fa nulidad de ia elecadn del Represantante & (8 Cdmara por el depatamento oe Cdrdabs, Dr. FABID RAUL
AMIN SALEME, fa hace dependar e demandsnle de ja supuesta configurackén de fa cousal 8° del articuio 178
Constitucional, porgque se reglslid coricidencia de penodas enlre sy aleccidn como Diputado ds la Asamblea ge Cardoda
(2004-2007) v su eieccidn como Congresista {2006-201G), Los dos carges aniba mencionados se ocupan, & pamero, de
destacar la violacidn del principin de ks iguatdsd (A 13 TN, pomue su condicién de Diputadko fe confiere clevls venlala
frants s suz elsctores, motyo par o) Que debe excluirse fa velauiin pbfenida por of candidino, fanto o &f camo ol partido
politico gue lo avaid; y & segundo, de domastrar que so computaron vofos a favor de un candidsto inhabilitado, que o
rewnla lez calidsdes constitucionales y legales para acceder al cargo. Ef ditima de os cavges se estudiard o condiaidn de
que resulls demastrado Que &f demandado fus elegido estands mowso en k3 causal de nhabildad del numeral 2 def
articulo 179 de ks Constitucion, que sxpesa:

“Articulo 179.- No pocrdn ser congresistaz: (...)
8. Nadle podra ser elegido para més de una corporscion o cargo publico, nfpemwnoarpmaavyunuarpo. gl los
respechvos periodos coinciden sn ef tampo, as! sea parcisimende. {..)"

Esla nomma fue objelo de raforma constituckonal & fravée del articuio 10 del Acto Legisletiva 0 de 2063, por medio del cusl
se lo adiciond @ su contenido Neval 'a expresion ‘Le renunaia & alguno de elos no eliming la inhabwidad®, &f cual fue
dewlarado nexequible por la Corte Conshfucional mediante sentencls C-332 del 4 de abnil de 2004, con ponancia del
Magisiracko Dr. Manwel José Cepeds Espvioss, es habsr establecido elgunas lreguiandadesz en lg tramitscion del
proyecio de acfo legislshive. Sin emberge, &n e numersl 87 de! artfculo 280 de ia Ley S de 1992 "Por fa cual sa expide &)
Reglamento del Congreso; & Sensdo y la Camara de Reprasentantss”, s8 consagrd a Manevs de excspoion:

“Arficuio 280.- Cases de hhabilidad. No poaran ser élegidos Congresisfas: (...
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8 Quienes sean elegidas psra mas de wia compovacin 0 Cargo pubiico, & PAR UNa COPOVECIN y Ut Sargo, & Jos
respectivos perfodos cofnpldan con & Hempo, as! ses parcialmenta. Selo &n 08 casos &t quo st haya prosentsde fa
renuncia al cargo o dignidad antss de la elscoidn corraspandiente” (Negriilas de la Saly)

L& salvedad anlevior e objele de demands por aceidn poblica de inconstifucionalidad, bajo el argumenfo de haberse
consagrade una excepckive mo pravista pov of constituyente, la cural fue decidida mediants sentancia C-093 del 4 de mazo
de 1994 con ponencia del Magisirado Dr. Hemando Herrera Vergara, hellando exequible (a excepcian balo coislleraciones
Que en parte dicen:

Loamnormdica aue s se configwd une .'s.'!a aow’uw en presencia de [ renuncia lbmm.'nanro aceplada a un concajal o

dMputada, 8 g ;) : MANOSO, NO nge pura ellos le prohibicion cinsagrada en & articulo
178, numeral 8" :oua wz Quéa 1 penoao para esas LOMPOraciangs su exivigund en virfud de su dimisdn formal, de maners
Qque esle sulamente rige hasha sv culminacidn para la persana que fo haya reemplazado come candidato na efeglde en fa
migme isla on arden sucesivo y dascevidente, sin que ses posibls pretender que o3 siga canalderando al dmitente camo
senidor pdbifics gue en virlud de o anterior ya no ostenta dioha calidad y por consiguiente no se encuentra inhabiitado en
los dérminos indicados, pars sar elegito congreaisia”

Es deck, en acatamientc de ls fuevze cbligatone que tenen los fallos de constituclonalicad de Ja Cote Conslifucional (Ley
270 de 1995 art, 48), es debar de lg Sala juzoar la siluackin plaieada lomando como pardmelro nomative no =0lo ef
tenmeral § Jel arlioude 179 superion, sne ioualmenty o vevisto en ef nwneral & del artfcuio 280 de fa Ley &7 de 1632,
aspeciainenie M excepaiin que s¢ Do mencivnidds ¥ gue prescribe la inexistencia de 3 cifada inhabilidad ante ia renuncis
cporfuna del aspirants a Congresista,

Ratomando ai malenal probaforio recabado ss encusnia gue efsctivamenta &l Or. FABIO RAUL AMIN SALEME (ue
efegido Oiputsdo a la Asamblea Dspartamantal de Cordoba para &1 penodo 2004-2007 ¥ que tambiér 1o fue para & Carge
de Reprasentante a la Cémara par la misma clrcunserpeidn témtovial y para &f periodo 2006-2010, Empery, lamibish se
probé que al mismo &! Gobamador dal departamenta de Covaoba, mediante Dacrato 24 de enero 26 de 2006, le acepld su
renvicia al cango de Ynegrante de lp Dume e a8 enlidiad lerritorial Sioviica o anterior, que la situacidn del accionadc se
unmarca devilro de fa excepcidn previsla e of numeval 8 del articulo 280 de fa Ley 5 de 1992. puwesfo que antes del
cavtamen olectoral del 12 de mavzo de 2006, convecade pava elegiv @ los mismbros del Congreso de la Repibiica,
formalizo sy dimision al cargo de Dipulado de fz Asamblea de Cordobs, evento gue por sl aolo results sufickente pars
impedir la configuracidn de la causal de inhabilitad en estudio.” (Swhrayado fuera de fexto).

De acuerde con el anterior concepte no incurnria en inhabilidad el miembro de corporacion de eleccidn
popular que aspira a ser elegido para otra corparacion o cargo publico, si éste presents renuncia y le es
aceptada antes de la fecha de inscripcién para el nusvo cargo o corporacion pdblica a que se aspire,
asl los periodos establecidos por [a Constitucion y Ia Ley coincidan parcialmentes,

Asi las cosas, para el caso en concreto es necesario considerar lo sigulente:
- El periodo de los Congresistas inicia &l 20 de julio de 2018 y culmina el 18 de julio de 2022.

- El peniodo de los préximos gobernadores inicia el 1 de enero de 2020 y culmina el 31 de
diciembre de 2023. :

- Por tanto, se presenta una coincidencia en &l tiempo de los periodos de Congresista vy
Gobernador, que se supera con la renuncia del Congresista a su investidura antes de las
lnsctipciones al cargo de Gobernador.

- Por ejemplo, si las elacciones se celebran el 27 de octubre de 2019, el periodo de inscripciones
iniciaria cuatro (4) meses antes de la fecha de la correspondiente votacién, de acuerdo con el
articulo 30 de la Ley 1475 de 2011°,

* Por b cunl s acoptan reglas oo orpanizacidn y funckinamiento de los parfidos y mavimiantas politions, de las procesns slecloralas ¥ 28 Gictan olras
disposicianes:
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- Asi las cosas, a la luz de la inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion Politica
que sehala que nadie podra ser elegldo para mas de una Corporacién o cargo piblico, ni para
una Corporaclon y un cargo, si los respectivos periodos colnciden en el tiempo, asl sea
parcialmente, y el numeral 8 del articulo 280 de la Ley 5 de 1992, que establece la excepcion en
los casos en_que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la eleccion
correspondiente, se considera que un Congresista que fue elegido para el periodo 2018-2022
tendria que renunciar antes de la fecha de inscripcion para el nueve cargo o Corporacion
publica al que aspire, asl los periodos establecides por la Constitucién y la ley coincidan
parcialmente; as decir, en el ejemplo planteado en &l que las elecciones se celebraran el 27 de
octubre de 2019, el mes para inscribirse (dentro de los 4 meses anteriores) se cumplirfa del 27 de
junio al 27 de julic de 2018,

3. Incompatibilidad de los congresistas para desempeiiar cargos publico o privado

Con respecto a la incompatibilidad de los congresistas para desempefiar empleo piblico o privade
durante la vigencia de su periodo, que se mantandra hasta un afio después de su renuncia si el lapso gue
le faltare para culminar su perfodo fuere superior a 1 afio, la Constitucién Politica sefiala.

"ARnCULO 180. Los omgvos:sfas 10 pOaran:
cagO O entpieo priico o privada. {..)"

"ART!CULO 181. Las mommbeadvs do !os oongresrstas rem: vigancna dufanfe af parloda consrimdonef Iaspecmm
@Mﬁm

Quien fvera lemado a ecuper ef cargo, quedsrs sometido sl mismo régimen de inhabiidades o noanpaliDiidades &
parlic de sy posesicon, " (Sutrayado fuera de taxio).

Por su parte la Ley 5 de 1682° establece:

“ARﬂCULO 282. MAM’FESTACIONES DE LAS INCOMPATIBILIDADES. Los Congresistas no pueder,

2 Gosriow en nomb(a pmpb ) ajeno, asumos ants las enfidadez pdbicas o ante /55 personas gus adminisben tibulos,
Sor apodersdos ade |88 misenas, calebrar con ellas, par & o por infarpuests persona, confrato alguna; covi fas excepoones
que astabiezca la gy

3 Ser miembros de Juntaz o consejos dvectivos de enfidades descentralizadas de cuslquier nivel o de inshfuciones que
administren Inbulos,

4, Celelyar contralos o realizar gestiones con persanas natwaes o Jwidizas de derscho privado que sdministren, mansgjen
@ invigstan fondos pniwcos o sean contratiztas del Estado o reciban donsclones de ésfe”

*ARTICULO 30. PERIODOS DE INSCRIPCION, El panode de nscripcion da candidatos y istas 3 cargas v corperacicnes ce elecodn popdar durard
un (1) imes y 86 nicierd cualro (4] mesas enles ds 8 facha da la comespondiante wotacitn. £n las casas en qua los canddales a la Presidencia de b
Rapibica saan sslacclanades madianis consula gue coincide con s eleccionss de Congreso, |8 Ingcrpcion de iy canespondiante mmuls podrd
renllzarse dentro de las cinco (6) ¢ias habise siguienles a iy declargionia de resudlados oo a conauta,

En los canos de noava aleczidn o de alecckin complementarns pera ol raslo del penodo da cargos y corporacionas e elsccin pepuar, o patoao oo
reschipstn durard quinga [15) dise caendano contados a parr del dia sguiente do |8 convocatona a nuavas slecciones.

La inacripcién de candidatos par 13 nueva eeccon se realzard derdro de los dez (10) diss calenuans contasdes s partir el din siguisnte 3 la
dactaratons da rasultacas por la conespontivnte mondad asguladara,

PARAGRAFQ. En low casus de nusvs eecoiGn ¢ 08 elecoddn coogiamentana, 13 reapectiva volackin se nard cuarenta (40] diss calandarn daspues da
[ facha de cisne de b8 inssipcicn de candidstos. Sila fachs da asta welsclon no comesponcians a dia domingo, 16 misms sa resilzard al daminpgo
rmedistamente siguienta,”

® par s 8l 22 axpide &l Reglamento dei Corgraso; of Senado y &a Camara ¢e Represontanias
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Ahora bien, la Ley 1681 de 2018 sefala:

“ARTICULO 20. Pers los efecios del numeral 1 del articwio 180de la Conshitucidn Poiltica, se enfenderd que el
Cangresista debe eslar realizando, simulfdneamente con las de panamentano, funclones inherenias a ias defl cargo o
ampleo priblico o privado,”

Frente a la vigencia de las incompatibilidades de los congresistas la Carte Constitucional mediante
sentencia C-247 de 1995 y ponencia del Magistrado Dr, Jose Gregorio Hernandez Galindo senald:

‘E) arficulp decimoctave 638 coshtuciona), puss hace expliolo of concepdo de incompatiiidad, ddndol @l sicance de
scihided simultdnss o concomitants con 1s del afercicio del carge de congresista, o cual colncide con (o exprasado por
ests Corte en sentsricies C-349 dsl 4 de agosto de 1984 y C-487 dal 3 de novismbre del mismo afo, ranficades
racientemente &n Sentencia C-194 de! 4 de mayo de 1885

En Lles povidencias afirmed fa Corfe que 8 lcompatitilidsd significe imposibiidad juridices de coexislencia de dos
activdadaes, puas "dada la siluacion concrets del Belual elercitio 38 w caga -como &5 el d& congresista para & caso que
nos coupa- aquello que con s fimcidn comesponiants 1eswla icompalitie por mandato constivsiona! o legal asume B
forma e prohitbicidn™.

YEn olfos Mrmings ~sfadio la Corte- astamos anle aqueio que no puedsa hacer ef congrasists de mansra simultanea con &/
desempeio de fa gestion pablica que e corresponde, por enlenderse que, 8i lss actividadas respectives fueran pemniidss,
se harfz dafic & hlerés publico en cosnld se Nevia propicia fa ndetiida influencia de 18 inveshidwe pars fines particularas”,

Ls norma sxaminada, al definir ¢f concepto oz incompstidldad, avild equivacos en (@ deleminacin 08 M responsabilged
ds un congresista para los efeclfos de fa pdrdida de fa Fivestidura, Sevd declarade exequilye.

En similar sentido se pronuncié la Corte Constitucional mediante sentencia C-497 da 1994, del
Honorable Magistrado Jose Gregorio Hernandez, en la cua! determind:

‘E! especial caslo del Cmsrkuyanre enosmblscortodouncommtod.mrmascmmqroafas mfeshabrtdesefq«c.do

Entre Jos obyetivos buscades pov esta normaliva se halls 8l de garantizar & (08 QOLeVnacos Gue /as persanas 8 quianes ss
fha distinguido can fan alfa digridad no abusardn de su podar, sprovecnandolo para alcanzar sus fines personales, pues ls
acvvidad o ellos evcomendsdys debe estar explusivaments ai servicio el ien padiico.

En ase contexfo 58 LNGo & régimen de ncompalibiidades de 0§ congresistas, ef cual, Lomo ys o subvayd ests Corte én
Sentencia C-349 dal 4 de agosio de 1994, es pieza fundamental dénire del Ordenamiento consfilucions! de 1991 y lactor
de pnmordia! importancis pare iogriv fos propdsilos estatales, puas mediants edios s Iraza con nitidez Ja diferencia enlra &l
beneficio de cavdcler pObiico, af cusl Sinve ef congresisla, ¥ su nteves privacko 0 personal,

7 Por i cual 54 eslabiecs 2l procacinients da pémida de ko nvastidum de los Congresistas, se consagra ka dodke instanciz, & téemine de cadusdad,
entre ovee dapasiciones
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Cédgo Pos 2 101711, m.!mmnzmuao



[y ——g

q—@?‘:\l"‘ ’|
n Tu =19 Q‘ " ,~
3y *vl j’; 73 |

P & SR OFEITED |

En of mismo falio se puso de presente o que significa fa incompatibilidad como imposibiiidad juridics de cosxistencia de
dos achividades. "Dada la sluacion concrala del aclual efercicio de un cargo ~coma es &l de congres(sts para el caso que
nos ocupa- aquelo gue con & Mwcion correspondients results incompaltible por mandato conshtucional o lsgal asums ia
forma de profibicién.

En otros tAmines, estamos ante aguallo que no puede fhiacer ef congresista de manes simulldnea con o) desenipeno de &
qeslidn pablica que e conesponda, por entanderse que, si fas achividades respsctivas fuaran permitidas, se harfa danio s/
inferés pbilico en cuante $e harla propiaia ia idebids influencia da s invastidura para fines particulares.

Debe observarse que fa Constiluetn no agolé ef catdlogo d& las incampativiidades aplicablios a los congresistas, pues, 4
la luz des sus preceptos, bian puade ef legislador inlroducir nuevas causales de ncompalitlidad igualmente obligatorias,

Ellp 38 desprende de lo dispuesto en vanss nommag conshifucionafes: Ef articuip 123 de la Consttucién digpovie que oS
miemiyes de fas comoracionas publcas, en su condicldn de senidorss poblicos, “glercerdn sus funciones en la forma
previste gor la Constitieian, Is Jey y &l reglamento.

A su vez, ef atlowio 124 expresa que Ya ey determiviard la responsabiidad do s servidoves pdbicas v fa manera de
hacara efsctiva®, en tanfo que, altmda!a'tkzub 150, numeral 23, corresponde al Congreso “expedi fas loyes que
mgvtne!eje:nuodslesﬁmanespﬂbm

Todo elin encala denbro de! principio bésico de responsabiidad de s servidores pablicas plasmado en el articuwlo 6% de la
Carta: "Los particuiares sdio son responseblas anfe \as autoridades por incump(r la Canshitucian v (as leyes. Los sarvidores
POBYCOS ko son pov la misma causs y por omisidn o exfraiimitacidn en el efercicio de sus funclones®. [Subrayado fuera de
texlo)

Conforme a los articulos 180 y 181 de la Constitucién Politica, los congresistas no podran
simultdneamente desempefiar otro cargo o emplec pdblico o privado, incempatibilidad que tendra
vigencia durante el periodo censtitucional respectivo; en caso de renuncia, s& mantendran durante el afio
siguiente a su aceptacion, si €l lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere supérior.

Ahara bien, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, dando alcance a la incompatibilidad
objeto de estudio. mediante concepto con radicado No. 11001-03-06-000-2009-00023-00{1949) del 2 de
abril de 2009 y ponencia del Consejero William Zambrano Cetina, determing, luego de un exhaustivo
recuento jurisprudencial en materia de perdida de investidura, [0 siguiente;

En sintesis, ka jurisprudencia del Consaio de Estado, consitiers achiaimente Que los congresisias pusdan, sin incumr an Ie
incompatibiided descrita én ia causal 1° del articiio 180, tener ectividades altevrias que inpliguen una digridad pero que no
interfisran con fag funciones propias del cargo.

En efecto, en el estado aclual de la jurispnadencis, o determinante para ia Sala Plens de esla Covparasion es que paws
GEWQWSGMWM‘RW 1° del articuio 750 MMMM@&M

pmﬂcmtﬂvmmsgmmmmsmwnommmasma todus lcsasoc.-sdas. poropmp!o &l descho a ls
hve axpresicn y & (@ participacién pollics,

Se roifera que fa linea juisprodencial analizads en esta poriencia, coresponds a Jas sentsncias proferidas por la Sala
Plena dol Canselo de Estada por pévdida de fresastidura, referidas a la cauzal primers del artfcuio 180 de s Carta. y es en
consideracion a eslado actudl de diche jurisprudsncia que resulta positle absolver ia consuita formulade 2 la Sala en i
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soniiddo qus a confinuacidn sa expons, con la adiemencia expliclla de que serd 0 '& Sala Flena de o Cortoncioso
Administratheo dal Conssjo de Esfado & quisan comespendens defiiir cuaiquier dermanda que pueda presentarse sl rezpsclo,
previo agatamiento del tramite process! reguiaco poria ley 144 de 1994, {Subrayado fuera de loxto),

Por lo tanto, a iz luz de |a incompatibilidad consagrada en el numeral 1 del articuic 180 y el 181 de la
Constitucién Politica, consistente en desempefar cargo plblico ¢ privado durante el periodo
constitucional respectivo, incompatibilidad que s& mantendra en caso de renuncia durante el afio
siguiente a su aceptacion si el lapso que faltare para el vencimienlo del periodo fusre superior. al
Congresista que desea aspirar al cargo de gobernador se le debera aceptar su renuncia antes de! 01 de
enero de 2019, toda vez que &l periodo del gobemador inicia €l 1 de enero de 2020, y la incompatibilidad
dura 1 afio después de la aceptacion de 12 renuncia como Congresista,

Interpretacion que encuentra sustento en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de Censulta y
Servicio Civil en concepto con radicado No. 2384 del 9 de octubre de 2018 y ponencia dei Consejero
Oscar Dario Amaya Navas.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracion de los empleados del
sector plblice y demas temas competencia de este Departamento Administrative puede ingresar a la

pagina web de |a enlidad, en ei link “Gestor Nommatvo®; hito Awww funcionpublica.gov.colevales/gestor-

nomativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterier concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de o Contenciosg Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROQY,
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