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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20128000178831
Fecha: 05/06/2019 10:07:39 a.m.

Bogota D.C.

Sefiores
ANONIMO

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. Servidor Publico.
Servidor publico que fue representante legal de una firma consultora. RAD.: 20192060148412 del
29 de abril 2019.

Reciba un cordial saludo,

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual cuestiona si se configura alguna inhabilidad
para un servidor publico que se desempefié como representante legal de una firma consultora, misma
que en la actualidad es representada por su madre, por cuanto ésta desarrollara labores fuera de la
jurisdiccién en donde éste presta sus servicios durante la época electoral, me permito manifestarle lo
siguiente:

Inicialmente, es preciso mdncar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en
reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades., como las demas
calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011,
respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, consideré lo siguiente:

“Las inhabilidades e lncompaﬂbllldades. en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de orlgen
constitucional y legal. L3 tipificacié - 211 ! : fectos ¢ icacién e

de manera ex Iaana ia isolurl ex enlofavonblo esﬂndeﬂnldasenelﬂom ulvo
agquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.), y, adernas, hacen parte de un conjunto de
disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la cual no san disponibles ni pueden ser
derogadas por acuerdo © convenio”. (Las negrillas y subvayas son de /a Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legisiador
para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen
un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede
la aplicacion analégica ni extensiva de las mismas.

Con base en lo anterior, una vez revisadas las inhabilidades generales previstas en la Constitucion
Politica y en la Ley 734 de 2002, esta Direccién Juridica no advierte que se configure prohibicién alguna
para que una empresa de consultoria que es representada legaimente por la madre de un servidor
publico, preste sus servicios en jurisdicciones distintas de las que aquel presta sus servicios.

No obstante, se considera pertinente recordar que el articulo 127 de la Constitucién Politica establece:

' Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
# Sentencia proferida dentro del Expediente N*:  11001-03-15-000-2010-00990-00(P1) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nofez.
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‘ARTICULO 127. Los servidores piblicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de
otro, contrato aiguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren récursos pabiicos, salvo

las excepciones legales. {...)"

En cuanto a la aplicaciéon de esta prohibicién constitucional, me permito manifestarie que esta Direccién
Juridica ha tenido oportunidad de pronunciarse en asuntos similares, por lo que adjunto a esta
comunicacion le remito copia del concepto con radicado No. 20186000209831 de agosto 30 de 2018, en
el que se concluyo:

“Por o tanto, en cniterio de esta Diraccion Juridica no es viable que un servidor publico, por si o por interpuesta persona,
celebre contratos de cualquier tipo con entidades estatales si la figura planteada en su consuita constituye un medio para
obtener beneficios que de otra manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o incompatibilidades en las
que pueda estar incursa una persona determinada.

De acuerdo con lo expuesto, se precisa que si bien es cierto no existe inhabilidad alguna para que un servidor publico sea
socio de una empresa privada -siempre y cuando en el desarroflo de esas actividades privadas no se preste asistencia,
rapresentacion o asesoria en asunteos relacionados con las funciones propias del emplec del cual es titufar en ef sector
pubiico y dedique la fotalidad del iempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, es
decir, que ef desempefio de sus actividades privadas no interfiera con el 6ptimo desempenio de sus funciones en el sector
pablico-, se considera que el servidor publico no puede celebrar contratos con otras entidades estatales ni con personas
privadas que manejen o administren recursos publicos por si o por interpuesta persona, y an especial cuando este ejerce
como representante legal.”

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico;
asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link
hitp://www.funcionpublica.qgov.co/eva/es/gestor-normativo, podra encontrar conceptos relacionados con el

tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Lol G

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyectd: Melitza Donado.
Revist: José Fernando Ceballos.
Aprobd: Armando Lépez C.
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