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Radicado No.: 20133000181081
Fecha: 06/06/201% 09:33:21 a.n.

Bogota D.C.

Sefior

Begeta D.C.

Referencia:  EMPLEQ PUBLICO, Dia Nacional de la Familia
Radicado No. 20182060147602 PETICIONES Fecha: 26/04/2012

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Pablica.

En atencién a su consulta sobre “... establecieron 2 dlas del afic para celebrar el dia de la familia ...
dichos dias hay que pagarios laborando dos (2) dias adicionales, o se puede sacar uno cada semasire
sin necesidad de trabajarios adicionaiments”, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1857 de 2017, «por medio del cual se modifica la Ley 1367 de 2009 para adicionar y
complementar las medidas de Proteccién de la Familia y se dictan otras disposiciones», sefiala:

ARTICULO 1°. Modifiquess el articulo 1" de la Ley 1361 da 2009, &l cual quadaré asf;

Articulo 17, Objeto, La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familla,
como nlclec fundamental de la scciedad.

En desarrolio del objeto se conlempla como deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes,
herramiantas para polenciar sus recursos afecfivos, economices, culturales, de seclidaridad y criferios de
autoridad democrética, de manera que los programas de atencion a la famifia y a sus miambros peioricen su
unidad y la activacion de recurses para gue funcione como el instrumento profector por excelencia de sus
integrantes.

A su vez, el artlculo 3° se refiere a la adecuacidn de horarios laborales para el empleado a fin de
acercarlos a sus familias en cumplimiento del objeto de esta ley, asl;

ARTICULD 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 5A. Los empleadores pedran adecuar los horarfos laborales para facilifar el acercamiento del
trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de proteccion y acompafiamiento de su
conyuge o companera(c) permanents, a sus hijos menores, a las personas de la tercera edad de su grupo
familiar o a sus familiares dentro del 3er grade de consanguinidad gue requiera del mismo; coma también a
guienes de su familia se encuentran en siluacidn de discapacidad o dependencia,
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E! trabajador y el empleador podran convenir un horario fiexible sabre el horario y las condiciones de trabaio
para faciitar el cumplimiento de los deberes familiares mencionados en este articulo.

Paragrafo. Los empleadores deberan faciliter, promaver y gestionar una jornada semestral en [a que sus
empleados puedan compartic con su familia en un espaclo suministrade por el empleader o en uno
gestionado ante |a caja de compensacion familiar con la que cuentan los empleados, Si el empleader no
logra gestionar esta jornada debera permitir que les trabajadores tengan este espacio de tiampo con sus
famifias sin afectar los dias de descanso, esto sin perjulcio de acordar el horario Jaboral camplementaria,

Asi mismo, el Decreto Ley 1567 de 1998, en su articulo 13 establece que los programas de bienestar
social e incentives hacen parte del sistema de estimulos para los empleados del estado v su proposito es
elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desamolio y bienestar de los empleados en el desempeiio de
su labor y de confribuir 2l cumplimiento efective de los resultados institucionales,

Dichos programas en los términos del articulo 20, deben organizarse a partir de las Iniciativas de los
servidores plblicos, como procesas permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condicionas
que favorezcan el desarrollo integral del empleado, €l mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia;
asi mismo, deben permitir elevar ios niveles de satisfaccién, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacién del empleado con el servicic de [a entidad. Tienen derecho a teneficiarse de los programas
de bisnestar sccial todos los empleados de la entidad y sus familias. Finalmente, en el articulo 23 de!
citade Decreto se establece:

Articulo 23°.- Area de Proteccion y Servicios Sociales, En esta area se deben estruciurar programas mediante
los cualas se atiendan [as necasidades de proteccién, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia,
para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacion, cuffura y educacion.

Los programas de esta area seran alendidos en forma solidaria y participativa por los organismos
especializados de seguridad y prevision social o por personas naturales o juridicas, asi como por los
empleados, con el apoyo vy la coordinacidn de cada entldad.

lgualmente, el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica», sefiala:

ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con
el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimules se implementaran a
través de programas de bienestar social,

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficlarios. Las entidades piblicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y
pravision social, podran ofrecer a todes los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios
sociales que se relacionan a continuacion;

1. Deportiivos, recreativas y vacadonales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocidn y prevenclon de la salud.

4. Capacitacién informal en arfes y arlesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar
del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacidn u otros organismos que
faclliten subsidlos o ayudas econdmicas.

5. Promocioén de programas de vivienda ofracidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias,
las Cajas de Compensacién Familiar u cfras entidades gue hagan sus veces, facilitando los framites, Ia
Informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades de vivienda de los empleados.
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PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal basica primaria, secundaria y
media, o de educacién superior, estaran dirigidos a los empleados pdblicos.,

También se podrén beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad
cuente con recursos apropiados en sus respectives presupuestos para el efecto,

PARAGRAFO 2. Psra los efectos de este articulo se entendera por familia el cényuge o compafiero(a)
permanenie, los padres del empleado y los hijos menores de 18 aitos o discapacitados mayores que dependan
econémicamenta de &,

En este orden de ideas, ia normativa citada se refiere a la especial proteccion de los empleades piblicos
y sus familias & fin de mejorar los niveles de salud, recreacion, vivienda, cultura y educacion.

Frente a [a austeridad del gasto la norma dispone:

"LEY 1940 DE 2018, "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de spropiaciones

para la vigencia fiscal del To. De enero al 31 de diciembre de 2019" ARTICULO 81. PLAN DE AUSTERIDAD DEL
GASTO. Durante la vigencla fiscal de 2019, ios érganos que hacen parte del Presupuesto General de fa Nacion, en
cumplimiento del Plan de Ausferidad y del Decrefo 1068 de 2015, deberdn abstenerse de maﬂzar las sigulentes
actividades:

h) Realizar recepclones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de Jas enfidades con cargo a los recursos del Tesoro
Puablico. Otorgar condecoraciones de cualquier tipo.”

También en virtud de las normas de austeridad del gasto publico, se establecen de manera taxativa las
actividades que no se pueden realizar con cargo al tesoro pulblico, incluyendo estimulos econémices,
entre otros.

De igual manera, los programas de bienestar social e incentivos son disefiados por cada entidad publica,
armonizados con las politicas qenerales que rigen los componentes del sistema de estimulos para los
empieados del Estado.

De cenformidad con lo anteriormente expuesto, las entidades deberdn organizar su programa de
estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus servidores piblicos, los
cuales se implementarén a través de programas de bienestar social.

Ahora bien en relacién a su pregunta punfal, me permifo comunicarle que, la Direccién Juridica se
pronuncié meciante el concepto No. 20186000144641 del 15 de Junio de 2018, del cual se anexa capia,
en el que se concluyd:

1. "Las actividades relacionadas en su consulta en cumplimiento de los planes de bienestar hacan referencia a
los programas de proteccion de! empleado y su famifia conforme & la normativa que se ha dejado indicada.

2. De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que, corresponde a la entidad determinar la jornada en que
se deben realizar cada una de las aclividades por cuanto, no hay norma que asi lo establezea. En todo
caso, es Importante tener en cuenta que, conforme al numeral 11, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, es
debar de todos los servidores publicos dedicar la tofalidad del tiempo reglamentario de trabsjo al
desempefio de las funciones encomendadas la cual, corresponde a 44 horas semanales conforme al
articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1378,
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3. Ahora bien, sobre Ja jornada que se debe olorgar al empleado en el evento de no realizar la actividad
semestral a la que refiere la Ley 1857 de 2017, se reitera que es competencia de la entidad determinarla
atendiendo las precisiones dadas en e punto anterior.

4. Finalmente, en referencia a la expresion #sin penuicio de acordar el horaro laboral complementarian
contenida en el paragrafo del articulo 3° de |a Ley 1857 de 2017 cuande no es posible realizar |a jomada
determinada por la entidad, la norma permite que el empleado disfrute con su familia, siempre y cuando
compense el tiempo que dure dicha jomada.”

Finalmente, si requiere profundizar en ofro tema en particular relacionado con las politicas de empleo
pablico en el pais y fa planificacién del recursc humano al servicio de la Administracién Pdblica, lo

E! antericr concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contenciosc Administrativo.

Atentamente,

FR CO CAMARGO SALAS
Director de Empleo Publico

c.c.: Doctora Edna Julieta Riverss Gonzalez Jefe Oficina Juridica { E) Procuraduria General de la Nacida, correo electronico -
queias@orocuradurnia.gav.co
Anexo: 4 folios

Paula Arlea/ Maria Esperanza Pefie
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