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REF: NEGOCIACION COLECTIVA. Organizacion Sindical. Unificacién de pliegos y conformacion
de la comisidn negociadera. Tribunales de arbitramento para la soiucién de conflictos. Vigencia
de los acuerdos. Materias de negociacion. RAD. 2018-206-023385-2 del 03 de septiembre de
2018.

Respetad sefior, reciba un cordial saludo.

En atencidn al oficio de la referencia en el cual se plantean una serie de consultas, atentamente me
permito manifestarie (o siguiente:

1.- Frente a la prohibicién para que un empleado de carrera, encargado o coordinador de hacer parte de
la junta directiva de un sindicato o de ser designade funcionario del mismo, el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, dispuso:

"ARTICULO 389. EMFPLEADOS DIRECTIVOS. <Articuio modificado por ef articino 53 de la Ley 50 de 1990 Emnvonmoo&el
siguiente> No pueden formar parte de a junta directiva de un sindicato, nl ser designados funcionarios del mismo, los #8iados
que representen al ampleador frante 8 sus trabajadores, ni los slfos empleados dirsctivos do las amprasas. Es na la eleccidn
Qua recaiga en uno do lales afifiados, y ol que, debidamente olscto, entre despuds a dosompeofiar algunc do lo3 empleos
roferidos, defard ipse facto vacante su cargd sindical,”

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, no pueden formar parte de |a junta directiva de un
sindicato, ni ser designados funcionarios del mismo, los afiliados que representen al empleador frente a
sus frabajadores, ni los altos empleados dirsctivos de las empresas. '

La Corte Constitucional, en la sentencia C-662 de 1998, Magistrado Ponente, Doctor Hernando Hem;ra
Vergara, esludio de fondo del articulo 53 que modifict el articulo 388 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
afimd lo siguiente: )

“Constitucionalidad del articulo 53 de la Lay 50 de 1.860.
()

O
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o3 fmm al parom. comlmnddot on ‘hhnoctmm valldot en Ios cumdos eclowvos quo onmnum a loe
dosmmosdola madonhbatal ( )Mlhsmamhsaaadmowgummmwg

No s¢ puode perder de vista que, Ip junta dgirectiva de una organizacion sindical conforma &l llamado gobiemo sindical y tiene
como propdsito ejecutar fas cecisiones adoptadas en fa asamblea general, al igual que [as de representar a los afiliados y al
sindicato, ademds de vigiar el cumplimiento de las normas estalutarias que los rigen. De manera pues que, no es Kdgico ni
razonable que una organizacion sindical rednsa, dentro de ese drganc de direccion y representacion, afiliades al sindicato que se
desempefen como representantes del empleador frente 3 jos trabajadores o como allos empleados directivos de ia empress,
tanto en & caso de |8 jJunts directiva prowisional (8l moments de creaclin del sindicato) como en el de |ss reglamentarias; o
anterior, dado el conflicto de intereses sindicales y patronades que surghia al adelantar una gestién coetdnea & nombre de los
dos extromos de la relackén laboral, con intereses distintos y muchas veces contrapuestios, gonerandose asi una espacio de
inhabilidad para acceder a la representacién sindical,

De conformidad con el artfculo 32 del C.8.T., son represantantes del patrono, ademas de quiencs tienen ese caracter segun la
lay, ia convencidn o el reglamento de frabajo, las sigulentes personas: ‘a) Las que ejerzan funclones de direccidn o
adminisiracidn takes como directoras, gerentes, adminisiradores, sindicos o Squidadores, mayordomes y capitanes de barco, y
quienes sjercian actos de representacion con la aguiescencin expresa o ticita del patrono, y b) Los intermediarios.”,

Coma bian o anotd el Procurador General da la Nacion en su intervencién, los empleados que se desempelien en las funciones
consideradas en la noime demandada “.. pueden ser considerados como une exiension del patrono, cuycs intereses se
identdican con &1, quedando por lo tanto Inhablzado para defender o colaborar en i3 reciamacion de ios beneficios que buscan
les demas asalarados.”,

3.4, La Corte comparts ese sefialamiento y retera lo ya manfestado en un asunto simiar, en donde se considerd inconvenients
que loe rapresentantas del pmono hhdom las vom do nptmmamm dnl shdluzo eon crmnoc pemdamom apﬁcwloc an

{...) Por consiguiente, con respecto al derecho fundamental de ssociacidn sindical para los directvos y representantes del
empleador, s posible establecer restricciones on cuanto haco asu pamclpaclon en h ;unu dnctm da un dnaicato o para of

En ese senlido, aungue el citado derecho prasenta una naturalaza funcamental, su alcance no @s absoluto y permite aigdn tipe

de imitacibn que no afecte su nicles esencial, como sucede en esta oportunidad, maxime cuando la restriccidn mtreducida

persigue la vigencia de un interés general protegido por ol Estade, como es 1a salvaguarda de (06 medios do reivindicacion de

las dareehos hbomes o nmm do Ia claso mﬂa«n en lo aonm 8 la fonna apmxmn qoo los hwo efectivos,
islon : : 0 :

dtb«u wnugm on -m Onna. e inhrpmnrtn de ooMovmnad con Ios tratados mmadonues sm deredsos humanos
ratifcados por Colombia™, y del articulo 53 que -preceptia que “los convenios internacionales del trabajo debidaments
ratificados, hacon pane dc 1a legislacién intema”. Por lo tanto, ne se encuentran fundadoes los cargos sefalados en la demanda
conlra el articulo 53 de |a Ley 50 de 1,990, razdn por |a cual se declarard su exequibiidad.” (Subraya fuera del lexio)

De conformidad con |z Corte Constitucional, no es procedente que los representantes del empieador
hagan las veces de representantes del sindicato, toda vez que la restriccidn sefialada no los discrimina
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como tampoco a los empleados directivos, ya que mantienen su derecho de asociacion sindical, pudiendo
beneficiarse de los logros de la organizacion sindical.

Ahora bien, con respecto al derecho fundamental de ascciacién sindical para los direclivos y
representantes del empleador, es posible establecer restricciones en cuanto hace a su participacion en la
junta directiva de un 'sindicato o para el desempeno como funcionarios del mismo, no asi para su
afiliacion al respectivo sindicale, haciéndose acreedores por esa razdn de los correspondientes beneficios
y responsables de las correlativas obligaciones, como lo dispuso la Corte Constitucional en la sentencia
anteriormente transcrita.

De ofra parte, frente a los requisitos para acceder a un encargo, el Decreto 1083 de 2015, dispone lo
siguiente:

ARTICULO 2.2.5.9.8 Término del encargo en un empleo de camera. Misniras se surte el proceso de seleccitn convocado
para la provisidn de Jos emplecs de camera ds manera dafinitiva, éstos podrén sor provistos mediante encargo a emplsados de
camrera, de conformidad con lo establecido en fa Lay 905 de 2004,

El término de duraciin del encargo no podrd ser superfor a seis (6) meses,

ARTICULO 2.2.5.9.8 Término de! encargo en un empieo de libre nombramiento y remocion, Cuando so rats de vaconcis
tempora! de un empleo de fbre nombramiento y remockén, el ancargedo de olro ompleo sdio podrd desempoedario durante &
térming de ésta, y en &/ caso de defieitiva hiasta por el térming de Ires (3) meses, vencidos los cuales ef empleo teberd ser
provisto en forma definitiva, Al vencimiento dal encargo, quien lo venis sjerciondo cesard auformdticamente en e! desempefio de
las funcionas de dsle y recuperard o plenitud de.ilas de! empieo del cusl es Wulsr, i no o ostaba dosempsilanco
simultdneamente

De lo anterior puede concluirse que Ia figura del encargo tiene un doble cardcter; por un lado es una
situacion administrativa en la que se puede encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total
o parciaimente las funciones de otro cargo, y por otro, es una modalidad transitoria de provision da
empleos vacantes transitoria o definitivamente.

El encargo también se encuentra regulado por fa Ley 909 de 2004 2, de |a siguiente forma:

“Artfculo 24. Encargo. "Mlontras se surte el proceso de soleccidn pam provesr emplecs de carrora administrativa, y une vez
convocado el respectivo concurso, 10s empleados de carera tendridn dorecho a ser encargados de tales empieons si acroditan
fos requisifos para su ejercicio, poseen las aplitudes y habilidades para su dessmpefto, no han sido sancionados
Wmmmumwywmmmwmmmmmmmm

ElmaryodowamcaaronmmmmaammammmamwmmMumw
la plerta de personal de la enbidad, slempre y cusndo ratng las cond . Quisiios ‘08 AL
mMuMmmrdM&wWdeMMMyu!
sucesivamento.

Los emplecs de bre nombramiento y remocitn en caso de vacancia temporal o defimtiva podran sor provistos a través del
mwonmadoadocamodcmmmfoymﬂvoqm mcumnmnmdsbsydpuﬂmsu
de.:ompeﬂo. En_ 09 _Yasancs oafiniiva X SNCAQo sova hasta o Crririne fres (3 me Leleiee ] ot

Conforme a lo anterior, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante encas'go
el empieo vacante, mientras su litular no lo ejerce y es una garantia para consarvar los derechos de
carrera del empleo del cual es titular,

! Por medio del cual se expide e! Decrelo Unico Reglamentario del Sector de Funcin Piblica.
* Por Ia cual se expiden normas que regulan ¢! empleo plblico, la camera administrativa, gerencia pablica y se dictan otras
dispesiciones
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En los términos de las disposiciones transcritas, cuando las entidades de! Estado por necesidades del
servicio requieran proveer en forma transitoria los empleos de carrera administrativa, deberan hacerlo
mediante la figura del encargo con el empleado de carrera administrativa que se encuentre
desempefando &l empieo inmediatamente inferior de la planta de personal que le asista el derecho, por
acreditar los requisitos para su ejercicio, poseer las aptitudes y habilidades para su desempefio, no haber
sido sancionados disciplinariamente en el (ltimo afo, su (ltima calificacién del desempefc sea
sobresaliente.

Es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corle Consfitucional en reiterades
pronunciamientos®, el régimen de Inhabilidades e incompatibilidades, como fas demas calidades,
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado,
deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011,
respecto del régimen de Inhabilidades e incompatibilidades, considero fo siguiente:

‘Las :mbmwos =] lmwnpﬂbllldm on fanto fmitan w y loo detechas de hs pem son de onpen mm:dmi

mmgm (vuu qauaaﬂ& 179 No% 197 y 267 c P). " adamés hacrm pam doun cof\iunto do dnpoﬂconcs quo
integran un régimen juridico imperativo y de orden piblico, mbn por k& cual no san dispanibles ni pueden ser derogadas por
acyerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el conslituyente o el legisiader para
limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones pablicas, ello quiers decir, que tisnen un
caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan expresamente consagradas
en la Constitucion o en la.Ley y su interpretacién es restrictiva, razdén por la cual no procede 1a aplicacion
analdgica ni extensiva de las mismas,

Asl las cosas, y para brindar respuesta a la primera consulta, esta Direccidén Juridica considera que los
servidores plblices de carrera pueden hacer parte de una organizacion sindical o de la junta directiva de
un sindicato y acceder 2 su vez a encargos en emplecs de libre nombramiento y remocion, o en
funciones de coordinacion, toda vez que no se encontrd una norma que prohlba asta circunstancia en
particular, Lo que se prohibe es que los altos empleados directivos hagan parta de la junta directiva de un
sindicato, o sean designados funcionarios del mismo.

2.~ Con retacidn a la unificacién de pliegcs en el marco de una negociacion colectiva, los articulos
22247y 222410 del Decrelo 1072 de 2015° imponen a las distintas organizaciones sindicales de
empleados publicos, el deber de realizar previamente actividades de coordinacién para la integracidén de
solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de pliego y en unidad de integracidon de 185 comisiones
negociadoras y asesoras y, paralelamente, la obligacién de presantario dentro del primer bimesire del
respectivo afto, sin que, por tanto, la falta de unidad de pliego o de integracidn consensuada de
comisiones negociadoras y asesoras por parte de fales asociaciones, pueda ser atribuida a las

* Sentoncia No. C-548 deo 1993, Magistrado Ponente: Dr, Carles Gavina Diaz. Sentencia No. C-903/08 Magistrado Ponente: Dr.
Jame Araujo Renterfa. Sentencla No. C-015/04. Magistrado Ponente: Manuel Jose Cepeds Espinesa. Semtencla C-353/09
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.

* Sentencia proferids dentro dal Expediente N*: - 11001-03-15-000-2010-00650-00(P1) Demandante: Casar Jullo Gorddio Nufez.

* Por medio del cusl se expide af Decrato Unico Reglamentario del Sector Trabajo
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autoridades administrativas designadas para intervenir en |la respectiva negociacion de las condlcionas de
empleo.

En efecto, el articulo 2.2.2.4.7 del Decreto 1072 de 2015 establece que para la comparecencia sindical a
la negociacidn se deben cumplir Ias siguientes condiciones y requisitos:

gg,myan uﬂdeddomﬁndohsmnWWywm '
{..J" (Subrayado y negrita fuera del texto)
Mientras que el articulo 2.2.2.4.10, sefiala:

Articwlo 2.2.2.4.10. Términos y etapas de la negociacidn. La negoctacidn dof phego se desarrollard bajo los sigwentes
ténminos y elapas:

1. NGQIT 5 20 @sentar deniro dol primer bimestre del ado.
(..)" (Subrayado fuera del texto)

Conforme lo expuesto en la normativa trascrita, es claro que las orgenizaciones sindicales, en desarrollo
de la autonomia sindical, tienen el deber de cumplir los presupuestos de los articulos enunciados pravia
su comparecencia a la negociacion, dentro de estos imperativos se encuentran las aclividades de
coordinacion, con el fin de unificar en un (nico pliego las solicitudes relativas a las condiciones de empleo
de los servidores publicos, requisito exigido por el Decreto 1072 de 2015,

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion "B", en accién de
tutela presentada por Ia Confederacion Nacional de Trabzjadores, en Sentencia del 28 de marzo de 2017,
frente a la proteccion de derechos fundamentales a la igualdad y a la asociacidon sindical en la
negociacion colectiva de empleados publicos, considerd:

‘Apficando ol chterio junsprudencial en cia al caso concrelo mutatis mutandis, la conformacién de un plisgo tinico y e
adondmica do las arganizaciones sindicales no colisionan, su coexistencla debe emlenderse de forma ambnica y
complemenlarnia, por ouanto lo construceidn de dicho docurnento se lsva a cabo a lravés de fa representacidn de las contrales
obreras, asegurando su participacion directs en el proceso de Negociacion que concluya con ls suscnpcidn de un acuendo
colactho, precisamente paca avitar multiplicidad de negociaciones asegursndo 15 celeridad y econcmia del proceso, as! cdmo
fortalecer la organizecion y coovdinacidn de las cenirales obreras pars proleger los iniereses de 10dos 1os rabajadores, por 1o
que de acaplorse lo fosis de que san contranos la sutonomia y construccidn colectiva del plisgo, ¢ Decrelo 160 de 2014
mmwmomonduﬁnsntodubhnﬁﬂdcoswmdommwnmomdoumasommwnmﬁom
pasibitia la negociacidn en el serviclo pablico.

Adiclonal a lo cud, sin ningdn asomo de duda ol articulo 10 ibidom establoce que “En caso de que concurran a la negociacion
vavias orgamizaciin sindicales de empleados piblicos, estas en ejercicio de su aufonomia sindical determinaran el némero de
integrantes de la comisién negociadora y su distribuctdn entre jos distintos sindicatos. En el evento en que no haya acuerdo
para la distribucion de ios reprasaniantes ante la mesa de negociacion esta dobe ser objeliva y proporcional &l ndmero de
©  afiledos con derecho y pago de su cuola sindical depositads en banco, mawmxSymddcddgo
mmwrmymmwumymw ! G

Visto as! ol asunto, observa la Sala que lo iniciacidn de las actividades de negaciacidn por parte del Ministerio del Trabajo y. las
centrafes obireras C.U.T, C.T.C. Y C.G.T,, sin fa osistoncie do las demds arganizaciones sindicales de empicados piblficos de
ess seclor que prasentaron pliegos de soficludes deviene en la amenaza de los darechos fundementalns a la guaidad y & 1a
negociacion colectiva de estas diimas en lonlo las primoras tras (3) obtuviaron un Ualo privilegiado por haber unificado entre
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mummmmmamm.mmum.wmoxi«aulosmmpondiebmmkmim
e’ coordinacion entre todas las organizaciones como o dispane of articulo 8, numerai 1, dol Decreto 1560 de 2014 previo @
instatar fs mesa de negocieciones”.

Conforme a lo anterior, la conformacién de un pliego Unice y la autondmica de las organizaciones
sindicales no chocan, su convivencia debe entenderse de forma arménica y complementaria, por cuanto
la cons'ruccion de dicho documento se lleva a cabo a través de la representaciéon de las centrales
obreras, asegurando su participacion directa en el proceso de negociacién que conciuya con la
suscripcion de un acuerdo colectivo, precisamente para evitar multipiicidad de negociaciones asegurando
la celeridad y economia del proceso.

Es decir que la autonomia de cada organizacién sindical estd garantizada para que concurran a la
respecliva negociacién, pero no significa que existan varios pliegos de peticiones segin el nimero de
organizacicnes sindicales, sino que tengan |a capacidad de concertar y unificar entre elios un proyecto
colectivo de pliego, llegando a un acuerdo interno para poder exigir y arnbar a un pacto con el Gobierno
Nacional y, en ese escenario, cuentan con toda la autonomia para buscar estratégicamente que aspectos
no solo son comunes, necesarios y utiles, sino que puedan alcanzar a corto, mediano y largo piazo, lo
que deviene en su fortalecimiento en lugar de dividirlos y negociar por separado.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, emitidconcepto con Radicado No. 11001-03-06-
000-2017-00078-00(2338) del 15 de mayo de 2017, Consejero ponente. GERMAN ALBERTO BULA
ESCOBAR, a la consulta formulada por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, asl:

“Arliciio 2.2.2.4.7. Congiclonas y requisios para fa comperecencia sindicel a ls negoclacion. Para Ia comparecencia sindical a
la negociacidn so doben cunply las sigulentes condiciones y requisilos:

1. Dentro de Ja autonomia sindical, en caso de pluralidad de organzaciones sindicales de empleades publicos, estas deberdn
realizar previamente actividades de coordinacion para la integracidn de solicitudes, con @l fin de concurrir en unidad de pllego y
on unidad de integracién de las comisiones negecladaras y asesoras.

2. Los negocladores deben ser elegidos en Asamblea Estatilarie.

3. El piego de solicitudes debe adapterse on asamblea y prescnlarse dentro de Jos dos meses siguientes a Is realizacidn de Is
misma.

4. El eseriio sindical por i cual se presants y anexa ol piego a las entidades y auloridodes pablicas competentes, debard ir con
copia al Ministerio del Trabajo e indicar la fecha de la asambiea sindical y los nombres de Jos negociadores designados.
(Decreto 160 do 2014, art. 8)°

Como se observa, esta norma sefiala inicialmente “dentro de fa awlonomia sindical”. que an el ovente de que haya pluralidad de
organizaciones sindicales de empleados piblicos, estas deben realzar previamente actividades o reuniones de coordinacidn
con |2 finalicad de acudlr a 1a negociacidn “en unidad de pliego y en unidad de integracion de las comisiones negociadoras y
ssesoras7, que fue o que no ocunid respecto de cuatro (4) organizacicnes sindicales ¥ motivd 1a suspensién de la negociacién
colectiva que s& adelsntaba en el sector pdblico nacional, decretada en virtud de los derechos fundamentales de iguaidad y de
asociacdn sindical por &l mencionado fallo de tutala de primera Instancis, del 28 de marzo de 2017, de 1a Subseccion B de fa
Seccién Primera del Tribunal Administrative de Cundinamarca,

Cabe observar que se podria interpretar, en aplicacién del principlo de jerarquia normativa, que en razén de los derechos de
asoclacion sindical y de negociacién colectiva garantizados por s articulos 39 y 55 de la Constitucién y regulados en
instrumentos intemacionales como los Convenics 151 y 154 de la Organizacidn [nternacional del Trabgjo ~ OIT. aprobados
respectivamenta por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1899, oslas normas prevalecieran sobre el Dacreto reglamentario 180 de
2014, y que en consecuancla, is siudida negocacion colectiva se pudiera adelantar aungue no hublera unidad de pliego, pero
en la actualidad ta! Interpretacidn no es procedente pues sa encuentra vigenie la orden de suspensidn impartida por el
mencionado fallo de futels, & cual es de obligatorio cumplimiento.

{..)

Como se adviens, cuando hay pluralidad da crganizaciones sivdicales de empleados publicos y estas no sé ponen de acuerdo
en ks conformacion de la comisiin negociadora, esta norma ofrece una solucién consistente en que se conforme de manera
objetiva y proporcional al nimero de afilisdos con pago de s cucta sindical en bancos, de acuerdo s cerificacion del tesaorero y
&l secratanio.

(.0
liL La Sals RESPONDE
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1. ¢8I las organizaciones sindicales no definen o unidad de plisgos, asl como la reprasematividad y conformacidn do las
comisiones negociadoras y asesoras por medios democraticos, le asists competencia sl Gobierno Nacional pars establecsrias?
No, BGMNMmmeMwmuumwdoMmMmmamm
organizeciones sindicales de empleados pablicos no Is hayan definido, En cuanto a la representatividsd y conformacion ¢e las
conisiones negociadoras y asesoras, s lales organizaciones no las definen, d&bmmmmwﬂnm
de lo dispugsto por el numeral 1° dal articuio 2.2,2.4.8 del Decroto 1072 de 2015.”

De acuerdo con la normativa transcrita y los pronunciamientos de la Justicia contencicsa administrativa,
en el evento de que haya pluralidad de organizaciones sindicales de empleados piiblicos, estas deben
realizar previamente actividades o reuniones de coordinacion con Ia finalidad de acudir a la negociacién
en unidad de pliego y en unidad de integracién de las comisiones negociadoras y asesoras.

Por lo fanto y para brindar respuesta a su segunda consulta, esta Direccion Jurldica considera que las
organizaciones sindicales deben concurrir en unidad de pliego y en unidad de integracion de las
comisiones negociadoras cuando hubiere pluralidad de organizaciones sindicales.

Asl mismo, es impontante recalcar que e! pliego de solicitudes debe adoptarse en asamblea y presentarse
dentro de los dos meses siguientes a la realizacidn de la misma, es decir, en el evenlo que una
organizacion sindical no apruebe su pliego en asamblea dentro de los dos meses siguientes, no cumpliria
con las condiciones y requisitos para la comparecencia sindical a la negociacion de conformidad con el
articulo 2.2.2.4.7 del Decreto 1072 de 2015.

3.- Con relacion al tribunal de arbitramento para la solucién de conflictos colectivos laborales, y teniendo
en cuenta las disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015, referente a los términos y etapas de
la negociacién el numeral 5 del articulo 2.2.2.4.10, consagra que si vencido el término Inicial para la
negociacion y su prorroga no hubiere acuerdo o este solo fuere parcial, las partes dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes, podran convenir en acudir a un mediador designado por ellas. E! Ministerio del
Trabajo reglamentara la designacion del mediador cuando no haya acuerdo sobre su nombre,

Ahora bien, en cuanto a |z negociacidn colectiva de los empleados publicos es importante precisar que el
Capltulo 4 del mencionado Decreto 1072 de 2015 que se desarrolla del articulo 22.24.1. 81222415, y
que compild el Decreto 160 de 2014, no hace referencia a la posibilidad de convocar a2 un tribunal de
arbitramento para lo solucién de conflictos colectivos laborales, por cuanto la Integracion de esta instancia
vaciaria la competencia constitucional y legal del Presidente de la Replblica en las materias que se
discutan en una negociacién colectiva,

Por lo tanto, el Decreto 1072 de 2015, es claro en establecer que para aquellos puntos en los cuales no
haya acuerdo entre las partes, se podra acudir a la figura del mediador, para aquellos eventos de las
negociaciones de las organizaciones sindicales de empleados piblicos.

En este sentido, el mediador podra proponer por escrita, formulas que ayuden a las partes a resolver el
conflicto que consulten la equidad, el orden juridico y el criterio constitucional de la sostenibilidad ﬁscal
sin que dichas recomendaciones tengan el caracter de obligatorias.

4.- Con relacion a fa vigencia de los acuerdos suscritos dentro de |a negociacion colectiva adelantada con :
les organizaciones sindicales de empleados publicos, el Decreto 1072 de 2015, establece: :
"Articulo 2.2.2.4.12. Acuerdo colsctivo, El acverdo colectivo contendrd lo siguiente: .

1. Lugar y fecha.
2. Las parles y sus represantantes,
3. El texao de o acordado,
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4, £l Ambilo de su aplicacion, segdn lo previsto en el articulo 2.2.2.4.8, del presents Decrelo,

5. &l periodo de vigencia. |

8. La forma, medios v tlempos para su Implementscion, y

7. La intearacidn y funcionamiento dal comizé de seguimiento para el cumplimiento @ mplementacion del scuerdo coledlivo,

PARAGRAFO. Una vez suscrito ef acuerdo colectivo sard depositado en ol Ministerio de! Trabajo dentro de los diez (10) dias
siguantes a su celobracién,

Una vez firmado el acuerdo colectivo no so podran formutar nuevas solicitudes durante la vigencia del mismo, (Subrayado fuers
dal lexto)

Conforme a |a normativa anterior, los acuerdos suscritos con las organizaciones sindicales, tienen una
vigencia establecida tal como lo seflala el articulo 2.2.2.4.12 del Decreto 1072 de 2015, por ende, en
consideracién de esta Direccidn Juridica, el acuerdo colectivo contiene el plazo gue hubieran pactade las
partes a cada uno de los puntos acordados en la mesa de negociacion.

En cuanto al cumplimiento de los acuerdos allegados en la negociacion que esta proxima a terminar su
vigencia, esta Direccion Juridica considera que, sl bien los acuerdos suscritos con las organizaciones
sindicales tienen una vigencia establecida, se debe revisar el acuerdo a efectos de determinar el plazo
que hubieran pactado las partes a cada uno de los puntos acordados en la mesa de negociacion.

Resulta importante precisar, que los acuerdos colectivos celebrados por el Gobierno Nacional con jas
organizaciones sindicales de empleados pablicos tienen efectos juridicos hacia el futuro, ne siendo
posible darles un alcance retroactivo, con excepcién del incremento salarial que de acuerdo con la Ley 4
de 1992, lo fija desde el 1° de enero de! respective afo.

5.- De otra parte y frente al reconocimiento de vidticos por parte de la Administracion a empleados
sindicalizados que se desplazan en virlud de las actividades sindicales, el Decreto 1083 de 2015,
respecto a las clases de comision, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.22 Clasos do comisién, Las comisiones puedan ser

a) De sarvicio, para ejercer las funciones propias del empieo en un luger difevente al de Ia sede del cargo, cumplir misiones
especisles conferigas por 03 supenores, asistr & reuniones, conforoncios ¢ seminarios, © reakzar visitas de obsarvacion,
que interesen a la sdministracidn o que se relacianen con ef rama en Gue presia sus servicios el empleado (.. )"

A su vez, el articulo 2.2.5.5.25 Ibldem, sefala

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién do serviclo, La comision ¢e servicios se pliede conferi al interior o af exteror dei pals,
no conslituys forma de provisién de emplecs, se alorpa para ejercer fas funciones propias del ampleo en un lugar dilerenie
al de la sede dal cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superores, asistir a reuniones, conferencias o
seminarios, realizar visiias de observacion que interasen & Io administracion y que se refacionen con & ramo en que presta
sus servcios ef empleado.

Esta comisidn hoce parie de los deberas de todo empieado, por tanta, no puede rehusarse & su cumplimionto.”

Por su parte, e! Decreto Ley 1042 de 1978° respecto a los factores salariales que se deben reconocer a
los servidores pablicos, el articulo 42 consagra:

"ARTICULO 42, DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademds de lo asignacién basica fifads por s lay pera Ios
difersnies cargos del valor del frabsjo suplementario y del realizado g jomada noctume o en dias de descanso 3
constiluyen salario todas ias sumas que habitual y periddicamants recibe ¢f ompleado como relibuciin por sus servicios.

‘Par el cual se establece e sistema de nomenclatura y clasificacidn de los emplecs de los mimisterios, deparamentes
administrativos, supeciniendencias, establecimientos piblicos y unidades administrativas especiales dal orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracidn corespondientes a dichos empleos y o dictan olras disposiciones,
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Son factores de salavio.
(-
h) Los viaticos percididos por los funclanarios en comisién, (..)"

Conforme a la norma lranscrita se considera que constituye salario las sumas gue habitualmente y
periédicamente reclbe el empleado dentro de los que se encuentran los vidlicos percibidos con
ocasién de la comisién de servicios.

Ahora blen, respecto a las condiciones para el reconocimiento de los vidticos, el citado Decreto Ley 1042
de 1978, sefiala:

ARTICULO 64°. De las condiciones de pago. Denlro del temitorio nacional sdlk se raconocenin vidlicos cuando of
comisionado doba permanecer por fo menos un dia compielo en el lugar de la comisidn, fuers de su seds habitus! de
trabajo.

Cuando para el cumplimienio de fas lareas asighades no se requiera peroclar en el lugar de la comisidn, solo so
reconocerd ol cincuanta por cianio del valkor fijado an el articuio 62.

Mrlcwow.-o:ummcmweuscmones 38 comisiones de senviciy se confen
administess of cusl 50 e ard el féanine de s In[4s : de irainta dis m’mﬂm
anuawmmmdhcmwmmwhmw&mhmmm"

Sin embargo, & fos funcionarios que desempeden lobores de inspeccion y vigilancis podrd olorgdrselss comisiones de
servicios sin sujeciin al iimite fijado en el inciso anieiior.

Tempoco estardn sujetss a os términos de esle articulo les comisionss que por su nafuraleza exjfan necssanamente une
duracién mayor, & juicio del jefe de! respectivo organismo. Queda prohibids foda comision de servicios de cardcier
parmanenta.

ARTICULO Tramapmdomm.sdom«mmumwamymmmmmmmm

de empieos, Puede dar L P90 ds vislico: 38107 ! arte conforme & las disposiniopes leqales sobre
mmymmwmndoMyclmmmmoawmmMpommm nsl.h
comisidn soa fuera del terntorio necional”. (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el rubro de viaticos correspondiente a gastos de alojamiento, alimentaclén y
transporte, se reconoce a los empleados plblicos cuando previa resolucion deban desempefiar funciones
en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

Por consiguiente, el reconocimiento y pago de vidticos es un derecho de los servidores gque prestan sus
sefvicios en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo, cuya rezdn de ser es solventar los gastos
adicionales en que incurre el comisionado por concapto de alojamiento, alimentacidn y transporte los
cuales, no deben ser asumidos de su propio peculio.

Es preciso senalar que el articulo 400 del Codigo Sustantivo del Trabajo regula la retencién de cuotas
sindicales, considerando la Corte Constitucional en diferentes prenunciamientos -Sentencias T-1211 jde
2000 y T-814 de 2010- que el cumplimiento de los objetivos y fines de los sindicatos, las federaciones o
confederaciones, asi como la eficlencia de sus actividades, debe estar garantizado a traves de elementos
materiales representados en bienes y recursos econdmicos gue se gestionan mediante el aporte de
cuotas sindicales o sumas equivalentes por parte de los trabajadores sindicalizados o no sindicalizados.
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Con fundamento en lo expuesto, a la entidad le corresponde sufragar los viaticos y gastos de viaje de los
empleados pablicos cuande se encuentren en comisitn de servicios, es decir que deban prestar sus
servicios o desarrollar las funciones propias del cargo, en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

Los viaticos y gastos de viaje en que incurran los empleados sindicalizados que deban desplazarse fuera
de la sede habitual de trabajo, para participar en labores propias de la actividad sindical sdlo seran
sufragados por la respectiva organizacién sindical; por cuanto, como se dejo establecido, la Entidad sélo
esta obligada a reconocerlos en virtud de una comision de servicios.

Finalmente, respecto a la validez de fijar en la negociacion colectiva, el reconocimiento de viaticos por
parte de las Entidades, para los empleados aforados cuando deban desplazarse con motivo del ejercicio
de la actividad sindical, es preciso indicarle que tal como se dejé estabiecido anteriormente, solo es
procedente el reconccimiento de vidticos y gastes de transporte por parte de la Entidad cuando al
empleado i sea olorgada una comision de servicios.

6.- Para la negociacién exclusivamente de las condiciones de empleo, entre las entidades y autoridades
plblicas compelentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos, & Gobierno Nacional
expidio el Decreto 160 de 2014, “por sl cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio
151 de fa OIT, en lo relativo a los procedimientos da negociacion y soluclon de controversias con las
organizaciones de empleados poblicos”, compilado en el Decreto 1072 de 2015, Unice Reglamentario del
Sector Trabgjo.

El articulo 2.2.2.4 6 del Decreto 1072, referente al &mbito de la negociacion, establece que ésta podra ser
general o de contenido comun, con efectos para todas los empleados piblicos o parte de ellos, por
region, departamento, distrito o municipio; y singular o de contenido particular por entidad o por distrito,
departamento 0 municipio.

En cuanto a las reglas de la negociacién, el numeral 1° del articulo 2.2.2.4.2 de! Decreto 1072 de 2015,
consagra el respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades
publicas; La negociacidn debe respetar las competencias exclusivas que ia Constitucion Politica y la ley
afribuyen a l2s entidades y autoridades publicas.

Los representantes o negociadores' de las entidades y organismos en |os procesos de negociacién que se
adelanten en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015, deben tener en cuenta las competencias
constitucionales y legales para lievar a cabo la misma.

En cuanto a las materias gue son objeto de negoclacion, el articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072.de 2015,
consagra

ARTICULO 2.2.2.4.4, Materias de negociacion, Son matedias de pegaciacion:

1. Las condiciones de empleo, y ,
2. Las relaciones enlre ks enlidades y autoridades pablicas competentes y las organzaciones sindicales de empleades
plblicos para la concertacion de fas condiciones de empieo.

PARAGRAFO 1, No son objelo de negociacién y estén excluides, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la inferna do sus entidades y organismos.

2. Lss competencias de direceidn, administraclén y fiscalizacian del Estado.

3. Bl mérilo como esencia y fundamento de las cameras sspeciales y de la camera administrativa general y sistemas
especificos.

4. La stribucién discipiinaria de lag autondades pabiicas.
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5. ummdmmamhmtoMMmumlwywmm

PARAGRAFO 2. En maleria salarial podra haber negaciacidn y concerlacidn, consullando las posiiidades fiscales y
presupuestales. Sin peduicio de lo anterior, en el nivel lemiorial, se respelardn los limes que fje ¢l Gobierno nacional. En
matesia prestacional las entidades no tienen facuitad de negociar y concertar, 1oda Vo2 quo por mandalo constitucional y legat la
Onica autoridad competente para regutar la materia es el Presidente de [ Repoblica,

Conforme con l2 norma que se ha dejado transcrita, son materia de negociacion, las condiciones de
empleo y fas relaciones entre las entidades y organismos piblicos y las organizacionas sindicales de
empleados publicos para la concertacion de las condiciones de empleo. Asi mismo, dicha disposicion
consagra aquellos aspeclos gque no son objeto de negociacion y que por lo tanto estan excluidas de fa
misma.

Con fundamento en lo expuesto, los empleados publicos pueden negociar las condiciones del empleo
que desempefian a través, de una negociacion colectiva sin que, por esle hecho, se les permita negociar
en materia salarial y prestacional. En consecuencia, en el proceso de negociacion colectiva que se
adelante con las organizaciones sindicales de empleados publices, se debera tener en cuenta las
disposiciones contenidas en Ja Constitucién y la ley.

En caso de que requiera mayor Informacién sobre las normas de administracion de los empleados del
sector piblico y demas temas competencia de esle Departamento Administrativo puede ingresar a la
pagina web de la entidad, en el link "Gestor Normativo™;

normative, donde podra encontrar todos los conceptos re!aciomdos emitides por esta Direccidn Jurldnca,

El anterior concepto ge emite en los términcs establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Mo | Heesa Heoion
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Asesora con Funciones de la Direccién Jurldica

E. FagualSFCAIGC.
12602.8.4
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