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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ; Resulta procedente que los alumnos de las
Escueias de Formacion de la Policia Nacional suscriban contratos con entidades del Estado,
ejerzan el derecho al voto o puedan ser jurados de votacidn o testigos electorales? RAD.
20189000252792 de! 18 de septiembre de 2018.

Respelada sefora, reciba un cordial saludo.

En atencion a la comunicacion de la referencia, en la que consulta sl es procedente que los alumnes de
las Escuelas de Formacidn de la Policia Naclonal suscriban contratos con

el deracho al voto o puedan ser jurados de votacion o testigos electorak

siguiente:

1.- Con relacién a los estudiantes de las Seccionales de Formacion de la Poicia Nacional, 1a Ley 1015 de
20081, sefiala:

ARTICULO 23. DESTINATARIOS. Son destinatarios ds esta ley af personal uniformado escalafonaco y los Auxiisres de
Policia que estén prestando serviclo militer en la Policle Necionsl sunque se encuentren retirados, siempre que ia falta se haya
cometido en servicio activo,

PARAGRAFO 10. Al pavsonal que desempeia cargos on la Justicls Penal Miftar, tratdndose de faltas refacionedas con ¢/
dasempsiio de las funclones Jurisdiccionales propies del respeclivo cargo, Ie seran apiicedas 'as nanmas disclpinarias de a
Rama Jurisdiccional por fa Procuradurle General de la Nacidn, salvo que se lrala d= canductas relncionades con ol ejercicio de
& funcién policial, caso en el cual serin nvestigedos por las autoridaedes disciplinanas que sefala esla loy.

De conformidad con la normativa citada, los estudiantes de las Seccionales de Formacién de la Policla
Nacional, deberan regirse por el manual académico expedido por el Diractor General de la Policla

' Por medio de la cual se expide ¢l Régimen Disciplinario para la Policia Nacional.
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Nacional.

Ahora bien, el Dacreto 4222 de 2008, establecit la estructura de la Policla Nacicnal, creando la Direccién
Nacional de Escuelas con el proposito de direccionar la politica educativa Institucional y asumir las
funciones que le hablan asignado a la Escueia Nacional de Policla "General Santander”. En el citado
Decreto, en el numeral 8 del articulo 2, se faculto al Director General de la Policla Nacional para expedir,
dentro del marco legal de su competencia, las resoluciones, manuaies y demas actos administrativos
necesarios para administrar Ja Policla Naciona! en todo el territorio nacional.

En este sentido, el Director General de la Policia Nacicnal expidid la Resolucion No. 04048 del 03 de
octubre de 2014 |a cual sefala:

‘ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El p ad d
estudianie a los programas académicos ofomdos por la Dnrecaan mcaonal do Eocuem demm y lnera del térmmo nauﬁn

*ARTICULO 3. DENOMINACION DE ESTUDIANTES. Para la aplicacion del presente Manual Académico se dencminan
estudiantes a las personas naclonales o exrarjeras que habiendo superado el procesc de agmonicién, hayan profoco¥zado k8
matricula en los programas ofertades por la Direccién Naclonal de Escuelas, también serd aplicable g los particufarse que
ssistan 3 evontos de extension o de educacidn continuada.

Los estudianies que se encueniren sdelantando programas de formacidn policial para el nivel directivo y ejeculivo, serdn
nombrados ¥ retrados mediante resolucidn expedida por of Direcior Nacional de Escuelas, previa solictud de Ia direccion de 12
respectiva escuela,

Pardgrafo 1. Lo iy N
son servidores mggg, ¥y quodaﬁn cobiados acadimla y dbclplharbnmn por o que establace &) presente manual.

Pardgrafo 2. Los profesionales de la Policia que se encuentren desarrollando programas de formacién, ademds del presents
Manual Académico los cobjaran las normas disciplinanias emilidas para el persanal uniformado de |a Poiicla Naclonsl.”

()
“ARTICULO 14. MATRICULA. Es & procedimianto por el cual una persons adquiere ia calidad de estudianie. Esta se realizand

en los phxos establocidos, por cada Escusla de Policie, protocolizada ante 1a Oficina de Registro y Control de la respectiva
Escuels,” (Subraya y negnila fuera del texto)

De acuerdo con el acto administrativo anteriormente citado, se denominan estudiantes a las personas
nacionales o extranjeras que habiendo superado el proceso de admisidn, hayan protocolizado la
matricula en los programas ofertados por la Direccién Nacional de Escuelas, Igualmente se dispuso, que
los estudiantes que se encuentren adelantando programas de formacion policial para el nivel directivo y
ejecutivo, serdn nombrados y retirados mediante resolucion expedida por el Director Nacional de
Escuelas, previa solicilud de la direccién de la respectiva escuela.

Resulta importante resaltar, que los estudiantes que aspiran ser nombrados como subtenientes o
patrulleros de Ia Policia Nacional, NO SON SERVIDORES PUBLICOS, y estan cobijados académica y
disciplinariamente por lo que se establezca en el Manual Académico,

La Corte Constitucional, en sentencia C- 1214 de 2001, Magistrada Sustanciadora: Dra. Clara Ines
Vargas Hernandez, dispuso lo siguiente:

*Los estudisntes 0 alumnos de las escuelas de formacién do ja Poficia Nacional no hacen parte de la jerargula de

2 Por Ja cual se adopta ¢l Manual Académico para estudiantes de la Direccidn Nacional de Escuelas de Iz Policia
Nacional.
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la Inslitvcion, dada su condicidn de Cadsles de Alféreces. Bl hecho de que Jos slumnos no pertenezcan & ls
Jjerarquia policial y por ende no eferzan funciones piblicas, no impfica que carezcan de un régimen jurfdico,
(i)

Los alumnos o estudiantes al adelantar los cursos de formacion en las escuelas policiales se estan preparando
para que cuando adquieran su condicién de oficiales o suboficiales de Is Policla en sus distintos rangos, cumplan
g cabalided la altisima misién a ella encomendada, a fin de desamollar los preceplos conslitucionates que le
imponen o 1a Policia ¢ deber de asegurar a i0g integrantes de la nacitn 1 vida, la canvivencia, la justicis y la paz
dentro de un marco jurfdico que garantice un orden justo, sirviendo a la comunidad. Resufla razonable que al
definir quienes hacen parte del personal policial se haya tomado en cuenta la situacion padicular en fa que se
encuaniran los alumnos de las escuelas de formacion, quienes en virtud de la instruccidn recibida adqueren un
sentido de perfenencia frente a la mision constiucional encomendada a la Policla Nacional, aunque sometidos a
wy régimen especial en su condicién de estudiante.

Cabe reiterar, sin embargo, que por ¢l hecho de pertenecer & una de las categorias dentro de fa institucién los
alumnos no se encueniran dentro de fa jerarquia de la fuerza pablica o perfenecen a ella, ¥ mucho menos estin
sujetos sl régimen aplicable a los que ingresan al escalafin policial, porque los estudiantes solamente adguieren
la calidad de miembros de la fuerza pablica a partir del acto de nombramisnio que profiera el Director de fa
Palicla, una vez finalizado el curso de formacién y se expids el centificado de idoneidad donde consta que el
alumno es apto para efercer fa funcidn policial.”

De acuerdo con la Corte Constitucional; los alumnos en su condicion de Cadetes o Alférecas no atafen a
los niveles jerarquicos, a la clasificacion y al escalafn de la carrera policial, toda vez que para ingresar a
estas categorias, los cursos de formacion se establecen en un requisito necesario, gue una vez cumplido
se cristaliza en un nombramiento por acto administrativo proferide por el Director General de la Policla, el
cual contiene |a orden de que estos alumncs sean incorporados al escalafén de la carrera profesional de
oficiales e inicien su desempeio de la funcién policial adquiriendo la calidad de servidores pdblicos de |a
institucion.

Asl mismo dispuso esa Corporacion, que Jos alumnos de las escuelas de formacion no ejercen funciones
publicas ni ostentan calidades diferentes a su condicion de estudiantes de un centro docente, por cuanto
las escuelas de formacion de la Policla Nacional tienen el caracler de entidad universitaria, al tenor de o
dispuesto en el Acuerdo N° 15 de enero 23 de 1976, expedido por el Instituto Colombiano para el
Fomento de Educacién Superior ICFES, que concede licencia de funcionamiento a los programas de
ficenciatura en estudios supericres y de Administracidn Policial a la Escuela De Cadetes de Policia
“General Santander” hoy "Direccion Nacional de Escuelas®, y de la resolucidén N° 5354 de octubre 27 de
1976 el Ministerio de Educacion Nacional, que aprueba los programas respectivos.

De otra parte y frenta a |as prohibiciones para que los servidores plblicos suscriban contratos estatales o
reciban mas de una erogacion que provenga del tesoro plblico, la Constitucion Polltica, senala;

“Artlcuio 127. Los servidores piblicos no podrdn celebrar, por s/ 0 por inlerpuasts persona, O en representacion de otro,
contrato aiguno con enfidades pablices 0 con personas privadas qua manelen o administren recwsos publicos, savo fas
excepcionas legales.
(.

|

“Articulo, 128, Nadie podrs desempedar sinutdneamenio mds de un empléo publico nf recibr mas de ung sIQNSCIGN Gue
provenga del fesoro publico, o de ermpvesas o de insfiluciones en las que fenga parte mayoriavis &l Eslado, saive los casos
expresamente delerminados por ls ley. Enlndsse por tesoro pdblico of do la Nacion. ef de las entidades lemiforigles y ef
las descontralizadss. ” H
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De acuerdo con 2 norma Constitucional, existe la prohibicion para que directa 0 Indirectamente los
empleados pliblicos suscriban contratos estatales con las entidades v organismos piblicos, ni reciban mas
de una asignacién que provenga dei tesoro publico.

Por su pare, la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estalulo General de Contralacién de la
Administracion Publica”, establece:

“Articulo Bo. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1. Son inhdbies pora parficiper en lickacionas © Concursos y pera celebrar contralos con las entidedes eslatsles:

()
f) Los servidores pablices,

(-r

De acuerdo con sl Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, son inhabiles para
participar en licitaciones 0 concursos y para celebrar contralos con las entidades estatales, las personas
que adquieran la calidad de servidores publicos.

Es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Conslitucional en reiterados
pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades,
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado,
deben estar consagradas en forma expresa y clara en |a Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Piena del Consejo de Estado* en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011,
respecto del régimen de inhabilidades & incompatibilidades, considerd lo sigulente:

"Las hhabludadu o hoompaﬂbnl-dades en !mo Irnllan ia lhenad y los dered\oa de lls petmaa 'aon Oe ortaen consuucronol

(vcm- gula am 178 Noi 197 ym CP ); y adcmts. hacen puhe de un ooqunto dedspoaielonea que
integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por
acuerdo o convenic”, (Las negrillas y subrayas son de ia Sala).

Conforme lo anterior, |as inhablilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para
limitar & derecho de acceso al elercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un
carécter prohibitivo, y por consiguiente, estas son laxativas, es decir, estan expresamente consagradas
en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no prooede la aplicacion
analdgica ni extensiva de las mismas.

As! las cosas esla Direccion Juridica considera que los alumnos de las Escuelas de formacion de fa
Policla Nacional al no tener la calidad de servidores plblicos, en primer lugar podrdn celebrar contratos
con entidades del Estado, toda vez que no se encuentran dentro de la inhabilidad constitucional del
articulo 127 y la prohibicion contemplada en el numerai 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

De ofra parte, los alumnos de las Escuelas de formacion de la Policia Nacional 2l no tener la calidad de
sarvidores publicos, no es procedente aplicarles las inhabilidades comunes a todos l0s servidores
publicos, inhabilidades que pueden ser consultadas en la *Guia de Administracion Pubiica - Régimen de

? Spntencia No. C-546 de 1993, Magistraco Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, Sentencia No. C-903/08 Msgistrado Ponento; Dr
Jaime Araujo Renteria. Sentencla No. C-015/04. Magistrado Ponente: Manuel Jose Cepeda Espinosa. Sentencla C-353/08
Magistrado Ponente: Jorge ivan Palacio Palacio.

“ Sentencia proferida dentro del Expediente N*:  11001-03.15-000-2010-00980-00(P1) Domandante: Cesar Julio Gardilio Nafez.
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inhabilidades para cargos de eleccion popular - Versiéon 2 - Febrero 2018" elaborada por la Funcién

Pablica en el link: hitpsweews funcionpublica gov.co/eniweb/eva’biblioteca-virtual/-
[document library/bGsp2liUBdeulview file/34217394

2.- Con relacion a la prohibicidn de participa en politica por parte de los estudiantes de las Escuelas de
formacién de la Policla Nacicnal, la mencionada Resolucién No, 04048 del 03 de octubre de 2014,
sefala;

“ARTICULO 134, CLASIFICACION DE LAS FALTAS. Las faktas disciplinarias so clasifican en'

1.  Gravisinas
2. Groves

3, Leves'
()

"ARTICULO 138, FALTAS GRAVES. Se consideran faltos disciplinarias graves el incumir en las siguientes conduclas:

“ARTICULO 140. CORRECTIVOS. Son correctivos pira los esturfantss los siguentss:

(-

2 Suspensidn: Consisle en la casacin provisional de la calidsd de estudiante por un Mrmino de wno (1) hasta ocho dias. Se
aplica a la comislon de fallas graves.

(.J

Paragrafo. Cuando se disponga ¢f reliro o suspension de un estudiante, so roglizars medianto resoiucion de fa Direccidn
Nacional de Escuslas, previa soficitud del director de Is respectiva escusla.”

(..J

'ARTICULO 170, EFECTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL El estutiante perderd le celidad do estuciante

provisionaimente y no tendvd derecho a ningtin beneficid en ls escuelo duranle ef tiempo que dure Ja suspensidn provisional y
deberd cumpiira fuera do dsla, salvo los servicios médicos.* (Negrila ¥ sutraya fuera del lexio)

De acuerdo con el Manual Académico para estudiantes de la Direccion Nacional de Escuelas de la
Policla Nacional, constituye falta disciplinaria grave, inducir a companeros subalterncs o particulares, a
respaldar una campafia politica o participar en eventos de [a misma naturaleza dentro de las actividades
académicas. Sancion disciplinaria que implica ia cesacion provisional de la calidad de estudiante por un
término de uno (1) hasta ocho dias, |2 cual se realiza mediante resolucion de la Direccién Nacional de
Escueias, previa solicitud del director de ia respecliva escuela.

Ahorz bien, la Constitucién Politica en su articulo 219, estable:

*...Los mismbros do o Fuerza Pabiica no podrdn ejercar s funcidn del swlregio mientras permonczcan en senvicio activo, m
Intervenir en actividades o debales de partidos 0 movimientos poliicos”

Segun la Caria Polltica, los miembros de la Fuerza Publica, dentro de Iz cual se encuentra la Policla
Nacional, no pedrén sjercer la funcidn del sufragio mientras permanezcan en setvicio activo, ni intervenir
en actividades o debates de partidos ¢ movimientos politicos. i

No obstante lo anlerior es preciso recordar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
mencionada Sentencia C 1214 de 2001, la cuai fue clara al sefialar que al definir quienes hacen parte del
personal policial se haya tomado en cuenta la situacién particular en la que se encuentran los alumnos de
las escuelas de formacion, quienes en virtud de la instruccion recibida adquieren un sentido de
pertenencia frente a la mision constitucional encomendada a la Policia Nacional, aunque somelidos a un
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régimen especial en su condicion de estudiante.

Sin embargo, resalto la Corte en su pronunciamiento que por el hecho de pertenecer a una de las
categorfas dentro de lg institucion los alumnos no se encuentran dentro de la jerarquia de la fuerza
publica o pertenecen a ella, y mucho menos concluyd la Corporacion, estan sujetos al régimen aplicable
a los gue ingresan al escalafon policial, porque los estudiantes solamente adquieren la calidad de
miembros de la fuerza publica a partir del acto de nombramiento que profiera e! Director de la Policla, una
vez finalizado el curso de formacidn y se expida el certificado de idoneidad dende consta que el alumno
es apto para ejercer la funcion policial.

Asl las cosas, esta Direccion Juridica considera que los estudiantes de las escueias de formacion de la
Policia Nacional podran ejercer el derecho al volo, toda vez que segin |z Corte Constituciona! no son
miembros activos de fa Policla Nacional y en consecuencia no son titulares de fa prohibicion contenida en
el articulo 219 Constitucional.

No obstante lo anterior, los alumnos de la Direccidn Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, no
podran inducir a compafieros subalternos o particulares, a respaldar una campafia politica o participar en
eventos de la misma naturaleza dentro de las actividades académicas, so pena de ser sancionades
disciplinariamente con.falta grave, sancién disciplinaria que implica la cesacion provisional de la calidad
de estudiante por un término de uno (1) hasta ocho dias, lo anterior de conformidad con el numeral 20 de!
articulo 136 de la Resolucion 04048 del 03 de octubre de 2014.

3.- Con relacion a la consulta si es procedente que los estudiantes de las escuelas de la Policia Nacional,
puedan ser jurados de votacidn y lestigos electorales en mesas de votacion del lugar en donde se
encuentre ubicada la escuela de formacién, el Decreto 2241 de 1986, dispone:

YARTICULO 104, Todos los funclonarios y empleades plblicos pueden ser designados jurados de votacion, con excencién de
los de 13 Jurisdiccién Contencloso Administrativo, de ias primeras autoridades clvilas en el orden nacional, seccional y municipal
lss que tenen funcionee proplamente electorales, Q_Wﬂm los operadaoras dol Ministerio de
Comunicaciones, Telecom, Empresas de Teléfonos, los auxiliares de los mismos y los funcionanios de Admindstracidn Postal
Nacional. Tampoco podran ser designados los miembros da directorios polilicos ni los candidatos, Para el efeclo dichos
direciorios enviardn |a Ssta de sus integrantes & respectivo Registrador.” (Subraya fuera del texto)

De acuerdo con el Cédigo Electoral colombiano, los miembros de la fuerza plblica no pueden ser
nombrados para ejercer las funciones de Jurado de Votacidn, Jurado de mesa, Testigos Electorales,
mientras se encuentren en servicio activo, nl tampoco pueden interferir en el proceso de las votaciones ni
en los escrutinios de mesa ni de Comisiones Escrutadoras.

Por lo lanto, esta Direccién Juridica considera que al no encontrarse los alumnos de las Escuelas de
Formacién de la Policia Nacional en servicio activo, es decir, al no cumplirse el requisito del
nombramiento por acto administrativo proferido por el Director General de la Policla, el cual contiene la
orden de que estos alumnos sean incorporados al escalafon de la carrera profesional de oficiales e inicien
su desempefio de la funcidn policial adquiriendo la calidad de servidores plblicos de la institucién, estos
podran ser elegidos por la Registraduria Nacional del Estado Civil como jurados de votacidn y testigos
electorales en las mesas de votacién del lugar en donde se encuentre ubicada la respectiva escuela.

4.- Con relacidn 2 la consulta si pueden los directores de las escuelas, al personal de estudiantes de ias
Escuelas de formacién de la Policia Nacional, pcohibir, coartar y coaccionar el ejercicio de elegir y sor

5 Por el cual se adopta el Codigo Electoral
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elegido consagrado en el bloque de constitucionalidad y la constitucidn, aun cuando segun la sentencla C
1214 "los alumneos en formacion sl bien hacen parte del personal de la Policia Nacional no pueden ser
considerados como miembros aclivos de la fuerza pablica’, le informo, gque de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 430 de 2016°, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcion pablica, el emplec pablico, la
gestibn del talento humano, la gerencia pdblica, el desampefo de las funciones publicas por los
particulares, la organizacién administrativa de! Estado. la planeacion y la gestién, el control intemo, Ia
participacién ciudadana, la transparencia en la gestidn plblica y el servicio al ciudadano, propiciando la
materializacién de los principios orientadores de la funcion administrativa.,

Por consiguiente, no se ancuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias
cuya decision esta atribuida a los Jueces como es el caso de la configuracion de Inhabilidades e
incompatibilidades, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia. Para tales efectos debe acudirse al
juez o autoridad competente, previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido.

5.- Finaimente, y con relacion a la consultas si los estudiantes de las escuelas de formacion de la Policia
Nacional, aun cuando portan el uniforme institucional y representan la Policla Nacional NO ejercen la
posicidn de garantes a efectos de garantizar los derechos y garantias fundamentales establecidos en la
Constitucion, respetuosamente le sugerimos elevar esta consulta a la Direccién Nacional de Escuelas de
la Policia Nacional, quien tiene competencia legal para pronunciarse sobre estos ternas.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracion de los empleados ds!
sactor plblico y demds temas competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la
pagina web de |a entidad, en el link “Gestor Normativo™: http:/Awww funcionpublica gov.cofeva/es/gestor-
normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencloso Administrativo.

o

¥ Por al cual se modifica a estructura del Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica.



