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Reciba un cordial saludo,
En alencion a la comunicacion de |a referencia, me permito manifestane 1o sigumene:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores plblicos y de las entidades y organismos
del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrolle de la democratizacion de la gestion
publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y
la capacitacion.

Razon por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las
entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni senalar los procedimientos a seguir en
caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

La planta de personal es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento
de los objetivos y funciones asignadas a una organizacion, identificades y ordenados
jerarquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracion
de cargos establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005.
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En el caso que nos ocupa, se pueden presentar dos situaciones, que sera necesario analizar en
la situacion particular. Estas pueden ser:

1. Encontrarnos ante una reubicacion del empleo por contar la entidad con una planta global,
pues la elaboracion de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades:

Planta de Personal Estructural. Mediante esta modalidad, se establecen formalmente los
cargos para cada una de las dependencias presentes en la organizacion interna de la
institucion.

Sin embargo, cualquier modificacion en su configuracion ¢ en la redistribucion de los empleos
implica un nuevo trdmite de aprobacion ante las entidades que hacen gobierno para el efecte.

Planta de Personal Global. £s importante tener en cuenta que la planta de personal desde el
punto de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global, pero técnicamente debe
responder a un estudio previo de necesidades y a la configuracidn de |a organizacion.

La planta de perscnal global consiste en la relacion detallada de los emplecs requeridos para el
cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades ©

dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

Se procedera a relacionar los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica
confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo
y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos despachos: gobernador, alcalde
distrital, municipal o local, contralor o personero, presidente, direclor o gerente de establecimiento
publico, entre otros, los cuales deben ser especificades en forma separada para cada una de
tales dependencias, con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demas empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la *Planta de Personal Global'
ia cual estara compuesta por un determinado nimero de cargos, identificados y ordenados de
acuerdo con el sistema de clasificacion, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo el jefe o director general de |a entidad territorial correspondiente, distribuye los
empleos y ubica el personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones, la organizacion Interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y
proyectos trazados por la entidad.

Ahora bien, respecto de la proteccion de quien se encuentra en condicidn fisica que le impida
movilizarse en debida forma, la Constitucion Politica en el articulo 13, dispone:

Articulo 13, “Todas las parsonas nacen liores e iguales ante la ley, recibirdn ia misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de Jos mismos derechos, Jibertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen naclonal ) famiiar lenqua relxg-on opmoén pohﬁca o filosofica.
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Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-1040 de 2001 frente a la reubicacion de los
sarvidores, refiere:

En maleria laboral, la proleccion especial de quienes por su condicion fisica estan en circunstancia de deblligad
manifiesta se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que su siluacion de salud les
impide o dificulta sustanciaimente el desempefio de sus labores en las condiciones regutares, sin necesidad de
que exista una calificacion previa que acredite su condicién de discapacitados

Puede colegirse, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha extendido el beneficic de
proteccion laboral reforzada a favor, no solo de los empleados discapacitados calificados como
tales, sino 3 todos aquelios que padecen deterioros en su estado de salud y que comprometen
su desenvolvimiento funcional.

Por lo tanto, el derecho a la estabilidad laboral de los empleados comporta el derecho a la
reubicacion en un puesto de trabajo en el que pueda potencializar su capacidad productiva y
realizarse profesionalmente, de forma que se concilien los intereses del empleador en maximizar
ia productividad del servidor en el sentido de conservar un trabajo en condiciones dignas.

La misma sentencia T-1040 de 2001 profenda por la Corte, se considerd que el derecho a la
reubicacion laboral se somete a la evaluacion y ponderacién de los siguientes tres elementos: (i)
el tipo de funcion que desempeiia el trabajador, (i) la naturaleza juridica del empleador, y (iii) las
condiciones de |a empresa y/o la capacidad del empleador para efectuar los movimientos de
personal.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera |la administracion
debera estudiar los mecanismos que permitan acatar las recomendaciones del médico tratante,
de tal suerte que faculten a la empleada realizar actividades acordes con sus capacidades y que
garanticen la integridad fisica del empleado, en ese sentido, podra reubicar al empleado o
asignarle funciones acordes con su estado de salud, atendiendo las recomendaciones que para
2l efecto haga la EPS o la ARL, procurando que con la reubicacion se desarrollen actividades en
las que no se vea afectada su condicion de salud.

De acuerdo con lo anterior, frente a las limitacicnes fisicas, por prescripcidn médica, surge la
obligacion del empleador de asignar funciones acordes con su estado de salud o reubicar al
trabajador con limitaciones fisicas en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segin
las recomendaciones medicas, sin desmejorar de su condicion salarial y sin que se desnaturalice
|a finalidad del emplec.

En este senlido, en relacién con la reubicacion y la asignacion de funciones, el Decreto 1083 de
2015, al respecto establece:

Frente a la reubicacion, y tratandose de una planta global, el articulo 2.2.5.4.6 del Decrete 1083
de 2015, indica:
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La reubicacion consiste en el cambio de ubicacion de un empleo, en otra dependencia de la misma planta giobal,
teniendo en cuenta [a naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a8 necesikiades del servico y se efectuara mediante aclo
administrativo proferido por & jefe dei crganismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser
comunicado al empleado que [0 desempena.

La reubicacion del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya cambio
de sade en los mismos términos senalados para el traslado

De acuerdo con lo anterior, la reubicacién procede cuando la Entidad requiera cambiar la
ubicacion del empleo de una dependencia a otra, por necesidades del servicio. En este caso, el
empleado reubicado conserva los derechos, los deberes y las responsabilidades del cargo que
desempefia. Para hacer efectiva dicha reubicacién ia misma, debe efectuarse a través de un acto
administrativo, el cual debe ser comunicado al empleado.

Asimismo, el articulo 2.2.5.5.52 del citado Decreto 1083 de 2015 también formaliza la asignacion
de funciones, asf:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacion administrativa en la que se encuentre el
empleado poblico no genere vacancia temporal, pero implique separacidn fransitoria del ejercicio de sus funciones
o de algunas de ellas, ¢l jefe del organismo podrd asignar el desempeno de éstas a olro empleado que desempene
un cargo de la misma naturaleza.

Esta situac:on no conlleva el pago de asignaciones salanales adicionales, por cuanto no se esta desempenando
" otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendrd derecho al pago de la diferencia salanal y no se
entendera desvinculado de las funciones propias del carge del cua! es titular,

De acuerdo con la norma, en caso que un empleado se encuentre separado en forma transitoria
del ejercicio de su empleo, el jefe del organismo podra asignar el desemperio de estas a otro
empleado que desempeiie un cargo de la misma naturaleza.

Asi mismo, la Circular nimero 100-11 del 286 de noviembre de 2014 expedida por esle
Departamento Administrativo, dirigida a ministros, directores de departamento administrativo,
gobernadores, alcaldes municipales y distritales, directores de organismos y entidades de los
ordenes nacional y territorial, al expedir direcirices socbre manuales de funciones y competencias
especificas y asignacion de funciones, preceptud:

Conforme al articule 122 de la Constitucidn Politica, la Ley 903 de 2004 y demas normas que [a reglamenlan o
desarrollan, el empleo pablico es reglado, lo que implica que los empleos deben eslar determinados en la plantz
de personal y sus funciones sefiatadas en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales,

Los citados manuales deben elaborarse en el marco general que para las instituciones de la Rama Ejeculiva del
crden nacional estd contemplade en al Decreto Ley 770 de 2005 y el Decreto Reglamentario 1785 de 2014, y
para las enlidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial en el Decrato Ley 785 de 2005 y en ta nocma de
competencias que rige para los dos niveles, establecido en el Decreto 2539 del mismo afio.
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Asi mismo, debe lenerse en cuenta que ias funciones asignadas a cada empleo en el manual, deben corresponder
a la naturaleza dal mesmo, al igual que aquellas funciones adicionales que se les asignen por parie de la autoridad
competente, Lo anterior con el fin de no desvirtuar Ia naturaleza del empleo.

En congecuencia, 50i0 es procedente asignar funciones de un empleo de mayor responsabilidad dentro del mismo
nivel o de uno de superior jerarquico a traves de [a figura del encargo, previo cumplimiento de las normas que
regulan csta siluacion administrativa.

De acuerdo con lo expresado por la Corte Conslitucional, la administracion puede acudir a la
asignacion de funciones, cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza pusdan ser
desempenadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de 1a entidad, sin
que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con
algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las
mismas, tengan relacién con las del cargo al que se [e asignan.

De tal forma que cuando se hace una asignacion de funciones, las nuevas funciones no deben
desnaturalizar el empleo, es decir, deben ser compatibles y estar relacionadas con las que ejerce
el funcionario en el cargo del cual es litular, siempre que las mismas, se encuentiren relacionadas
en el respectivo manual de funciones.

En consecuencia, y atendiendo puntualmente su consulta, se concluye:

1. Teniendo en cuenta que la empleada no puede confinuar desempenando su cargo por
recomendacion del meédico tratante, esta Direccién Juridica considera viable que la
administracion, en el caso de plantas globales, utilice la figura de la reubicacién para
ubicar a la empleada en un empleo que atienda las recomendaciones dadas por el médice
laboral. Y, ubicar a quien deba reemplazaria en el empleo vacante, logrando asi una
administracion mas agil y dindmica con una mejor utilizacion del recurso humano.

2. Asimismo, en el evento que no sea posible |a reubicacion y que las funciones de la misma,
queden sin desarrollar, la administracion puede recurrir a la asignacion de funciones,
figura a la que se puede acudir entre otras, cuando la entidad necesita que se cumpla con
algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente siempre que,
las mismas tengan relacion con las del cargo al gue se le asignan, lo contrario, conllevaria
a desnaturalizar la finalidad para la cual se cred el empleo. Tal asignacion puede proceder
del jefe de la entidad o del jefe inmediato del empleado.

3. En consecuencia, corresponde a la entidad evaluar la situacion de la empleada y el
procedimiento para reubicar y/o asignarle las funcicnes a ella o a otro empleado, de
acuerdo con la naturaleza del empleo sus capacidades y aptitudes, con el fin de que se
ajuste a la orden emanada de la entidad de seguridad social en salud.

4. Finalmente, en cuanto a la suscripcidn de contratos de prestacion de servicios que suplan
al personal de planta, se le sugiere , respetuosamente dirigirse a |a oficina asesora juridica
del Ministerio de Trabajo a efectos de obtener un pronunciamiento sobre el particular,
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Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le

sugerimos ingresar a la pagina web www funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativos
donde podra consultar entre otros lemas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




