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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser elegido Magistrado del
Consejo Nacional Electoral. RAD. 2018-206-022076-2 del 22 de agosto del 2018.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo,

En atencidn a la comunicacion de la referencia, en la que consulta si un congresista cuyo periodo finalizé
el 19 de julic de 2018 se encuentra inhabilitado para participar en el proceso de eleccién de magisirado
del Consejo Nacional Electoral, atentemante me permito manifestarie lo siguients:

En primer lugar se precisa que las inhabilidades son restricciones fijadas por a‘conshtuyente o el
legisiador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones pablicas, efio quiere decir,
que tienen un carécter prohibitivo, y por consiguients, estas son taxativas, es declr, estén expresamente
consagradas en la Constitucion o en |2 Ley y su interpretacion es restrictiva, razon por la cual ne procede
la aplicacion analdgica ni extensiva de las misimas.

Asl lo ha sefalado la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, en
la cuzl afirmo:
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aquelias oo cardeter consiitucional (mugm.m T79 No.1, 197 y 267 G.P.J; , odomés. hecen parie g ur comte de
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En el mismo sentido lo ha expuesto la Corie Constitucional en reiterados pronunciamientos?, segun los

cuales el régimen de inhabilidades 8 Incompatibilidades, como las demas calidades, e)dgencias o
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requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar 0 a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Ahorz bien, con el objeto de determinar el régimen de innabilidades para ser Magistrado del Consejo
Nacional Elecloral, se precisa consultar la Constitucion Politica y la ley.

En primer lugar, 1a Constitucion Politica sefiala:

“Articulo 126, Modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015 El nuevo texto es el
siguiente: (...)

Quien haya ejercido en propiedad alguno de jos carges en la siguiente lista, no podra ser reelegido para el
mismo, Tampoco podrd ser nominade para ofro de estes cargos, ni ser elegide a un cargo de eleccién popular,
sino un afo después de haber cesado en el glercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comisién de Aforados, Miembre del Conssjo Nacional Electoral,
Fiscal General de la Nacidn, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de 1a
Repiblica y Regisirador Nacional del Eslado Civil."

De acuerdo con lo anterior, quien haya desempefado los cargos de Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de
Discipfina Judicial, Miembro de la Comision de Aforados, Fiscal General de la Nacién, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Repiblica y Registrador Nacional del
Estado Civil no podra ser nominade para el cargo de Miembro del Consejo Nacional Electoral, sino un
afo después de haber cesado en el gjercido de sus funciones.

De otra parte, la Carta Politica sefiala en otro de sus articulos, lo siguiente:

“Articulo 264, Modificado por el articulo 14 del Acto Legisfativo 1 de 2003. EI nuevo texto es of siguiente. EI

Conssjo Nacional Elecloral se compondra de nueve () miembros elegidos por el Congreso de la Republica en

pleno, para un perlodo instilucional de cuatro (4) afios, mediante el sistema de cifra repartidora, previa

postulacién de los paridos o movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos, Sus

miembros serdn servidores poblicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades,

inhabllidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicla (y
r idos 5

NOTA: El articulo 26 del Acto Legislativo 2 de 2015 dispuso: “Eliminese la expresion "y podrdn ser

reelegidos por una sofa vez"” del presente articulo™.

Pardgrafo. La jurisdiccién contencioso administrativa decidird ia accién de nulidad electoral en el término maximo

de un (1) ane,

En los casos de Onica instancia, segdn la ley, el términoc para decidir no podré exceder de seis (6) meses.”

(Negrilla fuera de texto)

El articulo 264 de la Constitucién Polltica establece que los miembros del Consejo Nacional Electoral
deberan reunir las mismas calidades, y tienen las mismas Inhabilidades e incompatibilidades que exige la
carta politica para ser elegido Magistrado de |a Corte Suprema de Justicla, previstas en el articulo 232 del
Estatuto Superior, el cual sefala:

“Adiculo 232. Para ser Magistrado de Iz Corte Constitucional, de fa Conte Suprema de Justiia y del Consejo de Estado s2
raquiere:

1. Ser colembiano de nacirniento y cludadano en ejercicio,

2. Ser abogedo,

3. No hater sido condenade per sentencia judiclsl & pena privativa de la Ubertad, exceplo por delites politicos o culposos.

4. Modificado por el articulo 12 dal Acto Legisiativa 02 do 2015, El nuéve texto es ef siguiente: Haber desempofiado, duranie
quince afes, carges en la Rama Judicial o an of Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, a
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profesidn de abogado o la chledra universilaria en disciplings juridicas en establecimientos reconocides ofictaimente. Para ol
cargo de Magwstrado de la Certe Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la céledra universitaria debara haber sido
ejercida an disciplinas jucidicas ralacionadas con el drea de la magistratura a ejercer,

Pardgrafo. Para ser Magistirado de estas corporaciones no seré requisito pertenecer a la carrera judicial”

Por su parte, la Ley 270 de 1998, Estatutaria de la Administracion de Justicla, establece:

“ARTICULO 150. INHABILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL, <Articuio CONDICIONALMENTE
axaquiblo> No podrd sar nombrodo para ojercer cargos en o Rama Judicial:

1. Quien se halle an interdiccion judicial,

2. Quien padezca aiguna afeccion mantal que compromela la capackiad necesarls para el desempeiio del cargo, debidamente
compecbada por el Instituto do Medicina Legal y Clenciae Forenses.

3. Quien se encuentre bajo medida de aseguramiento que implique la privacién de a Ibortad sin derecho a la lbertad
provisional,

4, Quien oslé suspenddo o haya sido exclukdo do la profesion de abogado. En este URimo case, mienlras obliene su
rehabiRacion

5. Quien haya sido destiuido de cualquicr cargo piblico,

&. Quien haya sido declarado responssble de Ia comision do cualguiar hecho punible, excepto por delitos pofiticos o culposos.

7. El qgua habituaimente inglers bebidas alcohdlicas y el que consuma drogas o sustancias no aulorizadas o tengs trastomos
graves de conducta, de forma Lai que puedan aleckyr of servicio.

PARAGRAFO. Los nombramientos que se hagan on contravencién de lo dispuesto en el presente articulo y aquéllos réspecio
de los cuales surglere Inhabiicad en forma sobrevinlente, serdn declarados insubsistentes medianta providencia motivada.
aunque e funcionario o empleade se encuentre escalafonado en la carrera judicial,

ARTICULO 151. INCOMPATIBILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA RANMA JUDICIAL, Acemas de las provisiones de
ks Constilucidn Politica, e ejercicio de cargos en la Rama Judicial es Incompalibie con;

1. El desampeodic de cualguier otro cargo relribuido, o de eleccidn popular o representacidn politica; los de arbilro, concitiador o
amigabla companedor, salvo que cumpla eatas funclones en razda do su cargo; de albacea, curador dativo y, en general, les de
auxilar de Ia justicis.

2. La condicion de miembro aclivo de |z fuerza poblica,

3. La calidad de comercante y ¢l ejercicio de funciones de direccion o fiscalizacién en sociedades. salvo las excepciones
logaies.

4. La gestion profesional de negocios y el ejercicio de la abogacia o de cuakyier olra profesion u oficla,

5. El desemperio de ministerio en cuplquier culto religioso,

PARAGRAFO 1o. Estas prohibiclones se extienden a quienes so hallen on uso de cencia.

PARAGRAFO 20. Los funcianarios y empleados de fa Rama Judicial podrén ejercer 1a docencla universitala en materias
juridicas hasta por cinco horas semanales siompre que no se perjudique e normal funcionamionto del despacho judiclsl,
lgualmente, con las mismas limitaciones, puede realizar labor de Investigacidn jurichca ¢ imtervenir 8 titulo personal en
congresos y canferencias,

PARAGRAFO 3o. Las nhabilidedes e Incompatibidedes comprendides en los anticulos 150 y 151 se aplicardn & los aclusles
funcionarios y empleados de ia Rama Judicial”

Como pude observarse, no existe una Inhabilidad expresa para que un congresista que ejercié en el
periodo 2014-2018 aspire a ser elegido miembro del Consejo Nacional Electoral.

Es de anotar gue el Decrelo ley 2241 de 1986 "Por el cual se adopta el Cédigo Electoral’ establecia las
siguientes inhabilidades para ser miembro del Consejo Nacional Electoral:

“Articulo 17. Para ser mlembro del Consejo Nacional Eleceoral se requie:en las mismas calndades quo para ser
MaglstradodelaConeSupramdeJusﬁua: abe : : : ; b
ig

cdnyugo panente de alguno de los Conaejeros do Estado que tengm demcho a imarvcmr enla decaon haste el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con esta norma, quien hubiese sido elegido para corporacion popular, como el Congreso de
la Reptblica, en los dos afos anteriores a su nombramiento, se encontraba inhablilitado para ser miembro
de! Consejo Nacional Electoral,
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Esta disposicitn debe entenderse derogada por el articulo 264 de la Constitucion Politica, que reguid de
manera integra el tema de |as calidades, condiciones, inhabilidades e incompatibiidades que el aspirante
debe reunir para ser miembro del Consejo Nacional Electoral.

Sobre el asunto, la Corte Constitucional en la sentencia C-054 de 2016, M.P. Luis Emesto Vargas Silva,
sefalo:

“El principio de supremacia constitucional y el sistema de fuentes en ¢l ordenamiento juridico colombiano

6, EI articulo 4° de |a Conslitucion establece el principio de supremacia consfitucional, @ pariir de dos reglas
definidas. La primera, que conflere a la Conslitucion el cardcler de norma de normas, [o que impane su maxima
condicién jerdrquica en el sistema de fuenles de derecho, La segunda, que determina una regla interprefativa
segln fa cual anle la incompatibilidad entre las normas constitucionales y olras de inferior jerarquia, prevalecen
aquellas.

Con todo, debe resallarse que la relacién entre la Constitucion y las demas fuentes de derecho, conforme al
menclonado principio fundante def modelo constifucional, no se restringen a una simple definicion jerdrquica, sino
que, antes bien, la supremacia de la Carte Politica implica diferentes funciones dentro del orden juridico, las
cuales deben ser adecuadamente distinguidas y explicadas a efectos do resolver el problema juridico antes
expuesto.

61. El principlo de supremacla consltilucional filene una funcion jerdrquica, lo cual conkeva dos
consecuencias. En pdmer lugar, implica [a impesibilidad de predicar en el orden juridico normas que
tengan un nivel superior a fa Constitucién, Eslo implica, a su vez, que aquellas normas que hacen parle del
bloque de constluconalidad en sentido eslriclo, en los 1érminos del inciso primero del articulo 93 C.P., alcancen
el mismo nivel jerdrquico de la Consfitucion, perc no una escala superior que la subordine, por lo que son
disposiciones integradas mas no superpuestas a la Canta Politica,[3]

La jurisprudencia constitucional ha reafirmado dicho componente de la funcidn jerdrquica. En ese seatido, la
sentencia C-415 de 2012, al analizar la constitucionalidad de !a regla contenida en el paragrafo del arliculo 135
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo, que confiare al Consejo de
Estado la compelencia para efectuar el contre! de nulidad por constilucionalidad Incluso respecto de cargos no
planteados por e aclor, resaltd cdmo Ta nocién de supremacla constitucional parte de la naturaleza
normativa de la Caonstitucién, que se revels en el cardcter de fuente primaria del ordenamiento juridico. En
tal sentido, el articulo 4 de la Constitucidn Politica indica: “La Constitucién es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicarin las
disposiciones constitucionales”. Asl, s naturaleza nommaliva del orden constitucionsl es la clave de ia sufecion
del orden juridico restante a sus disposiciones, en virtud del cardcler vinculante que lienen sus regfas. Tal
condicién normallva y prevalonle de 18s normas constitucionaies, la sitdan en el orden juridico como fuente
primera del sistema de derecho interno, comenzando por fa validez misma de i1as normas infraconstifucionalos
cuyas formas y procedimientos de produccion se hallan regulados en la propla Conslitucién. De ahi que Ja Corle
hays expresado: La Consfitucion se erige en el marco supremo y ultimo para determinar tanto ia pertenencia al
orden juridico como la validez de cualquier norma, regia o decision que formulen o profieran Jos drganos por ella
instaurados. El conjuntc de los aclos de los érganos constiluides -Congreso, Ejeculivo y jueces- se identifica con
referencia a la Canstitucién y no se reconoce como derocho si desconoce sus criterios de validez. La Constitucion
como lex supenor procise y regula las formas y métodos de produccitn de fas normas que infegran el
ordenamiento y es por clio "fuente de fuentes’, norma nommarum. Eslas caracieristicas de supremacia y de
méxima regla de reconocimiento del orden juridico proplas de fa Constitucion, se expresan Inequivocamente en e/
texto del articulo 4", (...) Las consecuencias que se derivan del prncipio de supremacia- ha agregado esla
Corporacién - apuntan no sdfo al reconocimianto de una nomna juridica como piedra engular loséiico-polilica que
rige fodas las actividades estatales y a la cual estdn subordinados todos los ciudadanos y los poderes plblicos,
sino que Jegitima ademés las normas juridicas que se expidan congruentes con ella,”

La segunda facela de ia fundon jerarquica es Ia de servir de parémetro para la validez formal y material de las
normas que integran el ordenamiento juridico. Las previsiones que conforman el contenido orgdnico de la
Constitucién determinan of régimen de compelencias para la produccién normativa (por ejemplo, la clausula
goneral de competencia legislativa del Congreso de que trata el articulo 150 C.P.), al jaual que los aspecics
esenciales que guian el procedimiento para dicha aclividad de creacién del derecho legisiado, asi como de los
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reglamentos. Eslas disposiciones conslitucionales conforman el marco de referencia para la validez formal de las
normas furidicas,”

Asl las cosas, esta Direccion Juridica considera que un congresista cuyo periodo finalizé el 19 de jullo de
2018 no se encuentra inhabilitado para participar en el proceso de eleccion de magistrado del Consejo
Nacional Electoral. Es decir, al no existir inhabilidad o impedimento taxalivo para participar en el proceso
de eleccion de Magistrado del Consejo Nacional Electoral, es viable gue un congresista cuyo periodo
finalizd el 18 de julio de 2018 aspire a ser elegido a dicho cargo.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del
sector publico y demas temas competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la

pagina web de |a entidad, en el link *Gestor Nermalivo™ bitp /iwww funcionpublica qov, co/evales/gestor-
pormative, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior conceplo se emite en los términos establecides en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Manaa L Megros Meows
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Asesora con Funciones de la Direccidn Juridica
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