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Carta Administrativa

EDITORIAL

a Constitucién Politica de 1991, como nueva Carta de Valores, pone de presente a la

Administracién Pablicalanecesidad de reorganizarse de cara a una serie de principios

renovadores y estratégicos para cumplir su misién y ser el motor de desarrollo de las
politicas estatales.

Dentro de estos nuevos conceptos, se destacan el de la Carrera Administrativa y el de la eficiencia
administrativa, estrechamente interrelacionados entre si.

Para que ellos no constituyan letra muerta o simple teorfa o idealismo, cada una de las
organizaciones estatales deben realizar, a su interior, un readecuamiento de sus estructuras y procesos,
de tal manera que respondan a la nueva connotacién que se da en la Carta Magna.

La Corte Constitucional, en reiterados pronunciamientos, ha precisado los nuevos alcances
que tiene la carrera administrativa, como instrumento de administracién de personal, con un claro
objetivo de alcanzar la eficiencia de la administracién piblica. Por ejemplo, las recientes
Sentencias sobre el sefialamiento que han hecho las Leyes 61 de 1987,27 de 1992 y 106 de 1993,
entre otras, de los empleos piiblicos que tienen el carcter de libre nombramiento y remocién, son
una ratificacién al espiritu del Constituyente en la medida en que el acceso a la mayor parte de la
franja de los empleos del Estado estd determinada por la demostracién del mérito, entendido éste
como los conocimientos, las aptitudes, las destrezas, y la experiencia que deben acredltarse por
quienes aspiren a ocuparlos. iy i

Estas sentencias, como es de todos sabido, por el caracter de las mismas, rio dan’ lugar a
cuestionamientos ni a interpretaciones. Unicamente son de libre nombramiento y remoc10n aldecirde
laCorte Constitucional, los cargos del sector piiblico, expresamente sefialadosen la ley, cuyas funciones
consistan “en la formulacién de politicas, €l ejercicio de un papel directivo, de manejo 'de conduccién
u orientacién institucionales, o los que implican la necesaria confianza de qulen tiene a su cargo dicho
tipo de responsabilidades, entendida esta confianza como la inherente al manejo de asuntos pettenemen-
tesalexclusivoambitodeareservayel cuidadoquerequiere ciertotipode funciones, enespecidlaquellas

en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia para cl ente "de que, set I:(ata”

Estén dadas las reglas de juego; se han fijado las politicas, se ha expedldo la noxmathdad
correspondiente, se han fijado jurisprudencialmente los alcances de estos pnnc;p1os resta, entonces, que
se les dé vida al interior de cada organizacién y se genere una corriente revnahzadora en estamateria a
lo largo y ancho de Ja Administracin Priblica y del Estado en general ' '

Eneste ordende ideas, losenunciados teéricosdeben concretarseen eI comprom]so meludxble por
parte de cada servidor ptiblico, de hacerlos realidad y convemrlos en acciones, :
El Departamento Administrativo de la Funmon Piblica, como orgamsmo rector t.in. mgten%’
organizacional y de gerencia de recursos humanos al servicio del Estado, y la Comisi6n Nacional de
ServicioCivil,comoorganismoque asesora, admlmstrangllalaCanemAdmmlstmnva,scencue:dhan
comprometidos en el desarrollo y promocion de estos principios tan estrechamente. n;lacwn 08,

buscando con ello que se hagan efectivos los postulados consmucxonalcs en los, cua'_lv S

e B

Abril - Junio 1995

A
LY
e




Carta Administrativa

Replblica de Colombia
Departamento Administrativo de fa

Funcion Puablica

CARTA ADMINISTRATIVA No. 83
Abril - Junio 1995

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Director

Coordinacién Editorial -
RICARDO CANON FAJARDO

Comité Editorial
EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
RODRIGO ALONSO VERA JAIMES
BERNARDO GUERRERO LOZANO

FABIOLA OBANDO RAMIREZ
DARIO CORREA URIBE
FABIO MANUEL GUZMAN ROJAS
RICARDO CANON FAJARDO
JUAN PABLO TOBON CORREA
FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ
MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA

Diserio y Autoedicién
GABRIELA OSORIO VALDERRAMA

Textos
DOLLY CLARO LUNA
MARIA ELENA PEREZ
Correccién de Textos
GABRIELA OSORIO VALDERRAMA

. Fotografia
CARLOS MAH_IO LEMA

Disefio Portadas
JAVIER ALONSO OLIVOS FLOREZ

Coordinacién y Produccién Editorial
Oricina DE COMUNICACIONES
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA
Carrera 6a. No. 12-62 Oficina 707

Teléfonos: 334 40 80 - 334 0037

Circulacién y Suscripciones
" ESCUELA SUPERIOR .
DE ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General .
Dlagona/ 40 No 46 A 37 -CAN-

¢

Impreslén

Fotomecémca
Jemay Ramirez Murillo -

Tiraje: 1.500 ejemplares
ISSN: 0120-193X
Tarifa Postal No. 319
Santafé de Bogoté, Septiembre de 1995

CENTRO DE PUBUCACIONES ESAP -0

una linea, sino un c1rculo

Las opiniones presentadas
en los articulos y comentarios pertenecen
a sus autores y no reflejan,
necesariamente, los conceptos
o politicas de la Entidad.

Las notas publicadas pueden
ser reproducidas parcial
o totalmente, mencionando la fuente.

Arturo Guerrero

an hecho fama los cuentos circulares que se basan en la duda sobre la consistencia
de los suefios, frente ala certeza de lainconsistencia de la vida. El cldsico es aquel
‘del hombre que no sabe si es 'é1 mismo, o si es un fantasma dentro del suefio de
un sofiador incégnito, de manera que cuando éste despierte todo habré terminado.
«Mi vida va apagéndose detras de mi - reflexiond a este propésito el novelista alemén

- Hermann Broch -, y no $é si la he vivido o me la han contado».

Teniendo en cuenta que en los suefios no reinan los mismos pardmetros de espacio y

tiempo que nos urgen en la realidad comiin, no serfa extrafio que toda un vida de cien afios
.cupiera en una noche de delirio de un prodigioso sofiador, y que cualquiera de nosotros, en

consecuencia, tuviera la misma solidez de las pompas del jabén.

En este caso probable nuestros propios suefios noctumnos serfan suefios al cuadrado,
en los que un personaje sofiado, habiendo aprendido el arte de su padre onirico, reproduce
en palimpsesto la facultad demitrgica heredada. Seria como una de esas burbujas de
espuma, dentro de la cual flota paralela otra bomba tenue y temblorosa.

' El asunto podr1a llevarse al extrcmo del refinamiento fantastico, pero no es necesario

abundar en €l para arrimarse a las dlstmtas dlmensmnes simultdneas que conviven con el

despertador, con el cepillo de dlentes con él] perro, con el beso de la mujer amada, es decir,
con todos los elemento$ que nos dan atadura y entidad.

Distintas hab1tac1ones nos albergan unas evidentes, otras escondidas tras vapores. En
los tiempos de la nifez de la humamdad los hombres supieron convivir con ellas,
haciéndose familiares de sus alados habltantes Hay en el Amazonas, para no ir muy lejos,
una tribu recéndita, los jivaros, para los cuales la verdadera realidad es la de los suefios,

mientras que la vida corriente es ilusion.

Rezagos de esos mundos paralelos nos asaltan ocasionalmente en forma de premoni-
ciones, de telepatias, de adivinaciones varias. Lugares ya visitados son frecuentemente
vistos por primera vez con nuestros ojos de camne. Con anticipacién conocimos a esta
persona que hoy nos es introducida. Borges habla de recuerdos del futuro. El tiempo no es

No hay razén, asi, para encerrarnos en las cuatro dimensiones de la l6gica. Otras
medidas nos esperan, si sabemos aguzar los sentidos y, especialmente, si con firmeza les
damos seguridad a las probabilidades. - -

Para el hombre miiltiple no hay cércel de alta seguridad que valga. Ningtn poder podrd
mds que su prural presencia. El suefio es su maestro, su guia de ruptura, su alternativa contra
los barrotes del espacio y contra la recta inexorabilidad del tiempo.

*
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Sigifredo Serrano Benitez
Consultor de Administracion Piblica, Economia y Finanzas
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R |
ucho se ha escrito hasta ahora en teorfa administrativa
y cada época trae una nueva orientacién sobre la forma
de hacer las cosas en la empresa para lograr mayores
rendimientos y menores costos. T e
: : 5;'3;‘.;,‘_ .

Estas teorfas son abundantes y en muchos casos dificiles de
agrupar por escuelas, por cuanto apareceniSUperpues_tas,un&saa
otras o complementarias, o son sintesis de otras,anteriores mejor
recogidas y agrupadas mds racionalmente, pero, en general, todas
han partido de la mejor utilizaci6n de los recursos en la produccién,
de bienes o servicios. - : Lo e e i

. . Tiga .

Asi, el pensamiento administrativo ha visto nacer escuelasde
diversos 6rdenes y fundamentos a partir de Ia revolucién indus-
trial, como la Clésica con el taylorismo, el estructuralismo.y el
modelo burocrético, o la escuela de las Relaciones humanas, o la’

R . . . . 24
del Comportamiento (0 behaviorismo), asi como todo el.movi

miento de la escuela moderna con sus teorias de sistcma’sﬂ;dg:r_
cional;de.adminis=

investigacién operativa, de desarrollo organiza dm
tracién por objetivas, de planeacién y gerenCJaAes,Erate?glcﬁs
gerencia japonesa, de calidad total, de cultura corp_gp,vn;t 3
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Todas estas teorfas habian formulado principios y estableci-
do mecanismos que pretendian hacer més acertadas las activida-
des humanas de produccién de bienes y prestacién de servicios,
con un enfoque fundamentalmente enddgeno.

Entre todas ellas nada habia que nos llevara a creer que
podiamos aceptar esa dltima como dnica o verdadera o, en otras
palabras, como absoluta, y que, a la vez, nos permitiera dejar de
lado las demds y concentrarnos en esa nueva teorfa. Siempre nos
encontrdbamos frente a un elemento o mecanismo més, de aporte
general a la teorfa administrativa, que era preciso sopesar y utilizar
en combinacién y apoyo de las demds ensefianzas recibidas.

Sin embargo, a mediados del afio de 1993 aparecié en el
mercado un titulo, un tanto extrafio con relacién a los corrientes:
«Reingenierfa Empresarial - un manifiesto para la revolucién de
los negocios». Sus autores son Michel Hammer y James Champy.
Su presentacién no la muestra como una teoria més al servicio de
la administracidn, sino que, sorprendentemente, el contenido de su
introduccién es bastante iconoclasta y se inicia con esa sentencia.

«Una serie de principios impuestos a lo largo de més de
doscientos afios, ha formado la estructura, la gerencia y el funcio-
namiento de las empresas americanas, a todo lo largo de los siglos
XVIII y XIX. En este libro, nosotros decimos que ha llegado el
momento de jubilar esos principios y adoptar unos nuevos».

Esta premisa pretenciosa puede parecernos dura e irreverente
conunndmerorespetable de autores que han dado su aporte valioso
a las ciencias administrativas, y ello nos conduce a preguntarnos
con avidez: ;Y qué es la reingenieria?

Segtn sus autores, la reingenieria empresarial significa poner
aparte mucha de la sabiduria recibida durante doscientos afios en
gerencia industrial. Esto implica olvidarse de cémo se hacia el
trabajo en la era del consumo de masas y decidir cémo se puede
hacer ahora en el presente. En la reingenieria los viejos titulos de
cargos'y los antiguos arreglos organizacionales - departamentos,
divisiones, grupos, etc. -dejan de ser una predcupacién. Estos son
artefactos de otra época! lo que realmente importa en reingenieria
€s cOmo queremos organizar el trabajo hoy, dada lademanda de los
mercados de hoy y el poder de la tecnologia de hoy. Cémo la gente
y las compaiiias pensaron ayer, no es asunto de la reingenieria.

. ; .
K ! .t

: Con estaaclaracion, la reingenieria se define como el replan-
teamiento fundamental y el redisefio radical de los procesos
empresariales para alcanzar dramiticos mejoramientos en varia-
bles criticas del desempeiio contemporaneo, como costos, cali-
dad, scrv)i io y rapidez.

4" B .
RIS G’ EUIE Y L R

“...la reingenieria se
define como el
replanteamiento
fundamental y el
redisefio radical de
los procesos

empresariales...

Entendida de esta manera, la reingenieria no se ocupa de
reformas o cambios parciales u ocasionales de estructuras o funcio-
nes, o de reorganizaciones o de mejoramientos. La reingenieria
exige arrancar de nuevo, reinventar y repensar fundamentalmente
una empresa.

Por ello, la nueva teoria administrativa implica la concepcién
de un nuevo tipo de empresa, que se disefia sobre factores nuevos,
con definici6én de objetivos en forma distinta a la tradicional.

(Cudles con esos nuevos elementos criticos bésicos a tomar
en consideracién? En primer término los procesos. L.os procesos
son el punto de partida de estanueva teoria, porque lo que se busca
es que se cumplan metas trazadas, es decir que los productos
(bienes o servicios) sean efectivamente logrados al final del
proceso.

Los procesos se definen como una serie de actividades que
requieren una o varias clases de insumos y generan un producto de
interés para el cliente. El valor agregado que debe llevar cada
actividad para que sea vélida dentro del proceso, es condicién sine
qua non. Asi mismo, por tener un principio y un fin, los procesos
permiten indentificar, no solo en los productos que conforman esa
misién objetivo o final de la empresa, sino también aquellos
productos intermedios, bésicos en la produccién de bienes o
prestacidn de servicios. Conello se sirven dos tipos de clientes, los
finales y los que se encuentran al interior mismo de la empresa.

Por todo esto, lareingenieria exige el redisefo radical de los
procesos empresariales. Este redisefio radical, para que sea de esa
categoria, no puede entenderse como un mejoramiento, orevision,
o ajuste de los procesos existentes, sino que €stos deben ser
reinventados, rehaciéndolos desde laraiz, con total abstraccidon de

»
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las estructuras, funciones y tareas, lineas de autoridad o jerdrqui-
cas, para que sean nuevos en su totalidad y estén concebidos con
total independencia de viejos criterios organizacionales que pue-
dan condicionarlos.

(Porqué esto? Porque los procesos y no la conformacién
organizacional son el objeto de la reingenieria. Aqui los proce-
sos son el alma y la razén de ser de la empresa, puesto que sus
objetivos y finalidades estdn soportados en procesos.

Los procesos, entendidos como se explicé antes y admiti-
dos como columna vertebral de toda empresa, no podian ser
resaltados de esa manera en las anteriores teorias administrati-
vas por no existir el medio o agente que permitiera soportarlos
fuera de estructuras orgénicas y lineas jerdrquicas predetermi-
nadas. En el momento actual los procesos pueden reinar en la
empresa gracias a las tecnologfas de informacién y telecomu-
nicaciones, asi como a los avances logrados en tecnologias de
manufactura. Todas ellas entran en juego en el proceso de
reingenieria para lograr los dramétlcos mejoramientos de
que se hablé en la definicién.

En esta forma los resultados esperados en la empresa
seran: velocidad, flexibilidad, nuevas y mejores relaciones
(internas y externas) y un enfoque totalmente novedoso centra-
do en servicio, habilidades y conocimiento.

Igualmente, se pasard del éxito individualizado enlatarea,
ala responsabilidad colectiva de los resultados del proceso, ya
que las fronteras entre las distintas clases de trabajos tienden a
desdibujarse.y los departamentos funcionales pasan a ser equi-
pos de procesos.

La reingenieria en el sector publico

La aplicacién de la reingenieria en el sector piblico
colombiano no parece tener, en el corto plazo, viabilidad por
diversas razones:

- Nuestro sector piblico es una organizacién reglada,
en estructuras y modelos institucionales, lo cual sig-
nifica un enfoque cldsico, predominantemente de
organizacién formal, consistente en un conjunto de
encargos funcionales y jerdrquicos, orientados hacia
la misién institucional.

- Los objetivos institucionales del sector puiblico son,
casi en su totalidad, servicios y no productos fisicos,

por tanto su inmaterialidad dificulta tener una apre-
ciacién objetiva y clara sobre los resultados y la
forma de lograrlos (procesos).

- La concepcién funcional de los cargos no pcrmlte
operar una actitud gerencial por procesos, endonde lo
que cuente sea e] «equipo del proceso» y no el «pues-
to de trabajo».

- . Laasignacién y manejo de recursos para ejecucion es
un proceso complejo y lento que desacelera y. dificul-
ta las actividades. '

- As{ mismo, la posibilidad de aplicar nuevas tecnolo-
gias es muy reducida, ya que los procesos en el sector
piiblico estdn burocratizados. La tecnologia en éste
sector estd inscrita en los mismos funcionarios, se
confunde con la burocracia o, en otras palabras eslh
burocracia misma.

- La sistematizacién, o uso técnico-racional de la in-
formacién a través del computador, se ha emendldo
més como automatizacion. o g

- La demanda de servicios al Estado es ampliat—y} f;r_ge, 7
dentro de conceptos «macro», que impiden o dlflc’l{l-
tan operar con acierto, calidad y efectividad,u opor- :
tunidad en su prestacién. La descentrahzacwp eswun
mecanismo que ayuda a superar esta dlflcultadﬂ snse
logran mitigar las demds limitantes en 1a. e]ecucmn .

C oW xw;,;e_‘z,‘:'

- Los costos de los servicios prestados por.el ;Estad' Bl
estan dados en funcién de rentabilidad sino de necemdad
y en la valoracién costo-beneficio, lo que cuenta ses.El
beneficio, aspecto que demanda ‘Tés- mentah_ la ud
servicio somal o] humamtano o de mterés general« que |

K ;

Sl blen estas con51dera01ones nos apartan el
hacer reingenieria en el sector publico colombiano; .valdgaz a
pena pensar en dreas impositivas, es decirallfd d S|
exige a los ciudadanos el cumplimiento, de c1erto lslos
(tramites, licencias, etc.), asi como en. el pago'de’ car s 5Ca
les, y ensayar en proyectos pilotos en donde’ estosx roccsos (
recaudo o expedicién de certificaciones
bles de remgemerla en una forma pumual.. v
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Se revisara la Ley 27 de 1992 para
erradicar vicios y llenar vacios

W‘f’ " acarreraadministrativa, el instrumento con que cuentael Estado

/1 . para garantizar la eficiencia del personal en la Administracién
»+#3¢ Piblicay fundamento del trabajador para obtener estabilidad en
el cargo con base en sus méritos e igualdad de oportunidades para acceder
al servicio publico, continua siendo tema de discusién y controversia por
su aplicacién y evaluacion del personal.

- Frente a esa inquietud, la Comisién Séptima de la Cdmara de
Representantes, adelanté recientemente un debate con el Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, Eduardo Gonzalez
Montoyd, para evaluar las normas que sobre administracién de personal
al servicio del Estado contempla la Ley 27 de 1992 y, al mismo tiempo,
abrirun diagnéstico sobre las fallas y necesidades de la Carrera Adminis-
trativa. : o

Durante el debate, se hicieron observaciones de fondo a la normati-
vidaddelaLey27, frente alacualel Directordel DAFPadmitié queexisten
algunos vacios, pero anticipd unarespuesta legislativa, un proyectodeley,
que permitird corregir algunas deficiencias y abrir nuevos espacios para
¢jercer un mayor control en la aplicacién de la norma.

Altéminode lareunién consuitamosavariosde los congresistas que
intervinieron en la discusion frente a sus preocupaciones y altemativas de
cambio o revision de normas de canera administrativa,

‘ C:n't:jn Administrativa, Representante Marfa Paulina Espinosa de
Lx)[?cz seud! es su criterio. su concepto del manejo de la carréra adminis-
irativa a través del Depanamento Administrativo de la Funcién Piblica?.

T D R

Ricardo Canon Fajardo
Jefe Oficina de Comunicaciones DAFP.

M.P. Ese es un tema muy grave y muy delicado porque hemos
visto que hay més de 165.000 funcionarios piblicos en el pais, cifra
muy alta, los cuales se estdn defendiendo con patas y manos de las
persecuciones politicas. Yo lo he dicho aqui ante el sefior Director de
dicho Departamento, Eduardo Gonzilez, que mientras esa carrera
administrativano sea unarealidad sino una utopia y mientras sigamos
comprobando que el 60% del porcentaje para un entrevistado es la
recomendacién politica, la carrera administrativa no vaalograrse. En
segundo lugar, también he pronunciado aqui unas palabras sobre el
tema de la capacitacién. La persona humana tiene derecho aascender,
pero para ascender tiene que capacitarse y hemos visto que el
Departamento solamente es el fiscalizador o el revisor de si los
institutos proporcionan a los empleados esa capacitacién; sin ello no
podemos lograr que nuestros funcionarios puiblicos mejoren no
solamente su calidad de vida sino su salario y su puesto respectivo.

No comparto la idea, que en cuanto los puestos vacantes sean
personas nuevas recomendadas, vuelvo y digo, politicamente, sino que se
le delaoportunidad de un ascensoalas personas dentrode sumismo grupo
de trabajo para que puedan ascender en estos cargos. Y por tltimo, he
manifestado también mi afdn y mi angustia de ver que en 72 municipios
de los 32 departamentos de Colombia, yo creo que serian muchos més de
ellos, no cuentan todavia con la realizacién de la carrera administrativa.
Dicho sea de paso, el sefior Director nos ha dicho que se debe al orden
puiblico. También sabemos los colombianos que muchos municipios del

-

Ry
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Janeth Sudrez,
Representante a la Cdmara

pais estén en poder de la guerrilla y el narcotra-
ficoyquehastaallinuncallegael Estado, luego,
los que ejercen alli administracién y los que
ejercenallijusticia ylos queejercen alliel poder
del Estado son este tipo de organizaciones y no
el gobiemo colombiano.

C.A. Cuando usted habla de utopia,
exactamente ;qué quiere decir o cudl es su
propuesta?.

MLP. Yo hablo de utopfa porque veo que
esto de la carrera administrativa se queda en el
papel, sequedaen buenasintenciones, se queda
en proyectos de ley, como se quedan muchas
leyes aqui en el Congreso. Ahora que yo he
estado trabajando aqui tan de lleno y tan de
plano en el Congreso, me doy cuenta que
existen algunos parlamentarios con muy bue-
nasintencionesdeelaborarlos proyectosdeley,
en favorecer el pueblo colombiano, en ayudar-
les, ensacaradelante al ser humano primero que
todo, pero muchos proyectos de ley se quedan
en el papel y no se hacen una realidad, porque
seguimos con esto que [lamaba Janeth Sudrez
“‘quebrarle el espinazo al clientelismo” y de eso
€s que se trata.

C.A. Para usted en este momento ;no
existe la carrera administrativa?.

M.P. Para mi no. Yo creo que existe con
muchos defectos y con muchos vacios y noso-
tros tenemos la obligacidn al estudiarel proyec-
to que se va a presentar por parte del Estado,
debemos ser muy claros y muy enféticos para

que lareforma se complemente y sereglamente
en la debida forma.

C.A. Debe haber mayor vigilanciay con-
trol por parte del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica?

M.P. Por supuesto, pero siempre y cuan-
do esos funcionarios del Departamento de la
Funcién Publicano sean componendas de cuo-
tas politicas que van a venir a favorecer al
clientelismo de cada municipio. -

C.A. ;Laevaluaciéncomosedebehacer?

M.P. Yo creo que serfa bueno tener un
fiscal o unos fiscales que revisaran todo este
trabajo de los municipios y que dieran un
informe no solamente al Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Piiblica, sino al Gobier-
no y al mismo Parlamento y a esta Comisién
Séptima que es la encargada de vigilar los
problemas laborales del pais.

C.A. Janeth Sudrez, Representante a la
Cémara, jcudl es su principal preocupacién en
torno al manejo de la carrera administrativa?.

J. 8. La principal preocupacién es que la
Ley 27 se ha convertido en una burla para los
nominadores, en primer lugar, porque los con-
cursos que se vienen realizando a través de la
carrera administrativa, tal como se hareconoci-
do el dia de hoy, son concursos amariados. En
segundo lugar, porque hoy se le estd haciendo
unesguincealal.ey27enel sentidode que para
burlar la carrera administrativa se han armado
las figuras, las famosas figuras, de las reestruc-
turaciones entre comillas, que no son més que
unas figurasque tienden precisamente ahacerle
un esguince a la Ley 27.

Por otro lado, no se viene cumpliendo por
parte de las entidades nominadoras con todos
losrequisitosque se establecen enlaley 27, sino
que cada nominador est4 estableciendo el pro-

cedimiento que le convenga para armar €], el

equipo que le conviene.

Otro aspecto que nosotros estamos sefia-
lando es que hoy los cargos de provisionalidad
se han convertido en cargos permanentes. Hoy
yalaprovisionalidad no es por cuatro meses, la
provisionalidad es permanente.

También hemos sefialado que hay que
romperle el espinazo al clientelismo y la dnica
manerade quebrarle el espinazoal clientelismo

es con una implementacién cabal, seria, de la

carrera administrativa, con concursos transpa-

rentes, abiertos, con participacién de veedurfas
ciudadanas y que la gente también tenga la
oportunidad de acudir a diferentes instancias
para hacer valer sus derechos en la camrera
administrativa y pienso que esto es un debate
muy importante.

C.A. Cuando usted habla del manejo
un poco irregular de los concursos en la
evaluacién de los funcionarios qué respon-
sabilidad Je acredita usted de pronto al De-
partamento Administrativo de la Funcién
Piblica? _

J.S. Yo pienso que han faltado controles,
que si bien es cierto que se han establecido una
serie de mecanismos, ellos simplemente son
unosorientadores. Creoque sedebenestablecer
unas responsabilidades a las mismas normas;
no se han establecido unas medidas coercitivas
que realmente puedan sancionar a aquellos:
nominadoresque seestdnburlandodelacarrera
administrativa, es mas, pienso qué comolaley
entra por casa, lo primero que tiene que hacer la:
Cémara de Representantes es revisar c6mo se
haimplementadolacarreraadministrativaenel.
Congreso de la Republica, porquees este-¢l: -
recinto donde se hacen las leyes, pero precisa=
menteesdonde se violan. Vimosreciéntemente
que esta es la entidad que no ha presentado.
cuentas ala Contralorfa y lo mismo est4 pasan-,
do con la carrera administrativa-Es qiie mi€n-
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Marfa Paulina Espiriosa de Ldpez. -
Repr e.renlantc a: Ia Cdmara dobid
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tras esto siga obedeciendo a criterios politique-
r0s no es posible avanzar en el proceso de la
carrera administrativa para implementarla y lo
primero que necesitamos tener, es voluntad
politica para ese fin.

C.A. ;Sepuededecirque la carrera admi-
nistrativa en Colombia es una utopia ain?

J.S. Sigue siendo una utopia porque toda-
via en este pais estdn cimentados los vicios
politiqueros, que son los que nos tienen encrisis
alasinstituciones y los que tienen en crisis alos
partidos.

C.A. ;La convencif la participacién del
Director del Departamento Administrativo de
laFuncién Piiblica, las explicaciones que dio al
respecto?

J.S. Creemos que hubo claridad de la
situacién, por lo menos hablé con franqueza de
loque realmente estd pasando en este momento
al pais y sirve para abrir e] gran debate de loque
realmente esta pasando con la funcién pubhca
en el pais.

C.A. ;Que elcmentos plopondna usted
para un proyecto de ley? - -

J.S. En primer lugar, pienso que deben

hacerse los concursos de manera abierta, que
sean concursos piiblicos abiertos no concur-
sos cerrados. En segundo lugar, a estos con-
cursos debe darsele una publicidad no sola-
mente a través de los diarios sino por los
diferentes mecanismos que existen de la
publicidad. Hay que establecer en el proyec-
tode ley unos controles, porque no es posible
jue en este pais,-quienes’ participan en los
soncursos que se estdn dando y son amigos
delos nommadores son los que tienen acce-
soalas preguntas los que tienen acceso a los
:xdmenes. Sino hay controles para evitar que
se sigan utilizando argumentos en favor de
Jeterminado grupo de personas, no es posible.
Aqui se necesita mucha transparencia. En este
sentido la principal propuesta que yo haria es
Jue exista ]a voluntad politica para implemen-
arlacarreraadministrativa y esa voluntad tiene
juedarseenlosdosniveles,enelnivelejecutivo
r en el nivel legislativo,

C.A. José Aristides Andrade ;cudl es su-

rincipal preocupacién respecto al manejode la
;arrera administrativa en el pais?

-José Aristides Andrade,
Representante a la Cdmara

J.A.A. Mi preocupacién es que la ley de.

carrera administrativa ha sido violada sobre

todo en los entes territoriales. La ley de carrera.

administrativa, por ejemplo, pretende darle es-

tabilidad alos funcionarios publicos, sinembar-
£0, nos encontramos con que cada vez que se.

inicia un nuevo gobiemo departamental 0'mu-

nicipal se producen las famosas reestructura-.
ciones administrativas a través de las cuales se
producén” despidos masivos de funcionarios

publicos, asi sean de carrera. Esto desde luego

implica unas indemnizaciones. Se vienen ha-:

ciendo, por otro lado, los concursos para tener *

accesoalacarreraadministrativaperonotienen.
transparencia, se hacen de manera tramposa,’
hay unos sistemas de calificacién totalmente
amafiados, muy subjetivos y en consecuencia,
ya incluso, las gentes no quiefen participar de

esos concursos. Entonces, lo que pretendié la
carrera administrativa de dar estabilidad a los ™
+ funcionarios, no depender de las recomenda-

ciones politicas ni de las presiones politicas rio
se estd presentando, porque no hay transparen-
cia, no hay una aplicacién severa ni una aplica-
cién verdaderamente en concordancia con la
filosofia de la ley.

C.A. {Qué propone usted para superar
esta situacién?

J.A.A. La propuesta que estamos hacien-
do es la revisién de la ley y que se hagan las
modificaciones através de otraley. Ademés, en

ot

este momento se hace mucho més urgente esa
revision porque se ha producido una sentencia
de Ja Corte Constitucional por medio de la cual
précticamente se eliminan Jos cargos de libre
nombrannento yremocion, lo cual espasarse al
otroextremo, yaqueno podemos dejar de lado
que serequieren algunos funcionarios que mar-
can la politica general de cualquier institucién
puiblica, que son de confianza del respectivo
director o gerente y que deben, en consecuen-
cla, tener esa condi;:ién. El fallo de la Corte
précticamente elimina esa categorfa de funcio-
narios y entonces, pienso yo, €s necesario.tam-
bién rewsarla  porque esos cargos son absoluta-
mente necesarios.

C.A. ;Dentrd de éste rnanejode lacarrera
administrativa a nivel nacional y territorial, hay
algunaresponsabilidad que usted le puedaacre-
ditar:al Depanamento Adrmrustmtlvo de la
Funcién Publica?.zii i

ik ACACE] Departamento Admmlstratl-
vode: laFuncwn Piblicaprecisamente hoy a

través de su director,hacfa las correspon-

dlentes exphcamoncs ‘Ellos -alegan que’su
funcidiies més-de asesoria técnica, de orien-

" tacién'en la capacitacién que deben tener los
: funmonanos del.Estado en todos los niveles

N Yy légxcamente como instrumento de apoyo a
" la Com151on Nacional del Servicio Civil, que

esla verdadera  responsable del control, de la
apl;caglon de 1a carrera administrativa. En

- -esto tiene razér péro desde luego el Director de
" JaFuncién Publica es a su vez el Presidente de

la C(')iﬁiS’ién Nacional del Servicio Civil.
Con relacién 4 las inquietudes que moti-
varon la reahzamon del debate en la Comisién

o

Séptima‘de Ja Camara de’ Representantes, el
- Director del Departamento Administrativo de

laFurnicjén Pablica; Eduardo Gonzalez Monto-
ya,ofrecié un completo informe conrespectoal

~ cuestionario de los congresistas, -

" Enélaclar6que, alafecha, se han inscrito
en la carrera 82.853 empleados del'orden terri-

“torial,63.289de maneraextraordinariay 19.564
en forma ordinaria, ¢omo el resultado de la

xealizgéién de los procesos de seleccién. Del
mismomodo,amayode 1995 estaban inscritos
107.011 funcionarios del orden nacional, de los
cuales 9.744 corresponden al dltimo afio.

2
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En el orden territorial, si bien se ha avan-
zadoenel procesodeimplantaciéndelacarrera,
puede concluirse que sus resultados no son los
esperados, por algunas dificultades originadas
por los vacios e imprecisiones que tiene la Ley
27de 1992y por las deficiencias de tipo estruc-
tural de las Comisiones Seccionales del Servi-
cio Civil, las cuales estdn integradas por funcio-
narios que, como Jos Gobernadores y los Alcal-
des de la ciudad capital, son los mayores nomi-
nadores de larespectiva circunscripcién territo-
rial y como tales deben aplicar y cumplir las
normas de carrera y a su vez, Como miembros
de las Comisiones Seccionales, estdn en la
obligaciénde hacerlas cumpliry sancionaralos
infractores, que en un momento dado pueden
ser ellos mismos.

De otro lado, se ha podido observar que
con posterioridad al cambio de administracién
ocurrido por la posesion de los nuevos manda-
tarios seccionales y locales, los derechos de
carrera adquiridos por los empleados territoria-
les, bien por lainscripcién extraordinaria o bien
como resultado de los procesos de seleccién,
estdn siendo vulnerados por procedimientos
adelantados por algunas autoridades de ese
nivel, al ordenar la supresién masiva de em-
pleos ocupados por aquellos empleados de
carrera, sinque aparezcan inspiradosenrazones
del buen servicio. Se han encontrado casos en
los cuales se suprimen dichos empleos y se
crean otros con diferente denominacién y con
funciones iguales a las de los suprimidos. En
otros casos, se suprimen empleos pero, con
ostensible violacién ala ley, las funciones que
correspondian a éstos se ejercen por particula-
res mediante la celebracion de contratos de
prestacién de servicios.

La vigilancia, el adelantamiento de las
respectivas investigaciones y la consiguiente
aplicacién de las sanciones, en el orden territo-
rial, compete, por delegacién de la Comisi6én
Nacional, a las Comisiones Seccionales del
Servicio Civil, funciones éstas que, por las
deficiencias antes anotadas, no se cumplen.

Por ello, y a pesar de las limitaciones de
caracter funcional y presupuestal de la Comi-
sién Nacional del Servicio Civil, en la medida
en que Jo permiten los recursos con que cuenta

Carta Administrativa

para el efecto, viene supliendo, en algunos
casos, las deficiencias de las Comisiones Sec-
cionales, adelantando lasinvestigaciones origi-
nadas por las reclamaciones y las quejas de los
empleados afectados por los procedimientos
presuntamente irregulares efectuados por las
autoridades territoriales.

Existen, igualmente, dificultadesde ca-
récter presupuestal para la buena marcha de
la carrera administrativa, ya que para el
funcionamiento, tanto de la Comisién Na-
cional del Servicio Civil como de las Seccio-
nales, la Ley 27 de 1992 dispuso que en el
presupuesto del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica se incluyeran las
apropiaciones necesarias y que los demds
medios de apoyo que requirieran las tiltimas
serian suministrados por los respectivos de-
partamentos. Esta impresicién de la norma,
en cuanto a la entidad responsable de prestar
el apoyo logistico, ha generado serias difi-
cultades para el cabal desarrollo de las labo-
res, toda vez que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piiblico no ha destinado los recur-
sos financieros que se requieren al conside-
rar que son los departamentos los que deben
asumirlos y €stos, a su vez, argumentan que
es el presupuesto nacional el que debe pro-
porcionarlos.

En cuanto a la inquietud de qué est4
haciendo el Departamento para que la Ley

Eduardo Gonzdélez Montoya,
Director Departamento Administrativo
de la Funcién Publlca
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27 de 1992 se cumpla, Gonz4lez Montoya
precisé que el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica, en la funcién
que le ha asignado el decreto 2169 de 1992
de apoyar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de su
misién (administrar y vigilar la carrera
administrativa) proporciona los recursos
humanos, técnicos y presupuestales que
aquel organismo requiere a través de las
siguientes acciones:

a. Amplia labor de asesoriaen cadauna
de las técnicas administrativas que la carrera
aplica;

b.La realizacién de teleconferencias,
seminarios y talleres destinados a capacitara
los funcionarios responsables de la adminis-
tracién de personal;

¢. Atencidn de consultas escritas, tele-
fénicas y personal que le son formuladas;

d. Divulgaciénde las normas de carrera’
y de los pronunciamientos de la Comisién-
Nacional del Servicio Civil, en materia de’
carrera, mediante impresos y publicaciones;

e. Producciéntecnoldgicaque desarro-.
Ita instrumentos de apoyo para los pro'é'esos"
de inscripcién, seleccién y calificacién;”

f. Recopilacién, sistematizacién y per:
feccionamiento de las tecnologias existen-
tes, disefio de mecanismos agiles -para la
administracién de la informacién sobre ca-,
rera y desarrollo de mecamsmos deevalua-.
cién y seguimiento viables. "

" Enla actuahdad estd. ua?ajando en la
redacc1on deun proyecto de ley conel cual se
pretendeefectuarlosajustes’ duemquxerelalﬁy
27de 1992 para conso}ldar el pr‘oceso de 1mple-
mentacién de la carrera, confonne con ]os,
prmc1plos del articulo 125 de Ia Constltucx?n :
Nacional, para lo cual se deben teneren cuenta
las experiencias obtenidas en desarrollo de este L
proceso, los recientes pmnuncnaxmentos de la’ ,
Corte Constitucional al declarar mexeqmb]cs .
algunas nomas de carrera, espemalmente las o
referidas a la clasificacién de- los'cmplws,- $
Jgualmente estd trabajando en la redaccién del’ ’
proyecto de decreto que reg]amentc las P"’W
sionesde la L.cy 190de 1995 én relacldnconlm
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o \\u 1 proceso de la Carrera Administrativa conlle‘:v.a una serie

v, de pasos, momentos,‘procedlmlentos y requisitos que no

+ pueden ser desconocidos, unos por ser de expresa prohi-

bicidn y otros porque, aunque no estén sefialados como tales, un

buen administrador debe ejecutarlos para el correcto desarrollo de

las normas de carrera. Una breve resefia de los aspectos referidos
y algunas de sus consecuencias pueden servir de ejemplo:

Los Concursos. La Ley ha determinado que sean publi-
cos. De su publicidad y transparencia depende que se cumpla
el mandato constitucional de la igualdad de todos los ciudada-
nos. Una'causal por {a cual pueden aejarse sin efecto, por parte
dc fa Comisién Nacional del Servicio Civil es precisamente la
poca o carencia total de publicidad. Estos no pueden ni deben
ser clandestinos.

La Lista de Elegibles. Se constituye en un documento
piblico y es ¢l resultado del concurso. Estd conformada por
f\ﬂnlcllos ciudadanos que supcraron las pruebas del concurso.
Fiene vigencia hasta por un afio y mientras esté vigente la
n‘dnfinismncién no puede desconocerla o convocar a concursos
similares alos que le dieron origen. A partir de la sentencia 040
de 1995 de la Corte Constitucional, ¢l nominador no puede
nombrar en ¢l cargo a otro distinto del primero de la lista.
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Jeaneth Corredor Castro

Representante de los Trabajadores del Estado
Comisién Nacional del Servicio Civil

El Periodo de Prueba. Como su nombre lo indica es un
tiempo de prueba durante el cual la administracién perfecciona
la seleccién del ciudadano que aspira a vincularse al servicio
publico. El tiempo sera hasta de 4 meses, durante el cual serd
calificado. La persona en periodo de prueba no puede ser
encargada o comisionada para un cargo distinto para el cual
concursé, primero, porque no concursé para un empleo gené-
rico sino para uno especifico, y segundo, porque este traslado
o cambio genera una pérdida como es la del tiempo; el cambio
interrumpe el periodo de prueba. El periodo de prueba es del
cargo para el cual concursé.

Los Ascensos. Los ascensos dentro de la carrera sélo
pueden realizarse por intermedio del concurso. El empleado
escalafonado que sea ascendido sin mediar el concurso queda
por fuera del escalafén y su condicidn ser4 la de libre nombra-
miento y remocién. En caso de que le sea suprimido posterior-
mente el cargo no tendrd derecho a la reubicacién ni, en su
defecto, a la indemnizacién. Los nominadores tendrian la
obligacién de advertir de tal circunstancia al empleado, porque
como dice el adagio popular: “Soldado advertido no muere en
guerra”. Los ascensos son tales sélo cuando media el concurso.

Inscripcién en Carrera. Este es un derecho que la ley
consagra para los empleados piblicos luego de concursar y
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obtener calificacién satisfactoria en el perfodo de prueba. El
empleado por intermedio de la administracién (el Jefe de

Personal o quien haga sus veces) solicita su inscripcion a la-

Comisién Seccional del Servicio Civil. Cuando por razones de-
interpretacién de la ley, como puede ser la denominacién del
empleo, o por dudas en cuanto a si corresponde a uno de libre
nombramiento y remocién o de carrera, dicha comisién le niega
lainscripcién, el empleado puede recurrir ala Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil para que, previa constatacion de las
razones que le asisten para recurrir, proceda a ordenar su
inscripcién. La administracién no puede interponerse en la
inscripcién en carrera de un funcionario.

A partir de la Constitucién de 1991 y reforzado por las
sentencias de 1a Corte Constitucional, 1o general en ]a adminis-
tracién publica son los cargos de carrera y lo excepcional los de
libre nombramiento y remocién, por tanto, la de mayor fre-
cuencia serd la realizacién de los concursos en todos los
organismos de cualquier orden o nivel. Recuérdese que la
carrera administrativa es para todos los empleados piiblicos
nacionales, departamentales y municipales.

Las provisionalidades. Es de normal ocurrencia en la
administracién, que mientras se convocan los concursos se
efectien nombramientos provisionales. Al respecto hay que
precisar qu~ la provisionalidad esta establecida por 4 meses y
s6lo cuando se justifique plenamente se podra prorrogar hasta
por otros cuatro meses. Pero no debe interpretarse que las
provisionalidades son imperiosamente por cuatro meses y
menos que lo son de ocho. Esté establecido que en los primeros
treinta dias después de ocurrida la vacante de un empleo de
carrera, debe convocarse el concurso. La provisionalidad es la
circunstancia que impide la interrupcién de las funciones del
empleo y no puede ser el mecanismo que tienda a obstruir la
aplicacién de la carrera. El nominador que permita o autorice
que los nombramientos provisionales superen los cuatro meses
y no solicite la prérroga plenamente justificada, estard expues-
to a afrontar un proceso disciplinario y juicios fiscales por
mantener provisionalidades ya convertidas en ilegales.

Los Manuales de Funciones. Una practica ya recurren-
te por parte de los nominadores es lade apelar alamodificacién
de los manuales de funciones y requisitos pararetirar aemplea-
dos escalafonados del servicio, o para limitarles las posibilida-
des de participar en concursos ya sean abiertos o de ascenso.
Los nominadores no deben modificar ni las funciones al punto
de cambiarles la naturaleza del cargo, ni tampoco la de distor-
sionar los requisitos con lo cual también acaban con la esencia

de las funciones del empleo. Debe tenerse una consonancia
entre las funciones y los requisitos. Los empleados no deben
perder su escalafén por efectos del abuso de 1as modificaciones
en los manuales de funciones y requisitos. Los empleados

" deben someter estas situaciones ante las Comisiones Secciona-

les o en su defecto ante la Comisién Nacional. La carrera estd
fundamentada, aunque de manera débil, sobre la base de la
estabilidad en el empleo y no para permitir una alta rotacién y
desgaste de la administracién.

Cambio en la denominacién de los empleos. Comiin
como préictica perversa, se estd presentando el cambio de la
denominacién de los empleos para retirar a sus ocupantes. Se
cambia el nombre pero permanecen las funciones. Esto puede
constituirse en una suerte de fraude para los empleados y para
la propia administracién piblica.

Los empleados que demuestren estas circunstancias

pueden obtener por parte de la Comisién Nacional la repara-'

ci6n de su derecho, porque ni la supresién del empleo ni el
cambio de denominacidn para retiro del servicio son pricticas
ajustadas a la ley. No pueden modificarse las denominaciones
y dejar las funciones para lesionar a un empleado de carrera.

Supresién de cargos. Es una figura que la ley contem-

pla, esto en razén a las reestructuraciones, o el traslado de

funciones de una entidad a otra o al sector privado, si las

labores fijadas a empleos determinados ya no tienen _]l]StlflCa- .
cién, se procederé a la supresién del empleo. La administracién .

debe advertir al empleado escalafonado que tiene derecho a

optar por la reubicacién en otro empleo para el cual tiene los"'_
requisitos, o elegir la indemnizacién: El nommador no uede

presionarlo a elegir sélo la 1ndemmzac1on porque le €sta
lesionando el derecho que le otorgal la L ley por, sérjn; empleado
de carrera. La supresmn de empleos no puede ser :

modalidad del clientelismo en la Admxmstracmn ublléa

No sobra insistir en que los nommadores cualqu1era sea '

su categoria, no pueden obstaculizar €l cumpllmlento de laley.
La Nueva Constitucién determind responsabllld'\des que com-
prometen inclusive el patrimonio personal de’ 'los-infractores.

Los empleados no deben olvidar que la ley. lés otorgaa un. .

Com1316n Nacional. del
a " Constitucién, es la
racién ¥ v1gxlancm de

derecho y deben hacerlo respetar La
Servicio Civil, como ente creado por I
instancia que tiene a su cargo la admmlsl
las normas de carrera, que ¢
aplicacién de la ley y el rcspeto y rcconocx
derechos de los empleados pubhcos -

mxento~ dc 'los
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Rodrigo Alonso Vera Jaimes
Director de Apoyo a la Comisién Nacional del Servicio Crvil

s indudable que la Constitucién Politica de 1991 trajo

consigo importantes y novedosos avances para la marcha

. del pafs y beneficio de todos los Colombianos; expedida

la nueva Carta Magna es comprensible que sus alcances e interpre-

taciones requieran de un tiempo prudencial, por lo que el Congreso

de la Repiiblica y el Gobierno Nacional habran de ir desarrollando

el sentimiento y percepcidn que la Asamblea Nacional Constitu-
yente imprimié a la Constitucién Politica.

Es preciso destacar la transparenciae i gualdad de oportunida-
des pretendidas por el Constituyente en materia de acceso a los
distintos empleos existentes en la administracién publica. Lo
anterior implica para las autoridades el buscar en forma permanen-
te, el respeto frente al articulo 125 de la Constitucién el cual sefiald
como premisa general que “Los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera”.

Significa lo anterior, y continuando con el precepto constitu-
cional referido, que “Los funcionarios, cuyo sistema de nombra-
miento no haya sido determinado por la Constitucién o laley, serdn
nombrados por concurso piiblico”. He aqui entonces un mandato
difano que se insiste debe ser difundido, defendido y aplicado por
todas las autoridades dentro del territorio nacional.

'S
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Lamisma Constitucién determiné que habria “Una Comisién
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién
hecha de los que tengan caracter especial”.

Este precepto tan sélo coadyuva lo expresado porel articulo 125
yaregistrado; pues si bien de un lado se sefialalo que debe convertirse
en verdadera filosofia, por el otro establece la existencia de un ente
que se encargue de asegurar el cumplimiento de lo que es verdadero
anhelo por parte de muchos colombianos, “Acceder y permanecer, en
algtin empleo dentro de la administracién publica”.

Consciente el Poder Legislativo del desarrollo constitucional
correspondiente, expide la Ley 27 de 1992 la cual instrumenta a

FUNCION PUBLICA 'I

nivel territorial la carrera administrativa fortaleciendo de esta
manera la ya existente Ley 61 de 1987.

Es claro entonces que los nominadores disponen de sélidos
instrumentos para preservar las finalidades de la Constitucién
Politica en los términos ya enunciados. Asf las cosas, a continua-
cién detallaremos tales instrumentos brindando nuestra perspecti-
va y justificacién.

El objeto nitido previsto por el articulo primero de la Ley 27
de 1992, se encuentra enmarcado en varias ideas sobre las cuales
es indispensable hacer mencién:

A. Garantizar la eficiencia de la administracién piblica.

B. Ofrecer a todos los Colombianos igualdad de oportuni-
dades para el acceso al servicio publico.

C. Lacapacitacién, estabilidadenelempleoy laposibilidad
de ascenso.

Significa lo anterior que no podemos detenernos en la obser-
vancia de formalidades, procedimientos y andlisis juridico que
rodea el proceso de seleccién de personal o la calificacién de
servicios de aquellos que ya forman parte del talento humano que
se encuentra en carrera administrativa. Es ain de mayor relieve el
que todo este compendio y gran esfuerzo, conduzca al mejoramien-
to de la gestion de la administraci6n piiblica, es decir, su eficiencia,
por cuanto es esto lo que en verdad debe perseguirel Estado y loque
espera cada uno de los Colombianos, ain aquellos que forman
parte de él como servidores publicos.

Es usual encontrar que los directivos de muchas entidades, asf
como los encargados de las dreas de recursos humanos traten de
cumplir el régimen aplicable para el proceso de seleccién de
personal més por el prurito de acatar el andamiaje legal, y evitarlas
sanciones previstas en tal ordenamiento, que por el convencimien-
to de lograr vincular el mejor talento humano al servicio de cada
una de las entidades. No olvidemos que un proceso serio de
seleccién de personal, nos permite encontrar 1o mejor de lo mejor,
y es hacia ese objetivo que se debe dirigir el esfuerzo de desarrol!ar
tal proceso; francamente que no se puede contempl.ar lo contrario, ¥, .
y el éxito en la gestién estard en buena medida cimentado en el -
acierto que se logre en la escogencia dentro del proceso de - .

et )

seleccion.

» 14 4.4
o egn il
:

- : i i erz
Eseste, el verdadero y maximo sentido de invertir un esfu e v

justificaria,
y recursos en cada concurso que se adelantc, pues no g just e
recorrer este camino si la meta no es Ia de encontrar;]Q.me)Q
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oferta laboral; por ello la divulgacién y las pruebas se convierten
a nuestro juicio en la cadena que fortalece el sistema de mérito
establecido por la constitucidn.

Divulgacion

En materia de divulgacién se observa un cumplimiento ape-
nas si formal de cada una de las convocatorias, pero es notorio que
en verdad no se busca que la publicidad, informacién masiva,
comunicacién a las universidades o a los diferentes semilleros de
formacién técnica o profesional cumpla a dimensién su papel
difusor lo que asegurarfa una verdadera y ajustada competencia,
repercutiendo en listas de admitidos nutridas y calificadas para
pasar a la segunda etapa del concurso: las pruebas.

Unicamente en la medida que exista una concientizacién sobre
la importancia de comunicar al madximo el concurso,"se lograra
entonces que la filosoffa pretendida por la Constitucién se convierta
en realidad. Que no exista temor entonces por la cantidad de aspiran-
tes, si se tiene el convencimiento qiie a mayor nimero mayores serdn
las posibilidades de encontrar un mejor talento humano.

Naturalmente los manuales de Funciones y Requisitos cum-
plirdn un papel determinante pues es esta la epidermis del concur-
so ya que sin ello no es posible realizar las convocatorias; sobre
este aspecto se observa especialmente en el nivel territorial que
con excesiva frecuencia tales manuales son.modificados para
hacer més flexibles los requisitos y asi facilitar e] acceso, lo que
a todas luces es contraproducente..En -otras ocasiones por el
contrario los requisitos parecen desbordar las funciones inheren-
tes al empleo, cercenando la aspiracién de muchos que podrfan
participaren el concurso y responder por las funciones del empleo.
Nétese entonces que cada extremo es lesiYo y poreliola capacidad
e inteligencia de quienes elaboran estos manuales deben llevarlos
ala obtencidn de un justo punto de equilibrio apenas demostrativo
de los modernos instrumentos existentes sobre admlmstramon de
personal. R A PR R E

En este sentido el articulo 6 del Decreto 1222 de 1993, previé
como “minimo” uno de los siguientes medios, a fin de lograr la
divulgacién masiva de los concursos:

“a) Prensa de amplia circulacién nacional o reglonal a
través de dos (2) avisos, en dias diferentes. :

b) Radio, en emisoras oficialmente autorizadas con cubri-
miento nacional o regional en la respectiva circunscrip-
cién territorial, al menos tres (3) veces diarias en horas
hébiles durante dos (2) dias.

c) Televisidn, através de canales oficialmente autorizados,
al menos dos (2) veces en dias distintos y en horarios de
alta sintonia;

d) Enlosmunicipios con menos de 20.000 habitantes podra
hacerse a través de bandos o edictos, sin perjuicio de que
puedan utilizarse los medios antes sefialados en los
mismos términos. ‘ -

Por bando se entenderd la publicacién hecha por medio de
altoparlantes ubicados en sitios de corcurrencia publica, como
iglesias, centros comunales u organizaciones sociales o sindica-
les, entre otros, por lo mehos tres (3) veces al dia con intervalos,
como minimo, de dos (2) horas, durante dos (2) dias distintos, uno
de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se dejaré

‘constancia escritd, con inclusién del texto del anuncio, firmado

por quien lo transmifié y por dos (2) testigos. Estos dos tltimos no
podran en mngun caso, participar en el respectivo concurso.

- :

PARAGRAFO Entodo caso, el aviso de convocatoria de los
concursos, se f1)ara en lugar visible de acceso a la entidad y de
concurrenma pubhca con cinco (5) dias de anticipacién a la fecha
dei 1n101ac10n de_l ' 1nscr1p01on de Ios aspirantes”.

Hacemos enfasxs en que las p051b111dades contempladas en la
sefiala con buen cnterlo lo que a su ]lllClO se estima como conve-
niente. para dlvulgar pero cada nommador y en particular los
encargados de recursos humanos deben ser lo suficientemente
creativos como para. emplear otro tlpo de mecanismos tendientes a
logra: una pammpamon vigorosa en este t1po de procesos.

Puede argumentarse que el costo de divulgacién es muy
elevado y que en muchas ocasiones el presupuesto es escaso, pero
deunlado se invita a observar que este egreso es més inversién que
gasto y de otro que de no contarse con una participacién de
aspirantes razonable el concurso se convertird en una forma de
cubrir empleos, y no en el instrumento o mecanismo mas idéneo
paraque laadministracién publica se rodee del talento humano que
requiere para convertirse en la empresa mis eficiente del Pafs.

Pruebas

Si la divulgacién es un elemento fundamental dentro del
proceso de seleccién, las pruebas se convierten en otro eje que
imprime seriedad y medicién de los conocimientos de los aspiran-
tes. Obvio es y asi debe afirmarse que siempre serd dificil tratar de
medir objetiva y cuantitativamente el conocimiento del ser huma-

18
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no, pero dado que se trata de escoger
talento humano para que cumpla fun-
ciones previamente establecidas, de-
ben concentrarse los esfuerzos en busca
de pruebas que permitan precisamente
conocer, las habilidades, destrezas,
orientaciones, tendencias, criterios, ra-
zonamiento, etc., de quienes pueden
llegar a formar parte del contingente de
los servidores publicos.

No en vano, el articulo 8 del De-
creto 1222 de 1993, preceptué:

“Las pruebas e instrumentos de se-
leccién tienen como finalidad apreciar,
la capacidad, idoneidad, y potencialida-
des del aspirante y establecer una clasifi-
cacién de los mismos respecto a las cali-

e los Manuales de
| F uncionesy .
Requnsltos L
cumphran un. papel
det ermmante pues.
es esta la’ epldermns ;'
del concurso, ya.
que sm ello fio es’
posnble reahzar las
convocatornas -

concursos otorgando un 60% a 70% a la
entrevista, pues desafortunadamente es
sintomade pretender obrar con facilidad
o con malévolas intenciones.

Las pruebas de conocimientos es-
pecificos, dotan el concurso de la ver-
dadera posibilidad de medir tales co-
nocimientos asi como el grado de in-
formacién de una persona frente a un
tema. El tema debe coincidir con la
formacién profesional y funciones in-
herentes al cargo. De otra parte, exten-
sos cuestionarios diseftados por espe-
cialistas son también censurables, pues
minan la persona, la cansan o agobian
y no le permiten a final de cuentas
brindar respuestas coherentes y acer-
tadas. El punto de equilibrio también

x"\

dades requeridas para desempefiar con
eficiencia las funciones y responsabilidades de un cargo.

PARAGRAFO. Entodo concurso se requiere, como minimo,
la aplicacidn de dos (2) pruebas o instrumentos de seleccidn.

Las pruebas a utilizarse en los concursos tendrin cardcter
reservado y s6lo serdn de conocimiento de los empleados respon-
sables del proceso de seleccién”.

Complementariamente el Decreto 256 de 1994 el cual es
reglamentario del Decreto Ley 1222 de 1993 preceptud en su
articulo 24 “En todo concurso se requiere, como minimo, la
aplicacién de dos (2) pruebas, de las cuales, por lo menos una
tendrd cardcter eliminatorio. En todo caso, en los concursos tanto
abjertos como de ascenso una de las pruebas debers ser escrita”.

Obsérvese también aqui el buen espiritu de estas disposicio-
nes, pues buscan que las pruebas en verdad permitan encontrar el
buen talento humano. Desafortunadamente, y asf debe expresarse,
los mismos nominadores no otorgan la importancia debida a esta
importante fase del concurso lo que genera pruebas deficientes,
inconsistentes o de fachada siendo esto censurable y en ocasiones
inclusive sancionable, por cuanto son evidente violacién del
querer normativo.

La entrevista por ejemplo, es a nuestro juicio un importante
instrumento de seleccién pero no puede dentro del concurso adquirir
un peso tan definitivo. Lo més aconsejable serfa que estano tenga una
incidencia superior al 30%. Es altamente criticable el encontrar

aqui juega importante papel, pues ni
deben pretenderse cuestionarios infimos ni los ya mencionados de
carécter extenso y complejo.

Para algunos cargos las pruebas de habilidad y destreza serdn
fundamentales, Secretarias, Conductores, Archivistas, Mec4ni-
cos, Operadores de Sistemas, etc.. Ellas demuestran el grado de
pericia, velocidad, prudencia y calidad en el manejo de los
equipos, lo que contribuird al futuro en una eficiente gestién por
parte del empleado y de la administracién.

Hay que ver por ejemplo, el respeto de algunos Conductores
de la administracién pdblica frente a las normas de trdnsito;
francamente es bastante deficiente, o carecen de los minimos
sentimientos de conciencia ciudadana, lo que hace quedar mal la
Administracién dentro de la comunidad.

Asimismo, en muchas ocasiones hemos recibido oficios con
graves errores de presentacion y ortografia, lo que es indicativo de
deficiencias notables por parte del grupo secretarial. Se repite
entonces que pruebas de habilidad y conocimiento son vitales para
asegurar la eficiencia que venimos pregonando. -

Posteriormente habra tiempo de reflexionar un poco més
sobre otros componentes del proceso de seleccién como puede ser
el curso concurso, el anélisis de antecedentes, etc., pero hemos
tratado de ineursionar en esta oportunidad en aquellos factores que
son determinantes en el proceso de seleccién, para logr?rc.h’a adia
y con la participacién de todos, una administracién piblica més
eficiente y més préxima a la comunidad.
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Rafael E. Riveros P.
_ Coordinador Grupo de Produccién Tecnolégica DAFP

s un hecho que la mayorfa de las entidades del Estado se ha preccupado por
adelantar con honestidad y seriedad sus procesos de administracién de personal:
seleccién, evaluacidn, capacitacion.

Por lo general, cuando una persona es seleccionada, es porque se ha encontrado en
ella indicios suficientes de mérito para servirle a la comunidad, en virtud de sus conoci-
mientos y habilidades especificas para el desempeiio eficiente de las funciones del cargo,
y de su calidad humana que lo hace elegible para ser vinculada a la institucién.

Existe, sin embargo, una preocupacién mds bien generalizada porque un buen
porcentaje de personas, una vez seleccionadas, no parecen vibrar en sus cargos, llevando,
resignadas, la carga diaria de su trabajo, sin mas ilusién que la de ver llegar el final de la
jornada laboral para comenzar a vivir de verdad. Divorcio entre la vida y el trabajo.

En realidad pueden estar sucediendo muchas cosas. El fenémeno es complejo y su
solucién exige un diagnéstico realista dentro de cadaentidad y, seguramente, un tratamien-
to y seguimiento que atienda varios frentes. Por ejemplo, es necesario revisar con honradez
el clima organizacional de la institucién, el bienestar de los empleados, los programas de
capacitacién, los sistemas de evaluacién y su influencia en el desarrollo de los empleados,
los procesos motivacionales, etc., asi como la vigencia del compromiso de los empleados
conlaentidad y con su vida misma. Los remedios deben estar acordes con las causas de las
situaciones problema.
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A veces, se peca de ligereza cuando en forma facilista se
busca una sola causa o un chivo expiatorio a quien culpar de la
ineficiencia, del estancamiento y de la falta de horizontes que
parecen caracterizar a muchos empleados del Estado.

Es cierto que en algunos casos existe una evidente despreo-
cupacién de quienes por funcién tienen el compromiso de liderar
politicas de personal que permitan hacer del sitio del trabajo un
lugar amable en donde se crece, y en el que se sienta que es bueno
estar. No se pueden desconocer, sin embargo, muchos esfuerzos
«que no hacen bulla» de directivos, ejecutivos, asesores, profesio-
nales y personas del nivel técnico-asistencial, por encontrar cami-
nos que permitan la cualificacién del espacio laboral, como el
Jugar por excelencia en donde el hombre transcurra su vida activa,
significando,' de paso, su existencia.

Estas lineas tienen el propésito de aislar, por razones didéc-
ticas, uno de los factores que se debe tener en cuenta dentro de la
administracién de personal, con miras a observarlo y estudiarlo
mejor, sin que signifique, como ya se indic6, que en la realidad se
encuentre aislado de otras variables importantes. Ese factor es el
de la motivacidn del empleado piblico.

Abril - Junio 1995

Miguel Urrutia y Carlos
Gerardo Molina' describen el
cuadro de un empleado pro-
medio en los siguientes tér-
minos:

«El empleado piiblico
raso, generalmente se en-
cuentra conforme, mas no
satisfecho, en su puesto de
trabajo. Su conformidad se
relaciona fundamental-
mente con las limitaciones
que tiene el mercado labo-
ral colombiano, que le im-
piden moverse a su antojo.
Pero, ;cOmo no estar insa-
tisfecho cuando la carrera
y sobre todo la participa-
cion en las decisiones son
pricticamente inexisten-
tes? En el empleado piibli-
co se ha creado el peligro-
so sindrome de que nada
sucede, de’ quenadas se pue-
de hacer. Esa inmovilidad
estd en la base de buena
parte de las ineficiencias del acctor_pﬁblico»'._ ' ‘;.;.‘-ff’f):l‘-

Conforme, més no satisfecho. He ah1 un aspecto sobre el que
vale la pena reflexionar. ;Qué 1mphca esa conformxdad’7 Ante
todo abdicacién de las p031b111dades de aportar Es z}feptar paswa-
mente, sin mayor cuestionamiento y sin semlr herldo su orgullo de
ser humano, una vida en la que no se plcnsa en avanzar ni en
cambiar hacia lo mejor, comendose el riesgo de pasar sm gloriay
sin pena. Solo se reac01ona a esumulos 1nmed1atos  pero. sin

ninguna proyeccién. -

,*

a0

Los autores sefialan también dos responsabxlxdades la mSti-,
tucional por lano 1mplantac1on v1gorosa de la carrera admlmstra-
tivayel margmamlento de los funcionarios de mugchas dec:smnes
orgamzac1onales asicomola mdwldual del empleado que plcnsa
que nada puede hacer, y que nada puede camblar Las dos, co
fuerte mc1denc1a en el drea motivacional.

Dividiré el escrito en las SIggnentes partes:

1. Teorfas generales sobre la monvacxén a mvl 3

cional.
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2. Responsabilidad del empleado sobre su propia misién
y motivacion.

3.  Algunas sugerencias, a manera de conclusiones.
Principales teorias motivacionales.

Si el directivo quiere que la carrera administrativa sea un
sistema que funcione realmente, debe ser capaz de hacer de ellaun
instrumento de eficiencia, de desarrollo del empleado'y de moti-
vacién por el trabajo. De hecho, la carrera debe ser un sistema que
ademds de la estabilidad como consecuencia del mérito, aporte
muchas diferencias para los que pertenecen a ella respecto de los
que no pertenezcan.

Tener conciencia de carrera debe suponer para el directivo
trabajar porque sus empleados estén en actitud permanente de
aportar y de crecer, superando la inercia del que se acostumbra a
que «nada sucede y nada se puede hacer»

Son varias las teorias que orientan al respecto. No es el
p'r(jpé'sito detallar ninguna de ellas, aunque si conviene registrar los
p11n01pales aportes, para que haya un punto de referencia al cual
pueda acudlr quien esté interesado en profundizar.

A pesar de las diferencias de formulacion, todas las teorias
motivacionales, coinciden en un aspecto basico: el hombre es un
ser de necesidades cuya bisqueda de satisfaccién lo llevan a la
accién. Manfred Max-Neef 2 las llama pobrezas y Eric Berne,
hambres 3, Pero el nombre es lo de menos. Lo importante es que
tales necemdades existen y se deben conocer para orientar acciones
y es}plos_a_“su satisfaccién.

" Enprimer lugar, estdn las llamadas Teoria X y Teoria Y. Hay
estilos gerenciales que consciente o inconscientemente siguen, en
la practica, una u otra.

""" Segiin la Teorfa X, al empleado comiin y corriente, pasivo
y lerdo, no le interesa, en primera instancia, la institucién para
la que trabaja. Para €l sélo son vilidos y merecedores de
atencion prioritaria sus asuntos particulares. En consecuencia,
los directivos y jefes de las’ entidades deben asumir un compor-
tamiento activo en la organizacién de las actividades de sus
empleados, de tal manera que la entidad no lleve la peor parte.
Se pone en funcionamiento la Teorfa X cuando hay manejos
administrativos muy rigidos y controlados con desconocimien-

to del empleado. o cuando con ciertas medidas se da muestra de
una gran desconfianza ante éI.

McGregor, por el contrario, cree, con razén, que la anterior
concepcién del empleado es nociva para la buena marcha institu-
cional y propone como alternativa la Teorfa Y, segin la cual el
empleado estd bien dotado, tiene cualidades y capacidades que en
un ambiente bien disefiado pueden actualizarse y ser puestas al
servicio de la eficiencia institucional y del mismo desarrollo
personal. Lejos de ver incompatibilidades, McGregor cree que es
posible la conciliacién entre los propésitos de las organizaciones
y los personales de cada trabajador, llegando a ser, incluso, la
realizacién de los propésitos de la entidad, reforzadores 1mportan-
tes del comportamlento 1nd1v1dual

Otra teoria clésica,'a nivel.,de la motivacién, es la de
Abraham Maslow (1954). Se conoce como teoria de la jerar-
quia de las necesidades. Maslow supone que las necesidades
del hombre estan relacionadas entre si, pero unas son de orden
bajo y otras de orden superior, debiéndose satisfacer antes y en
su orden, las primeras, las ms fisiol6gicas, hasta llegar a las
més superiores, las especificamente humanas. La jerarquia de
necesidades propuesta por Maslow consta de los siguientes
niveles: Fisiolégicas, de seguridad, sociales, de estima y de
autorrealizacidén o autocumplimiento.

Tan conocida como la de McGregor y la de Maslow es la
teorfa de la motivacion-conservacion de Frederick Herzberg
(1966), 1a cual ha tenido importante aceptacién en muchos medios
institucionales. Segiin esta teoria, unos son los factores de conser-
vacién o higiénicos y otros los ‘factores motivacionales. Los
primeros tienen que ver fundamentalmefite con el ambiente dentro
del que serealizauntrabajoy los segundos estdn mas dlrectamente
relacionados con el trabajo mismo.

Son factores higiénicos, por ejemplo, el status, el estilo de
supervisién que se ejerza (autocrético, democrético y participati-
vo 0 andrquico), las relaciones con los compaﬁeros,'el mismo
salario, las politicas de cada entidad, las condiciones de ilumina-
cién y ventilacién, la segurldad que ofrezca el edificio donde se
trabaja, etc. !

Son factores motivacionales, por ejemplo, las caracteristicas
del trabajo, el logro personal (conciencia y satisfaccién de haber '
completado exitosamente una tarea importante), responsabilidad
asignada para sacar adelante un trabajo, etc.

Laausencia o presencia de los factores higiénicos produce en
el empleado, respectivamente, estados de insatisfaccién o de no’
insatisfaccion. La ausencia o presencia de factores motivadores
produce en él, respectivamente, estados de no satisfaccién o de
satisfaccién. De acuerdo con esto, es posible, aunque ciertamente




no recomendable, que una persona se encuentre a la vez satisfecha
e insatisfecha. Es el caso, por ejemplo, de la persona que disfruta
mucho del trabajo que se le encomendé (se dice que esta satisfe-
cha), aunque el salario le sea insuficiente (lo que le ocasiona
insatisfaccion).

Si usted como directivo dedica tiempo a analizar en su
entidad los anteriores factores, seguramente encontrard posibili-
dades de mejorarla. Tal vez no necesite hacer cambios muy
aparatosos; quizés los cambios que se requieran sean pequeiios,
detalles, pero de capital importancia para el bienestar y la eficien-
cia.

Otro enfoque sobre lamotivacién es el de McClelland (1968).
Seguin este autor, las necesidades de logro (interés por el éxito), el
poder (interés por ejercer influencia sobre los demds) y de
afiliacién (interés por establecer relaciones interpersonales céli-
das) son importantes fuerzas motivacionales. Dichas fuerzas de-
berian ser tenidas en cuenta por los directivos para que, previo
conocimiento de sus colaboradores, los retroalimenten dando a
conocer los aciertos institucionales en los que ellos han tenido
parte activa, encomienden actividades que suponen liderazgo y
propicien actividades que faciliten la formacién de grupos prima-
rios desde los que se fortalezca el sentido de pertenencia a la
entidad.

Igualmente, es conocida la llamada Teoria de la Equidad,
segun la cual la bisqueda de la igualdad y de lo justo es una
importante fuerza motivacional.

Cada empleado, consciente o inconscientemente, compara la
contribucién que él hace a su institucién con la retribucién que
recibe de ella, asi como con la contribucién y retribucion de sus
companeros.

La contribuci6n esté dada en términos de esfuerzo, estudios,
experiencid, dedicacién; la retribucién, en forma de salario y
prestaciones, participacién en programas de capacitacién y esti-
mulos, promociones, reconocimientos, puntajes dados en la cali-
ficacidn de servicios, etc. La percepcién de un desequilibrio entre
contribucién y retribucién puede tener nefastas consecuencias
motivacionales. '

El desequilibrio puede darse en forma de subcompensacién
(recibir menos de lo que se merece) o de sobrecompensacién
(recibir m4s de lo justo). Lo primero puede producir sentimientos
de descontento; lo segundo, eventualmente, sentimientos de cul-
pabilidad. Si la desigualdad percibida tiene que ver con una
recompensa insuficiente, el efecto puede ser aumento de la canti-
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dad, aiin sacrificando la calidad. Pero, si es por percepcién de una
recompensa excesiva, el impacto sobre la productividad puede ser
el de una mayor calidad.

Dentro de la administracidn piiblica se presentan circunstan-
cias de inequidad, cuando el espiritu de la carrera administrativa
no inspira una calificacién de servicios justa, de acuerdo con el
desemperio de los empleados objetivamente observado, analizado
y discutido; o cuando se hacen nombramientos provisionales
desconociendo el mérito de los que con justicia podrian ser
encargados de un empleo y en el grado justo.

Igualmente, existe la teoria de la expectativa, segin la cual el
empleado hace aquello que lo puede llevar a obtener un resultado
esperado. Si sus expectativas se hacen realidad, resulta, de paso,
un fortalecimiento del comportamiento que llevé a ese resultado.
En consecuencia, si es la productividad el medio a través del cual
la persona consigue lo que ella considera valiosa, la productividad
serd reforzada. Pero es peligroso que la persona produzca, y
produzca bien, y no pase absolutamente nada, sélo un salario que
también recibe el mediocre.

Losdirectivos de las entidades deben, entonces, concientizar-
se de la realidad de las necesidades de sus empleados e institucio-
nalmente disefiar politicas de administracién de personal que
lleven a buscar su satisfaccion. Sin duda, esto contribuird a cambiar
el clima organizacional.

Responsabilidad del empleado
sobre su propia motivacion.

Si la entidad como tal es, en parte, responsable del clima
motivacional, a usted, como persona, con mayor razén le debe
interesar responsabilizarse al respecto. :

YR

Ante todo, buscar motivacién para vivir. No tendna sent1do
ser buen funcionario, si detrés de la eficiencia no hay una conciei;
cia, clara y distinta, de que como humano es un ser, llamado a’l

trascendencia. : . B

v

Se trata de que usted tome el control y ennenda que solo usted
es responsable del éxito o fracaso de esa vida que transcurre emla
mstxtucxon para la cual trabaja Usted y ahora Para que pueda o

cias: I

Conozcay crea en Sus potenmahdades en
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‘...buscar
motivacion para
vivir. No tendria
sent ido ser buen

funcmnarm, si detras
de la eficiencia no
hay una conciencia,
clara y distinta, de
que como humano es
un ser llamado a la
trascendencia.

lieno de talentos y de fortalezas; de facilidades y de
intereses. Pero le podria faltar fe. Si le es posible,
dedique su vida laboral a dar salida alo que realmente
le interesa. En esto debe ser honrado con usted mis-
mo. Tal vez ahi estdn las mejores posibilidades de
aportar y de aportarse. Es ¢l consejo de Benvenuta a
Rilke:

«Piensas que el sacrificio es la decision suprema de
una persona por su mis pura posibilidad interior.
Ti has visto esa purisima posibilidad interna en tu
arte, pero crees (jy cuantas veces lo piensas!) que
humanamente eres poca cosa, que eres incapaz,
que llevas una terrible carga, que no puedes. Mira,
has recibido tantas bendiciones que has de creer
también en tu humanidad. Tal vez esta fe sea
precisamente tu 'puente’ hacia todo aquello de lo
que te sientes excluido. Ten el valor de desear con
fe tu propio futuro»*

La administracién piblica serd muy diferente, cuando cada
empleado, desde el de mayor rango hasta el més humilde, ponga

sus mejores cualidades al servicio de la misién que se le haya
encomendado.

- Conozca también sus necesidades y acéptese en sus
limitaciones, sin deprimirse. Aceptar no es aprobar. Se
trata de que convierta sus necesidades en proyectos de
accién, en potencialidades de crecimiento, sin esperar
que la entidad sea la que lo haga en forma paternalista.

Max-Neef no sélo habla de la pobreza como carencia, sino
también de pobreza como potencialidad. Parece ser que este
enfoque apunta a responsabilizar a cada persona a asumir activa-
mente sus necesidades y a comprometerla en sus satisfacciones:

«Las necesidades revelan de la manera més apremiante el
ser de las personas, ya que aquel se hace palpable a través de
éstas en su doble condicién ex1stenc1al como carencia y como
potencialidad... :

Concebir las neceSIdades tan solo como carencia implica
restringir su espectro alo puramente fisiolégico que es preci-
samente el mbito en que una necesudad asume con mayor
fuerza y claridad la sensacién de “falta de algo’. Sin embargo,
en la medida que las necesidades comprometen, motivan y
movilizan a las personas, son también potencialidad y, mas
ain, pueden llegar a ser rebursos La necesidad de participar
es potenmal de partncnpacnon tal comola necesidad de afecto es
potencial de afecto»? .. :

.- .~ - Gran parte de la solucion
" de sus necesidades esta en sus manos.

Ame su trabéjo e imprimale su propia marca. Entienda que
alli estd su misién. No se. reS1sta a cumplirla. Deje su huella
personal. Otra persona no podna hacerlo por usted; ella dejaria la
propia, pero no la suya. Lo que usted no haga, se quedard
eternamente sin hacer, siq existencia. '

Descubra, en consecuencia, ademds del cumplimiento de las
funciones asignadas, qué esperan de usted la entidad, su jefe, sus
compafieros, los usuarios de los servicios que usted presta. Quizds
nadie se lo diga. Eso que solamente usted puede aportar, su huella,
le corresponde descubrirlo a usted mismo. Se trata, entonces, de
leer la realidad, sus circunstancias particulares; de interpretarlas y
de elegir la mejor opcién de actuacién que cada momento le
sefiale. All{ estd el sentido de su vida. Como en los exdmenes del
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Icfes. Unas preguntas y unas opciones. Y la vida esté llena de
preguntas y de opciones. En cada situacién que se le plantee, a
usted le corresponde decidir si actiia o no y, en el caso de que
lo haga, decidir cudl es la mejor actuacién. Ame las preguntas
y acierte en las respuestas. Como criterio de actuacién, no
busque propiamente ser feliz, busque vivir con un sentido. Tal
vez se engaifie menos y se realice mas.

Viktor Frankl, creador de lalogoterapia, sefiala tres modos de
encontrarle sentido a la vida, tres clases de valores a través de los
cuales usted puede significar y justificar su existencia.

En primer lugar, estdn los valores de la accién o de
creacién. Es lo que usted le da al mundo, sus aportes, la huella
que le imprime. Es mucho lo que puede hacer. Para usted el
mundo debe ser la entidad para la que trabaja, los destinatarios
de los servicios de esa entidad, su familia, su comunidad, sus
grupos de referencia. A ese mundo usted le debe su trabajo, los
documentos que elabora, las reuniones en que participa, sus
ideas, sus criticas bien intencionadas, sus construcciones.

En segundo lugar, y muy importante,"otra forma de encon-
trar sentido a la vida, es mediante lo que usted recibe del
mundo. Sin lugar a dudas, aqui debe incluir la belleza, de tantas
formas manifestada: la literatura, la pintura, la escultura, la
musica, el buen cine, los paisajes naturales, las acciones subli-
mes, los grandes inventos y descubrimientos que lo asombran.
. Qué tal? ;Lo habia pensado? ;Se ha dado cuenta de que usted
estd hecho para la verdad, el amor y la belleza? Inténtelo. Dese
la oportunidad de descubrir ademds del gozo de la creacidn, el
gozo de la contemplacidn.

Entercer lugar, Frank] habla de los valores de actitud, que
se refieren a la posicién que usted deber asumir ante la cruz,
ante lo inevitable, ante el dolor. Paraddgico, ;verdad? Encon-
trarle sentido a su vida aiin en el sufrimiento. Nadie estd exento.
Nadie sabe qué le depara el destino. Es importante trabajar por
ser superior, estar por encima de las eventualidades y estar
preparado para mantener la vida con un sentido, atin en lo que
Frankl llama la triada trdgica: laenfermedad incurable, la culpa
imborrable, la muerte.

A manera de conclusion,
aqui estan estas sugerencias:

Para el directivo.

- Creaenlacarrera administrativa. Ha sido ideada para

garantizar la eficiencia institucional y el desarrollo
de los funcionarios.
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Compromeétase con la carrera. Esto significa que no
se debe limitar a lo que dice la letra. Como buen
administrador, maximice sus alcances y posibilida-
des.

No admita excepciones en la aplicacién de la carrera.
Esto atenta contra las expectativas que los empleados
se han hecho de ella. Contribuya, en cambio, para que
por sus efectos benéficos, los empleados realmente
sientan que es un privilegio estar inscritos en el
escalafén y se sientan orgullosos de ello.

Tenga confianza en sus empleados. La falta de con-
fianza también es una agresién, dice una cufla radial.
En este sentido, prefiera el estilo propuesto por la
Teoria Y al de la Teoria X, asi tenga que asumir
algunos riesgos.

Ubique a las personas en los puestos para los que
cumplan requisitos, pero también en los que puedan
ejercer sus habilidades y dar salida a sus intereses. No .
haga rotaciones ni traslados improvisados: .

Sea justo en todo momento. Justicia, equitati
justicia distributiva. No tema darle al empleadoglo
que merezca y en la cantidad que 1

Comente los logros institucio
los empleados sus triunfos como dire
vez ellos sean sus principales.artif.

tucionaliest
realmente les interesen a usemplead

serexcelentes oresdesudese

ogramas
Apoye programas,
mento para el
ciertos, buena
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vicio y enriquecimiento personal de los otros. El

» economista que sabe tallar madera, o el administra-

“dor que puede ensefiar griego o el psicélogo que

entienda de cine y organice un grupo para compartir
sus conocimientos, etc.

Para el empleado

“Planee su vida. Lo invito a realizar el «plan 2000»:

Visualice lo que usted debe ser, y tener, y estar
haciendo, y el llugar en dénde debe estar al inicio del
nuevo siglo. Comience a trabajar ahora. Concrete las
metas a alcanzar en el primer afio (1995-1996), pero

siempre con la mira puesta en los objetivos para el

afio 2000.

Siembre acciones positivas y conviértalas en hébito.
La excelencia no se improvisa.

Tenga cuidado con la devocién a los simbolos falsos:
Satisfaccién con el titulo, en lugar de concentrarse en
formas de mejorar y en nuevas ideas para hacer su
trabajo con mds calidad; satisfaccién del egoismo
mediante los simbolos de su posicién; deseo de ser
considerado persona ilustrada, en vez de persona que

'se ilustra®.

" Dele importancia a la comunicacién. Los demds no

tienen por qué adivinarle. Sea didfano en esa comuni-
cacién, y sobretodo, honesto. Notard que el buen
clima interpersonal mejorard.

Critique con fundamento, lucidez y tranquilidad. No
contribuya a enrarecer el ambiente. Ayidelo a oxige-
nar con su buen espiritu.

Propéngase conquistar en el trabajo dos virtudes: la
comprensién y el perdén. Tal vez sea mas dificil la
primera que la segunda. Ambas, sin embargo, contri-
buyen a hacer de la entidad ese lugar en donde vale la
pena estar.

Seainteligente cuando se sienta con problemas. Seré-
nese y podrd pensar y actuar mejor. Constriiyase un
nido en el cual se resguarde mientras pasa la tormen-

ta: propdngase, entonces, escuchar su disco favorito,
o visitar a la persona que tanto quiere, o ver la pelicula
que no ha podido ver, u orar, etc. Es decir, no se
maltrate renegando de usted mismo, sobre todo si
otras persona ya lo estdn haciendo.

Seaun buen divulgador de los beneficios de la carrera
administrativa. En esta forma, ayudard a implantarla.

Haga atractivas para usted tres cosas dificiles: devolver
bien por mal, admitir estar equivocado cuando realmen-
te lo esté y no rechazar fortuitamente a todos aquellos
que el ambiente rechaza por diversas razones.

Urrutia, M. y Molina, C. Responsabilidad Social del Administrador Publico.
Ponencia presentada en el Seminario sobre C6mo democratizar el Estado Colombia-
no, 1990.

Max-Neef, M. Desarrollo a Escala Huﬁana, Cepaur, Santiago de Chile, 1986.

Beme, E. Hacer el Amor. Qué hace usted con el amor cuando hace et amor?. Editorial
Alfa Argentina. Buenos Aires, 1975.

Rilke, R. Cartas a Benvenuta. Traduccién de Alfonsina Janés, Grijaibo, Barcelona,
1989.

Max-Neef, Ibid. P4g. 34

Meyer, P. Quién motiva al motivador? Articulo.

. Correos '
.-de Colombia
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Sonvocatoria a

CONCUISo ante la
nsininente supresicn
acl emmplea?

eniendo en cuenta que el Fondo Nacional de Cammos
Vecinales se encuentra en proceso de hquxdacmn ia
Comisién Nacional del Servicio Civil;en ses1on_ del 31
de enero del afio en curso, considerd: el 4™

La Ley 27 de 1992 y sus normas complement'a_rig‘s y {eg]a—
mentarias establecen el nombramiento provisiona’l para i)'roveer
empleos de carrera cuando no sea p031ble encargar de-éstos &
empleados escalafonados de la misma entidad” que rédnan los
requisitos exigidos para su desempeno y fientrasisetéaliza y
culmina el proceso de selecciénTespectivo; 'nombramiénto provi:
sional cuyo término de duracién no puede excederJlos'cuatrbs
meses, salvo que €l nominador lo pronogue por una’sola vez 'y

hasta por cuatro meses cuando concurra una de estas c1rcunstan- L
i : P va
AN I PO 1 J o n -

B DU -"nt.pf?

Comision Nacional del Servicio Civil *

cias:

a) Que el concurso convocado para la provnsnén del emplco .
no pudiere realizarse dentro de los termmos senalados"enrla

IREWE 24
respectlva convocatorla i ]

b) Cuando el concurso hubiere sido declarado‘tota'l 0
-t KRR NAS

mente sin efectos; o

L e e R .
¢) Cuando culminado el proceso, ésu; fue q;:clqrad 1 no

por razones de orden legal.
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Quiere decir lo anterior
que ala prérroga de un nom-
bramiento provisional siem-
pre debe anteceder la con-
vocatoria al concurso para
la provisién del mismo me-
diante el sistema del mérito,
dentro del término de los
treinta dias siguientes a la
fechaen que se efectiie aquel
nombramiento provisional,
tal como lo establece el inci-
so 2 del articulo 1 del
Decreto-Ley 1222 de 1993.

No existen otras causas
legales que justifiquen la
prérroga de los nombra-
mientos provisionales, dis-
tintas a las arriba menciona-
das, ni disposicidn de carac-
ter legal que autorice la per-
manencia de un empleado
con nombramiento provisio-
nal por un término superior
al inicial que es de cuatro
meses y el de su prérroga,
también hasta cuatro meses
mis.

Sin embargo se vienen presentando circunstancias eXcepcio-
nales y coyunturales no previstas en las disposiciones que regulan
la carrera administrativa, generadas por los profundos cambios
que deben producirse en la estructura de la administracién por la
pucsta en marcha de la Constitucién de 1991 o en desarrollo del
proceso de modernizacién del Estado, llevado a cabo en virtud de
lo ordenado por el articulo transitorio 20 de 1a norma superior, que
en algunos casos supone la supresién o la reestructuracién de
entidades, el traslado de funciones de unas entidades a otras, o la
liquidacién de las mismas, que necesariamente implican modifi-
cuciones de las plantas de personal, porque deban suprimirse o
fusionarse cmpleos, o crearse otros, en unos casos, y en otros
porque deba suprimirse la totalidad de los empleos.

. Siendo uno de los objetivos de la carrera administrativa el
brindar a los empleados que ingresen a ella estabilidad en sus
cargos, este objetivo no se podria cumplir ante la inminente y
cierta desaparicién de los mismos. Convocar a concurso empleos
que estén llamados a desaparecer, a corto plazo y en una fecha

DOCIRINA |

]

Convocar a concurso
empleos que estan
llamados a
desaparecer a corto
plazo y en una fecha
cierta, seria crear
incertidumbre laboral
en quienes resulten
nombrados como
resultado de los
respectivos procesos
de seleccién

cierta, de las respectivas
plantas de personal de las
entidades, por alguna de las
razones arriba sefialadas,
serfa crear incertidumbre la-
boral en quienes resulten
nombrados como resultado
de los respectivos procesos
de seleccién y falsas expec-
tativas en quienes confor-
men las correspondientes lis-
tasdeelegibles. De otrolado,
no se estaria dando cumpli-
miento al articulo 209 de la
Constitucién Nacional, se-
giin el cual, la funcién admi-
nistrativa se debe desarro-
llar con fundamento en el
principio de economfa, en-
tre otros.

Por lo anterior, la Co-
misién Nacional del Servi-
cio Civil considera que los
empleos de carrera previs-
tos en las plantas de perso-
nal que deban modificarse
en las entidades, como con-
secuencia de su reestructu-
racién o liquidacién que se encuentran en curso por mandato
legal, y que deban subsistir en la nueva planta se convocarédn a
concurso y proveerse tal como lo establecen las normas de
carrera. No asi aquellos empleos que deban desaparecer de la
planta de personal, a causa de la reestructuracién y con mayor
razén cuando obedezca a la liquidacién de la entidad.

En razén de lo expuesto, el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, en virtud del proceso de liquidacién que debe
culminar en el mes de diciembre de 1995, segiin lo ordenado
porel articulo 124 del Decreto 2171 de 1992, podrd proveer los
empleos de carrera comprendidos en su planta de personal sin
convocarlos a concurso y los nombramientos provisionales que
se efectien, en estos cargos podran tener vigencia hasta la
fecha en que se opere la liquidacién de la entidad, sin perjuicio
de la facultad discrecional que tiene el nominador de declarar
la insubsistencia de dichos nombramientos.

* (Concepto del 9 de febrero de 1995. Comisién Nacional del Servicio Civil)

-
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Reintegsyo o L
ecmpleado con

. e .« 1« . 1 L€
jueso sindical y i

R

gesrrechos ae Casrreira.

R S S i
osracna o poss
cenfencia judiciall

n consulta sobre el procedimiento que s¢ del;g’ Seguirpara

dar cumplimiento ala Sentencia judicial rpediiam_é.,la cual
el Juzgado Civil del Circuitode Vélez _(Saniz_in'ddr) ordend -

el reintegro de un empleado, la Comisién Nacional del Servicio

Civil, en sesién del dia 16 de febrero.del afio'en curso, considero:

R L AT

Antes de conceptuar es necesario hacer las éig_uieﬁtes preci-

) . ' siones: o '

Comisién Nacional del Servicio Civil * Sw el
1.  El sefior Carlos Rafael Sdenz ingresd g_l_‘,;I-‘I_dsRi_tal Inte-
grado San Bernardo el dia 15 de junio de. 1990;-fecha en la cual
tomé posesién en el empleo de Ecénomo cédigo 5335-15; cargo
para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 104.de la

misma fecha.

2. Como quiera que dicho empleo no.es unog. de los que
deba ser deésempeilado por un trabajador oficial por no correspon-.
der sus funciones a aquellas destinadas al mgngg:nimicritos.dpjlg
planta fisica hospitalaria o de servicios genepales,,ﬁi estar seiiala;,
do dentro de los estatutos de la entidad como u‘np.d,eiaqygl%q%guc
deba ser desempeiiado por un servidor que-tg:ng;;ic“:l,garré_ctcr de

Abril - Junio 1995




trabajador oficial, debe concluirse, talcomo
lo determind el Hospital, que se tratade un
empleo piiblico de carrera administra-
tiva, razén por la cual, las directivas del
Hospital, en cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 125 de la Consti-
tucién Nacional en armonia con el paré-
grafo lo. del articulo 27 de la Ley 10 de
1990, so pena de incurrir en causal de mala
conducta, estaba en la obligacién de con-
vocar a concurso el citado empleo para
proveerlo de manera definitiva, maxime si
se tiene en cuenta que el sefior Sdenz
Abril, quien venia ocupdndolo de manera
provisional -por no haber sido selecciona-
do mediante concurso- no tenia derecho a
la inscripcién extraordinaria de que trata
el citado articulo 27 de 1a Ley 10 de 1990,
al no reunir el requisito de encontrarse
vinculado a 10 de enero de 1990.

3. Mediante convocatoria No.
001 del 11 de febrero de 1994, el Hospi-
tal Integrado San Bernardo de Barbosa
llamé a concurso abierto €l empleo de
Ecénomo c6digo 5335-15, el cual venia
siendo desempeiiado de manera provi-
sional por el sefior Carlos Rafael Sdenz
Abril, quien se abstuvo de participar en
aquel proceso. Dicho proceso culminé
con el nombramiento en periodo de prue-

ba de la sefiora Alba Nancy Orjuela, de .

acuerdo con la lista de elegibles elabora-

da como resultado del proceso de selec- :

cion.

El periodo de prueba fue superado por
la sefiora Orjuela el 17 de octubre de 1994
con calificacién satisfactoria.

4.  Paradar cumplimiento a los re-
sultados del proceso de seleccién, el Direc-
tor del Hospital estaba en la obligacién de
retirar del servicio al sefior Sdenz Abril,
como efectivamente lo hizo, quien al mo-
mento de la declaratoria de insubsistencia
de su nombramiento era miembro activo
de la Junta Directiva del Sindicato de In-
dustria y de primer grado denominado

s

ANTHOC Santander en el cargo de Teso-
rero. '

5. Demandada por €l ex-empléé-
do ante la jurisdiccién ordinaria la resolu-
ciénNo. 063 de abril 9 de 1994, el Juzgado

Civil del Circuito de Vélez (Santander),.

sin tener competencia para ello, si se ana-
lizalo expresado por la Corte Constitucio-

nal en sentencias a las que mas adelante se.,
har4 referencia, concluyé que el deman-

dante teniala calidad de empleado publico
con fuero sindical y, en consecuencia,
ordend su reintegro «en el mismo cargo y
en las mismas condiciones-de trabajo que
ostentaba el dia en que se le declar6 su
insubsistencia...».

6. Como quiera que las Directivas
del Hospital Integrado San Bernardo de-
ben dar estricto cumplimiento a la senten-
cia en cita, deberd tener en cuenta lo si-
guiente:

vicio Civil, en sesién del 17 de enero de
1994, en un caso similar, se pronunci6 en

el sentido de que para efecto de acatar una

decisién judicial que ordena el reintegro
de un empleado a la administracién en un

empleo que se encuentra ocupado por otro.

empleado con derechos de carrera admi-
nistrativa, como ocurre en el presente caso

por la sefiora Alba Nancy Orj'uela no

podrén vulnerarse los derechos del em-
pleado de carrera, ya que el retiro de éste,

como es reglado, sélo podréd producirse ..

por haber obtenido calificacién no satis-
factoria de servicios, por destitucién como
resultado de un proceso disciplinario y por
las demds causales establecidas en la ley,
entre ellas, por decisién judicial; pero en
este dltimo caso ha de entenderse que la
decisién judicial que ordene el retiro debe
referirse directamente al empleado de ca-
rrera.

De no ser posible el reintegro del ex-
empleado al mismo cargo que desempefia-
ba al momento de su desvinculacién, por

encontrarse actualmente ocupado por un
empleado con derechos de carrera, como

_ocurre en el caso que nos ocupa, la admi-

nistracién tendrd que reintegrar a aquel en
otro empleo de igual o de superior catego-
ria que se encuentre vacante o desempefia-
do por empleado con nombramiento provi-
sional o por encargo o por quien tenga la
calidad de 11bre nombramlento y remo-

z Clon

De no existir estas posibilidades, la
administracién, para dar cumplimiento ala
orden judicial, debe proceder a crear el
empleo dentro de-la planta de personal,
pero de manera alguna podré retirar del
servicio o trasladar al empleado de carrera
a otro empleo, de diferente categoria con
funciones y requisitos distintos, tal como
se pretende hacer en el caso en estudio con
la sefiora Alba Nancy Orjuela, segiin lo
consignado. en el Acuerdo firmado entre

las partes el dia 9 de febrero del presente

6.1. LaComisién Nacional del Ser- ' afio, por cudnto dicho acuerdo no puede

producir efectos respecto de los derechos
que tiene la sefiora Orjuela de permanecer
en el empleo para el cual concursé y fue

-. nombrada vdlidamente, ya que las normas

de carrera administrativa son de orden pu-
blico, lo cual implica que son de obligato-

“rio cumplimiento y no pueden ser sujeto de

conciliacién ni por las autoridades ni por
los particulares.

6.2 De acuerdo con lo anterior, es
claro para esta Comisién que el Hospital
Integrado San Bernardo de Barbosa, para
dar cumplimiento a la orden judicial, de-
berd incorporar a su planta de personal al
sefior Carlos Rafael Sdenz Abril en un
empleo diferente del ocupado por la sefio-
ra Alba Nancy Orjuela, pero similar, equi-
valente o de superior jerarquia al de Ec6-
nomo, siempre y cuando, tratindose de
empleo superior, redna los requisitos para
su desempeiio.

En caso de que el sefior Sdenz Abril
sea incorporado en un empleo de carrera,

e
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dicha incorporacién se considerard como
nombramiento provisional, ya que al mo-
mento de su retiro no ostentaba derechos
de carrera. En este evento, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su incorpora-
cién, laDireccion del Hospital deberd con-
vocar dicho empleo a concurso. Si el sefior
Sdenz Abril aspira a permanecer, de ma-
nera definitiva, en el empleo deberd parti-
cipar en dicho concurso, superar las prue-
bas y de haber ocupado el primer puesto en
las lista de elegibles, de acuerdo con re-
ciente pronunciamiento de la Corte Cons-
titucional, ser nombrado en periodo de
prueba.

En caso contrario, al ser escogido
otro aspirante, a través del proceso de
seleccion, el seflor Sdenz Abril deberd ser
retirado del servicio, por cuanto, se repite,
su incorporacién deberd entenderse como
nombramiento provisional, el cual, de
acuerdo con las normas que regulan la
carrera administrativa sélo podrd tener
una duracién de cuatro meses, salvo que el
nominador lo prorrogue hasta por un tér-
mino igual, por una sola ‘vez, siempre y
cuando se presenten las circunstancias a
que alude el articulo 5 del Decreto 256 de
1994.

Cabe sefialar que la Sentencia que
ordend el reintegro del sefior Sdenz Abril
no podré tener la virtualidad de otorgar
derechos de estabilidad, en un empleo de
carrera, a quien lo ocupe si a este empleo
no se hubicre accedido a través del proce-
so de seleccién que ordena la ley para esta
clase de empleos -de carrera-.

6.2 Sibien es cierto que las autori-
dades estédn en la obligacién de dar cum-
plimiento de manera estricta a las decisio-
nes judiciales, como ocurre en el presente
caso, también lo es que resulta convenien-
te hacer mencién de las consideraciones
tenidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia de diciembre 14 de 1993, por
medio de la cual se declara inexequible el

Carta Administrativa

articulo 409 del C.S.T., el cual exceptuaba
del fuero sindical a los empleados piibli-
co0s, ylaNo. T-297 del 29 de junio de 1994,
al resolver en revisién la tutela instaurada
por un empleado piblico con fuero sindi-
cal al ser trasladado a otra ciudad sin justa
causa previamente calificada por el juez.

EnlaprimerasentencialaCorte Cons-
titucional expresé que es necesario un
inmediato desarrollo legal del articulo 39
de la Constitucién Nacional, puesto que
las disposiciones contenidas en los arti-
culos 2, 113 y 118 del Cédigo Procesal
del Trabajo queregulanel procedimien-
to para autorizar el retiro o el traslado
de los trabajadores oficiales o particu-
lares con fuero sindical son inaplicables
a los empleados piiblicos y la jurisdic-
cion laboral no podra conocer de los
asuntos sobre fuero sindical de servido-
res vinculados mediante una relacién
legal y reglamentaria, propia del dere-
cho administrativo.

En la segunda sentencia en cita, la
Corte Constitucional dijo:

«...En el caso que nos ocupa el meo-
llo de la controversia gira sobre si el
«SENA» como entidad empleadora del
accionante, estd legitimada para disponer
unilateralmente su traslado a otra ciudad
de Pamplona, encontrandose el trabajador
amparado desde el punto de vista formal
de la prerrogativa del fuero sindical, el
cual es una garantia especial de estabili-
dad inherente al derecho al trabajo...».

()

«...Agrega la Sala que la definicién
contenida en el articulo 405 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, en el sentido de
que el fuero sindical es una «garantia de
que gozan algunos trabajadores de no ser
despedidos ni desmejorados en sus condi-
ciones de trabajo, ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresaoa
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un municipio distinto, sin justa causa, pre-
viamente calificada por el juez del Traba-
jo», debe ser interpretada, segin lo ha
entendido la doctrina y la jurisprudencia,
en el sentido de que dicho fuero constituye
una garantia a los derechos de asociacién
y libertad sindical, antes que la proteccidn
de los derechos laborales del trabajador
sindicalizado, pues indudablemente dicha
garantfa protege la organizacién sindical,
en cuanto tiende a precaver los actos arbi-
trarios del patrono que afectan al personal- .
con cargos de relevancia en la misma, los
cuales necesariamente repercuten en el
desarrollo de su actividad y en el cumpli-
miento de sus objetivos, y, ademds, en la
libertad que tienen los trabajadores para
afiliarse oretirarse de lareferida’ orgamza-
cién.. :

()

..No existe, como bien lo obserya
la sentencna citada, una normatwndad
legal que determine el. proce limento :
que debe seguirse para despedlr,
jorar en sus condncnones‘de' rabaJo 0
trasladar a un empleado publlco ampa:
rado por fuero smdlcal, P es 10 es posi: .
ble dar aphcacmn a los art culos 113 a
118 del C.P. L. - '

No obstante, a juicio-de:1a:Salada
decision correspondlente debe: asumlrla
la Administracién, sin neceS|dad de ;gf

dir prevnamente al _]uez, trasLellle-
gislador no dxsponga 1o ontrarlo, porlas
siguientes razones: -

ey

(...)
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conoce en el derecho administrativo
como el privilegio de la decision previa.
Peroel particular no se encuentra desprote-
gido juridicamente ante el acto de la admi-
nistracién que lesiona sus intereses, pues
contra el mismo puede intentar los recur-

M P
inistracion
no necesita
acudir
previamente
ante el juez
ordinario
laboral para
adoptar
medidas
administrativas
como las
contempladas
en el articulo
405 del
C.S.T., en
relacion con
empleados
publicos
amparados

por el fuero
sindical...”

DOCTRINA .I

sos de la via gubernativa y las acciones
contencioso administrativas».

(.)

«De lo expuesto se concluye, que la
administracion no necesita acudir pre-
viamente ante el juez ordinario laboral
para adoptar medidas administrativas
como las contempladas en el articulo
405 del C.S.T., en relaciéon con emplea-
dos publicos amparados por el fuero
sindical; pero teniendo en cuenta que los
actos administrativos que profieran afec-
tan los derechos de una personay los de la
organizacién sindical, deben ser motiva-
dos, no sélo porque asf lo exige el articulo
35del C.C.A., sino conel fin de garantizar
el adecuado control posterior por el juez
administrativo que debe pronunciarse so-
bre la justa causa invocada por la adminis-
tracién al adoptar la decisién».

«Consecuente con lo anterior, la jus-
ta causa a que alude el articulo 405 en
citalainvocay la justifica la administra-
cion en el acto administrativo en que
adopta la decision, pero dicho acto esta
sujeto al control de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo pues la refe-
rencia a la intervencidn del juez laboral en
los casos de despido, traslado o desmejora
de las condiciones laborales de un trabaja-
dor, debe entenderse como la del compe-
tente juez laboral, que tratandose de em-
pleados piiblicos es el Tribunal Admi-
nistrativo del lugar donde se presté el
servicio». (Resaltado nuestro).

Lo expresado anteriormente no obsta
para que las directivas del Hospital Inte-
grado San Bernardo den cumplimiento es-
tricto a la orden judicial proferida por el
Juzgado Civil del Circuito, de reintegrar al
sefior Carlos Rafael Sdenz Abril en los
términos y condiciones alli sefialados.

Sin embargo, la Comisién Nacional
del Servicio Civil debe reiterar que en caso

de que el sefior Sdenz Abril sea reintegra-
do, su incorporacién tendra el cardcter de
nombramiento provisional y, por lo tanto,
su permanencia en el servicio estard condi-
cionada a la presentacién y superacién del
respectivo proceso de seleccion que deberd
convocar la administracién y a su posterior
nombramiento en periodo de prueba. En el
evento de que el citado sefior no participe
en el concurso, o si participa no lo supera,
y es designado como titular otra persona
que haya ocupadoel primer lugaren lalista
de elegibles, el sefior Carlos Rafael Sdenz
Abril deber4 ser retirado del servicio por la
administracién por vencimiento del térmi-
node laprovisionalidad o de la prérroga en
caso de que la hubiere o por ladesignacién
del titular seleccionado por concurso.

Eneste evento, el acto administrativo
de retiro del citado sefior deberd estar
debidamente motivado por la administra-
cién arguyendo como justa causa el venci-
miento del término de la provisionalidad
que sefiala la ley, el cual constituye una
causa legal para el retiro de un empleado
publico que se encuentre ocupando un
cargo de carrera con el cardcter de provi-
sional.

Frente a estas situaciones, y confor-
me con lo sefialado por la Corte Constitu-
cional en las sentencias arriba citadas, los
responsables de la administracién de per-
sonal en las entidades piblicas, mientras
que se expide una ley que regule el proce-
dimiento y lajurisdiccién competente para
conocer de las controversias sobre fuero
sindical de los empleados piblicos, po-
drén retirarlos o trasladarlos sin que sea
necesaria la calificacién previa de la justa
causa por parte de un juez; bastard la
expedicién del acto administrativo debi-
damente motivado, contra el cual proce-
derdn los recursos de la via gubernativa y
las acciones contencioso administrativas.

* (Concepto del 22 de febrero de 1995. Comisién
Nacionl del Servicio Civil)
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"RESOLUCION No. 781
14 de febrero de 1995

Por la cual se resuelve una reclamacién
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 130
de la Constitucién Nacional y del literal b) del articulo 14
de la Ley 27 de 1992, en sesi6n del dia 7 de febrero de 1995,
y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Porremisi6n de la Procuraduria General de la Nacién, la Comi-
sién Nacional del Servicio Civil avocé el conocimiento de la
queja formulada por ... relacionada con presuntas irregularida-
des en el trémite del proceso de seleccién efectuado por el
Instituto Nacional de Salud, correspondiente a la convocatoria
No. 010 de febrero 28 de 1994.

2. A través de la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional
del Servicio Civil se adelantaron las diligencias prelimina-
res, entre ellas, la prdctica de una visita a ese Instituto por
parte de un profesional de la Direccién de Apoyo a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, con el fin de verificar
las presuntas irregularidades denunciadas y obtener los do-
cumentos pertinentes.

3.  De los documentos obtenidos en esa entidad, relacionados con
el tramite del proceso de seleccién correspondiente a la convo-
catoria No. 010 de febrero 28 de 1994, se pudo constatar lo
siguiente:

Aplicadas y evaluadas las pruebas previstas en la convocatoria
y elaborada la respectiva acta del concurso segiin la cual dos de
los participantes superaron dichas pruebas, entre ellos un em-
pleado de ese Instituto quien obtuvo el primer lugar, se encuen-
tra una modificacién de la convocatoria No. 010, en la que figura
un error ‘en la denominacién del empleo convocado -el de
profesional especializado por el de profesional universitario-, y
a través de ella se declara desierto el proceso de seleccién
“debido a las funciones que tiene el cargo, ya que corresponde
al tesorero del INS, siendo cargo de manejo, es un cargo de libre
nombramiento y remocién”.

Al respecto, es preciso sefialar que en el aviso de la convocatoria
en referencia no aparecen determinadas de manera clara y
especifica las funciones del empleo convocado, sino que se
establecen unas generales y abstractas, de las cuales no puede
deducirse que correspondan a las que deba desempeilar el teso-
rero de la entidad y no se especifica la dependencia o ubicacién
del empleo a proveer. De la informacién consignada en la

convocatoria no es posible inferir que el cargo llamado a concur-
so sea precisamente el del tesorero de la entidad y que, en
consecuencia, sea de libre nombramiento y remocién, tal como
consta en la modificacién de la convocatoria.

Las tnicas causales establecidas en el articulo 16 del Decreto
694 de 1975, en armonia con el articulo 45 del Decreto 1468 de
1979, para que la entidad convocante pueda declarar desierto un
proceso de seleccién son: que los candidatos no reunieren los
requisitos minimos establecidos para el cargo y que ninguno de
los participantes supere satisfactoriamente las pruebas. De tal
suerte que la causal aducida por el Instituto Nacional de Salud
para declarar desierto el proceso de seleccién no aparece con-
templada en las normas de carrera administrativa y, adem4s,
utiliz6 para ello un procedimiento diferente al ordenado en la
ley, ya que al haberse encontrado que el empleo llamado a
concurso era de libre nombramiento y remocién, la entidad
debié solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil que
dejara sin efectos el proceso de seleccién.

La Direccién del Instituto Nacional de Salud, al declarar desier-
to dicho concurso sin tener competencia para ello, ejercié una
funciones que no le corresponden por estar asignadas exclusiva-
mente a otro Organismo, cual es la Comisién Nacional del
Servicio Civil. '

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 24 del Decreto 1468
de 1979, la convocatoria es ley para las partes y el contenido de
su aviso en cuanto a tipo de cargo, condiciones de trabajo,
requisitos y documentos exigidos y caracteristicas del concurso
no podrdn cambiarse una vez iniciadas las inscripciones.
Unicamente podrd modificarse lo relativo al sitio, la fecha de
recepcién de inscripciones, que deberd comunicarse por los -
mismos medios con que se hizo la primera fase del aviso, y el ~
lugar y la fecha en que se llevard a cabo €l c0ncursd,'dq‘1b‘cua1'
debera darse aviso oportuno y directamente a los"ipiérésgd@'s.
No podia, por lo tanto, utilizarse este mecanismo para'déclarar.
desierto un concurso, lo cual s6lo puede realizarse a‘gr'_a_vés_’ deun
acto administrativo debidamente motivado 'y por-lasttazores
seftaladas en la ley. : SRR A

eyl ? gye
ARG .

de 1994, mediante la cual se 1lam6 a ‘concuiso; ‘él-“@'hﬁp’l¢0' d.e
profesional especializado 3010-14; era ”‘d_e‘rotzlligé.torio' cumpli-
miento para la entidad y para los‘participante‘s;:rzi;g[}gpjr:i}a'cual
el Instituto Nacional de-Salud 'no‘podia‘mod‘ifjgarl_as_una vez |
concluido el proceso de seleccién r_eali;ado' ‘qérpb‘vreﬁullado de 1
ella, ni mucho menos pretender cambiar la naty{ajgz_ 3 {
pleo, que era de carrera administrativa, para cpnjs__ld__e::rzﬁgrl_ "
uno de libre nombramiento y ggmoc?égi:p?‘r' g}ss?.l?’fh.p‘:hqfde
asignarle, con posterioridad a la cu]mmag_l_én _d_cl_lu.p{ cqs:.- e
seleccion, las funciones que debe‘d_esemper}gy;e'l,fe'so ro.de
entidad, las cuales no corresponden alas _qgntp;:xdas e

Significa lo anterior, que la cohvbéatorié’Ndi‘OlO‘dé febrero 28

de convocatoria. } -7

>
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Cabe seiialar en este punto que las entidades no pueden cambiar
lanaturaleza de los empleos de carrera administrativa, ya sea por
asignacién a sus titulares de funciones que correspondan a las de
un empleo de libre nombramiento y remoci6én o por modifica-
cién del manual de funciones, pretendiendo con ello excluirlos
del sistema de carrera.

Tampoco podré la entidad asignarle a un empleado inscrito en el
escalafén funciones, diferentes a las del empleo del cual es
titular, que correspondan a las de un empleo de libre nombra-
miento y remocidn; sin embargo, de llegar a ocurrir dicha
circunstancia, el empleado no perder4 sus derechos de carrera.

Enelevento de requerirse un cargo de esta naturaleza, deber4 ser
creado dentro de la planta de personal. Esta afirmaci6n tiene
asidero en lo expresado por la Corte Constitucional en la senten-
cia No. C-514 de noviembre 16 de 1994, en los siguientes
términos: “Estos cargos, de libre nombramiento y remocién, no
pueden ser otros que los creados de manera especifica, segiin
el catilogo de funciones del organismo correspondiente, para
cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccién u orien-
tacién institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o
directrices fundamentales, o los que implican la necesaria con-
fianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilida-
es.” (se resalta) -

Elempleado de carrera administrativa inicamente podrd desem-
- pefiar las funciones propias'de su empleo, a menos que se
encuentre ejerciendo por encargo las funciones de otro de
carrera o las uno de libre nombramiento y remocién cuando
hubiere sido comisionado para ello.

5. De conformidad con lo expuesto, la Comisién Nacional del
Servicio Civil considera que el Instituto Nacional de Salud
incurri6 en irregularidad al declarar desierto, sin tener compe-
tencia para ello en este caso, el proceso de seleccién en estudio,
fundamenténdose en una causal no contemplada en las normas
de carrera administrativa y utilizando un procedimiento erréneo
como es la modificacién de la convocatoria, ya que ésta tnica-
mente procede en los casos sefialados en la ley, segtin lo expre-
sado anteriormente. De haberse requerido en la entidad el empleo

de tesorero, éste debi6 haberse creado dentro de la planta de personal -

- del Instituto y no, como ocurri§ en el presente caso, asignarle a un

empleo de carrera administrativa unas funciones propias de un

empleo de libre nombramiento y remocién. Esta circunstancia no
pudo tener la virtualidad de cambiarle la naturaleza al empleo de
carrera que habfa sido convocado a concurso.

Ello significa que este Organismo deberd dejar sin efecto la
modificacién de la convocatoria No. 010 de febrero 28 de 1994,
mediante la cual se declaré desierto el proceso de seleccién
realizado para proveer el empleo de profesional especializado
3010-14, de la planta de personal globalizada del Instituto
Nacional de Saludy, en consecuencia, declarar vélido el proceso

de seleccién efectuado. El Instituto Nacional de Salud, por lo
tanto, deber4 continuar con el trémite sefialado en el Decreto
1468 de 1979 y conformar la correspondiente lista de elegibles
con los dos participantes que superaron el proceso de seleccién.
Dicha lista deber4 ser utilizada por la entidad para la provisién
definitiva del empleo citado, '

' RESUELVE:

ARTICULO 1. Dejar sin efecto 1a modificacién de la convocato-
ria No. 010 de febrero 28 de 1994, mediante la cual el Instituto Nacional
de Salud declar6 desierto el proceso de seleccién convocado para la
provisién del empleo de profesional especializado c6digo 3010-14 de la
planta globalizada de esa entidad.

ARTICULO 2. Declarar viélido el proceso de seleccién citado en
el articulo anterior y, en consecuencia, ordenar al Instituto Nacional de
Salud Ia continuacién del tramite establecido en el Decreto 1468 de 1979
y la conformacién de la lista de elegibles con los sefiores ...

ARTICULO 3. Ellnstituto Nacional de Salud deber4 dar cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo anterior, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la eJecutona de 13, presente resolucién y de ello debers
mformar ala Comlswn Nac1onal del Serv1c1o Civil dentro de los cinco (5)
d1as siguientes.

ARTICULO 4. Contra la préseﬁte resoluci6n procede el recurso
de reposici6n, en los términos del Decreto 01 de 1984.

ARTICULOS. Lapresente resolucign rige a-a partir de la fecha de

su expedicién.
Dada en Santafé de Bogoté, a 14 de febrero de 1995

EL PRESIDENTE
(Fdo.) EDUARDO GONZALEZ MONTOYA

LA SECRETARIA
(Fdo.) MELBA GRANADA GUERRERO

n.ACUERDO No.006™ 5o/t

;:r,uu )f?msﬁu .-m»u [y ks

23 de' ebrero de 1995 @*‘5’1&

Por ¢l cual se dlctan nonnas en materia de administracién
“dela’ carrera admlmstrauva

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

en ejercicio de las atribuéi_oﬁéé que le confiere el articulo 130 de la
Constituci6n Politica'y el articulo 14 de la Ley 27 de 1992, y

CONSIDERANDO:
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Queel periodo de prueba tiene por objeto para la administracién el que ésta
pueda apreciar la eficiencia, la adaptacién y las condiciones personales del
empleado en el ejercicio de las funciones del cargo;

Que el empleado nombrado en perfodo de prueba le asiste el derecho a
permanecer en el cargo durante dicho perfodo siempre que observe buena
conducta y cumpla con lealtad, eficiencia y honestidad los deberes del
empleo, ademds demostrarle a la administracién su adaptacién, y condi-
ciones personales en el empleo;

Que una vez terminado el perfodo de prueba el empleado debe ser
calificado para determinar si el rendimiento, la calidad del trabajador y el
comportamiento laboral son satisfactorias y en consecuencia obtener la
inscripcién en el empleo para el cual fue nombrado previo proceso de
seleccién;

Que si el empleado nombrado en periodo de prueba es objeto de movi-
mientos de personal, se impide que la calificacién de dicho periodo pueda
referirse a hechos concretos y a condiciones demostradas por el calificado
en relacién con el empleo para el cual fue nombrado, -

ACUERDA:

ARTICULO 1. Por ninguna circunstancia el empleado que se
encuentre en periodo de prueba seré objeto de encargo, traslado o cualquier
otro movimiento de personal que implique cambio de empleo y/o de
funciones.

ARTICULO 2. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicaci6n en el diario oficial.

Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a 23 de febrero de 1995
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL PRESIDENTE,
(Fdo.) EDUARDO GONZALEZ MONTOYA

LA SECRETARIA EJECUTIVA,
(Fdo.) MELBA GRANADA GUERRERO

ACUERDO No. 007
23 de febrero de 1995

Por el cual se establece el tramite de las reclamaciones ante la
Comisién Nacional y Comisiones Seccionales del Servicio Civil.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 130 de 1a Consti-
tucién Nacional y en especial por el articulo 14 de la Ley 27 de 1992.

ACUERDA :

. LA SECRETARIA EJECUTIVA;+ °

ARTICULO 1.

Toda reclamacién que se presente ante la
Comisién Nacional o Seccional del Servicio Civil, deber4 efec-
tuarse con la debida sustentacién y estar acompaiiada de la docu-
mentacién que respalde los hechos en que se funde lareclamacién
para que sirvan de soporte a la decisién que adopte la Comisién.

ARTICULO 2. En caso de que la reclamacién no se presente
en los términos seiialados anteriormente, asi se le hard saber al
peticionario, y se le requerird para que complete la documentacién.

Si pasados dos (2) meses de hecho el requerimiento no se allega,
se entenderd que el peticionario desiste de su reclamacién.

ARTICULO 3. Recibidalareclamacién, el Director de Apo-
yo a la Comisidn, designard a un profesional de dicha direccién
para que determine la veracidad de los hechos denunciados y
presente el correspondiente informe de visita.

En las Comisiones Seccionales, le corresponde al Asesor de la
misma verificar la existencia de los hechos y adelantar la corres-
pondiente investigacién disciplinaria si fuere del caso.

ARTICULO 4. Siladocumentacién que respalda los hechos,
denunciados reposa en la entidad, el asesor que este conociendd .
del caso solicitar4 el envio de ellos para que obren en el.expedien-
te y sirvan de base para la decisién; pasados dos (2) meses de:
formulada la solicitud sin que se tenga respuesta,ila respectxva ’
Comisién del Servicio Civil, decidird con la. mformacnén que‘»
dispusiere. W

respectlvo expediente.

vty DT

El presente ‘Acuerdo rige

-

ARTICULO 6. :
blicacién en el Diario Oficial..z .+ =0 /

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL PRESIDENTE. o ' Y
(Fdo.) EDUARDO GONZALEZ MONT gm

-I} l&frau

(Fdo.) MELBA GRANADA, GUE RERO‘
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'CIRCULAR No.5000-13

PRESIDENTES Y ASESORES COMISIONES SECCIO-

PARA:
NALES DEL SERVICIO CIVIL Y FUNCIONARIOS QUE
TENGAN A CARGO EL MANEJO DE LA ‘CARRERA
ADMINISTRATIVA EN EL NIVEL TERRITORIAL.

DE: - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO: SENTENCIA No. C-306/95 SOBRE INEXEQUIBILIDAD

FECHA:

PARCIAL DEL ARTICULO 40. DE LA LEY 27 DE 1992

AGOSTO 3 DE 1995

Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional, mediante Sentencia No.
C-306-de julio 13 de 1995, con ponencia del Magistrado doctor Hernando
Herrera Vergara, declar6 parcialmente inexequible el articulo4o. de laley
27 de 1992, en lo que respecta a la clasificacién de los empleos de libre
nombramiento y remociénen el nivel territorial, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, como, organismo encargado de la administracién y la
vigilancia de la carrera administrativa, considera pertinente informar
sobre los alcances de dicha decision para su cabal cumphmlento y

aphcac16n

1.

El citado pronunciamiento se ‘fundament -especialmente en las
consideraciones que la Corte Constitucional tuvo en cuenta al decidir

sobre lainexequibilidad de otras normas legales relacionadas con la

clasificacién de los empleos en el orden nacional, en €l Ministerio de
Defensa y €n la Contraloria General de la Repiiblica, a través de las
Sentencias Nos. C-195 de abril 21 de 1994, Magistrado ponente
doctor Vladimiro Naranjo Mesa; C-356 de agosto 11 de 1994,
Magistrado ponente doctor Fabio Morén Diaz y-C-514 de noviembre
16 de 1994, Magistrado ponente doctor José Gregorlo Heméndez
Gahndo cuando expresa: _ .

1.1. “ Encuentra la Corle'que alaluz dela Constituéién‘ se pueden

36

establecer unas excepciones al principio general de la carrera
administrativa, pero siempre conservando la prioridad del siste-
ma de carrera, connatural con los principios no sélo de eficacia
y eficiencia y estabilidad administrativas, sino con la Justicia
misma de la funcién piblica, que no es compatible con la
improvisacién e inestabilidad de quienes laboran para el Estado.
y por el contrario establece el principio del merecimiento, como
determinante del ingreso. permanencia, promocién y retiro del
cargo.

Por tanto. como base para determinar cudindo un empleo puede serde
libre nombramicnto ¥ remocion hay que seialar en primer iérmino
que tenga fundamento legal: pero ademas dicha facultad del legista-
dor no puede contradecir la esencia misma del sistema de carrera, es
decir. la ley no estd legitimada para producir el efecto de que T regla
eeneral se convierta en excepcion” (MP Dr. Vladimiro Naranjo

IK/Iesu).

COMISION NACIONAL
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1.2. “...]Jas excepciones que la ley consagre solamente encuentran

sustento en la medida en que, por la naturaleza misma de la
funcién que se desempefia, se haga necesario.dar al cargo
respectivo un trato en cuya virtud del nominador pueda disponer
libremente de la plaza, nombrando, confirmando o removiendo
a su titular por fuera de las normas propias del sistema de
carrera. Estos cargos, de libre nombramiento y remocién, no
pueden ser otros que los creados de manera especifica, segin el
catdlogo de funciones del organismo correspondiente, para cum-
plir un papel directivo, de manejo, de conduccién u orientacién

institucional, en cuyo ejercicio se.adoptan politicas o directrices
fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de-

quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades. En este

“iltimo casono se habla de 1a confianza inherente al cumplimien-

to de toda funcién piiblica, que constituye precisamente uno de
los objetivos de la carrera pues el trabajador que es nombrado o
ascendido por méritos va aquilatando el grado de fe institucional
en su gestién, sino de la confianza inherente al manejo de

.asuntos pertenecientes al exclusivo 4mbito de la reserva y el

cuidado que requieren cierto tipo de funciones, en especial
aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor

- trascendencia para el ente de que se trata...” M.P. Dr. José

1.3.

Gregono Hernéndez Galindo.

Sefiala la Corte que “en re]acnén ¢conlos: empleos acusados: del numeral
lo. del articulo 4o. de la ]ey 27 de 1992, en atencién a su naturaleza y
en perfecta armonia con los criterigs expuestos, no existe fundamento
valedero para incluir como cargos de libre nombramiento y remocién

los de Jefes de Oficina, de Seccién, de varslén de Departamentoy de
Dependenc1a que tengan un nivel igual o superior-a Jefe de Seccién,

toda vez que ¢l desempefio de estos cargos no comportan la adopcién
de actuaciones primordiales dentro de la funcién publica, con cardcter
definitivo o sefialamiento de directrices generalesni seubican enlamis
alta jerarquia dentro de la estructura organizativa de las entidades
territoriales y tampoco exigen la especial confianza que entrafia el
cardcter de intuito personae, cuyos motivos indican claramente que no

hay razén para excluirlos de la garantia de estabilidad que el articulo,

125 superior reconoce 4 los trabajadores del Estado, puesto que siendo
por completo compatibles con el sistema de carrera, nada explica ni
justifica que se les someta a las reglas propias del empleado de libre
nombramiento y remocién.”

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte Consti-
tucional adopt6 la siguiente decisién:

Declarar inexequibles los siguientes apartes del articulo 4o. de la ley

27 de 1992 asi:

-Delnumeral To. las expresiones: ~Jefe de Oficina, Jefe de Seccion.
Jefe de Division, Jefe de Departamento (...) y Jefe de Dependen-
cia, que tenga un nivel igual o superior a Jefe de Seccion (...)"

-Del numeral 20.. tas expresiones: “Rector (...), Vicerrector (...} ¥
Jefe de Departamento, de Division o de Dependencia que tenga
un nivel igual o superior a Jefe de Seccién™ (...).

Abril - Junioc 1995
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2.2.

-Del numeral 3o0. la expresién: “y de las sociedades de econo-
mia mixta®, asi como ia de: “igual 0.

-Del numeral 7o. las exJpx}esiéneé: ‘“Inspector-de policia y
Agente de Resguardo-territorial”. (...). .
El numeral 80. en su totalidad.

Habida consideracjén de que la Corte Constitucional, en la
Sentencia No. C-391 de 1993, declar6 exequible én su totalidad

. el .numeral 40, del articulo .40. . de la ley 27'de 1992, en la

2.3..

.. sentencia que,se comenta resuelve estarse a lo esuelto en’
: aquella sentencia. Por 1o fanto, en las Contralorias departamen- .
. tales, dis;ritales y municipales y en las Pérson,e;_n’as, joé)gmpleos

" de Jefe de seccién y los que tengan un.nivel igual o silpe‘rior'af

éstos o sus equivalentes contintian siendo de libre nombramien-
to yremocién, . - Caa

En consecuencia, en el orden territorial, a partir del" 26 de julio
de 1995, fecha de ejecutoria de la Sentencia No. C-306/95, son
de libre nombramiento y remocién Unicamente los siguientes
empleos: : : - :

- En la administracién central: los de Secretario General, Secre-

_ taro’y Subsecretario de Despacho, Director y SubdifeCtor,
Asesor, Secretario privado y los equivalentes a los anteriores.

- En los establecimientos publicos: los de Gerente, Diréctor,
_ Presidente, Subgerente, Subdirector, Vicepresidente, Secreta-

* rio General, Secretario de Junta, Secretario privado de E$Léble-

" ‘cimiento Piiblico y los equivalentes a los anteriores.

\-’ En _l'ais\ Eﬁ]presas jndustria]e'é'y Cbmerciaies del Est‘édd los
“empleos que tengan un nivel superior al de Jefe de Secci6n o sus

~ equivalentes.

- En las Contralorfas Departamentales, Distritales y Municipa-

" Jesy en Ias Pérsonerias: los de Jefe de Secci6n y los que tengan

un nivel igual o superior al dé éste o sus equivalentes.

- Los empleos cuyas funciones consistan en la administracién
de fondos, valores y/o bienes oficiales Y que para ello requieran
fianza de manejo.

-Los que correspondan a funciones de seguridad del Estado.
- Los de Alcalde local o sus equivalentes.

LOSDEMAS EMPLEOS SON DE CARRERA ADMINISTRA-
TIVA.

Los empleos definidos por la ley 27 de 1992 como de libre
nombramiento y remocion y cuya naturaleza juridica cambid en
virtud del pronunciamiento de la Corte Constitucional al coqsi-
derarlos pertenecientes al sistema de carrera L-ldminislr:m’\'zl.
deberdn ser provistos mediante concurso. y gquienes venian
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ocupdndolos a través de nombramientos ordinarios adquieren el
cardcter de empleados con nombramiento provisional, cuyo

. término de duracién empieza a contarse a partir del 26 de julio
de 1995, fecha de ejecutoria de 1a sentencia No. C-306/95, sin

perjuicio de que en cualquier momento, antes del vencimiento
delaprovisionalidad, pueda dec]ararseinsd‘bsisteme dichonom-
bramiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107 del
decreto 1950 de 1973.

En consecuencia, los nominadores estin en la obligacién de
. ,.convocar los respectivos Concursos, de manera inmediata, ¥y
-~ -proveer los empleos con nombramientos en periodo de prueba

con quienes ocupen el primer puesto en las ‘correspondientes
listas de elegibles. c o T

Quienes a 29 de diciembre de 1992 se encontraban ocuijando

. empleos que para dicha época eran de libre nombramiento'y . .
-, femocién y ahora, como consecuencia del fallo que se co-
- menta, son de carrera administrativa no tendrén derecho ala

incripcién extraordinaria de que trata el articulo 22 de laley
27 de 1992. S EE '

.. -Ello e‘ﬁ razén de que los e‘iiect'os'd'e la inexequibilidad pz;’fcial del
- articulo 4 de. la citada ley 27 no son retroactivos, teniendo en

cuenta que la misma Corte Constitucional, en Sentencia No. C-
131 del 10. de abril de 1993, Magistrado Ponente doctor Alejan-

_dro Martinez Caballero, seiial6 las caracteristicas y los efectos

de las sentencias de constitucionalidad proferidas por esa Cor-
poracién, en ejercicio del control jurisdiccional, en los siguien-
tes términos: : . - )

“...En-el articulo 243 de.la Carta se consagra.la denominada
“Cosa juzgada constitucional”, en virtud de la cual las sentencias
de constitucionalidad de l1a Corte Constitucional presentan las
siguientes caracterfsticas:

. - Tienen efecto erga omnes y no simplemente interpartes.

- Pﬁqr regla ge'nfc'r;al.‘obligan para todos los casbs futuros y no

solo para el caso concreto. "

-Como todas las sentencias que hacen trdnsito a cosaju‘zgada, no
se puede juzgar nuevamente por 10$ mism_og motivos sino que el
fallo tiene certeza y seguridad juridica. Sin emba.rgo,‘ a dxfe.ren—
cia del resto de los fallos, la cosa jl{zga.da consmuc:onal:xenc
expreso y directo fundamento constitucional -art. 243.C.P.-,

-Las sentencias de la Corte sobre temas de. ffn.]do o ﬂjﬂleriales,
tanto de exequibilidad como de inexequibilidad, ll@x@n una
caracteristica especial: no pueden ser nuevamente objeto de
controversia...

-Todos los operadores juridicos de la Repiiblica quedan obliga-
dos por el efecto de la cosa juzgada material de las sentencias de

la Corte Constitucional.
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La jurisprudencia constitucional tiene fuerza de cosa juzgada
constitucional -art. 243 C.P.-, de suerte que obliga hacia el
futuro para efectos de la expedicién o su aplicacién ulterior”.

(Resaltado nuestro).

Por lo tanto, no podrdn prosperar ante las Comisiones del
Servicio Civil 1as solicitudes de inscripcién extraordinaria que
formulen, con fundamento en el articulo 22 de la ley 27 de 1992,
quienes se encuentren a la fecha desempefiando empleos que en
virtud de la Sentencia No. C-306/95 se convirtieron en cargos de

" carfera. Su ingreso a la misma en dichos empleos sélo podra

producirse, en forma ordinaria, previo proceso de seleccién y
superacién del respectivo periodo de prueba.

Las Comisiones Seccionales del Servicio Civil ejercerdn la
'vigilancia que les correspondc a efecto de verificar el estricto
cumplimiento de la decisién de la Corte Constitucional y de las
" instrucciones que se imparten en esta Circular. El no acatamien-
to por parte de quienes tengan la responsabilidad de observarlas
es causal de mala conducta, investigable disciplinariamente, de
_acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21 de Ia ley 27 de 1992
y podrd- generar
“ademds de la disciplinaria a que haya lugar.

contenido de la presente circular fue discutido y ‘aprobado por la

»>misién Nacional del Servicio Civil, en sesi6n del dia 2 de agosto de

195, segiin consta en el Acta.No.070.

wrdialmente,
DUARDO GONZALEZ MONTOYA

gsidente

f

{
i
l
'

CIRCULAR No. 5000-14

responsabilidad de caridcter patrimonial

{RA: PRESIDENTES, Y ASESORES COMISIONES SECCIO-

NALES DEL SERVICIO CIVIL Y CONTRALORES DE-
PARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

UNTO: APLICACION DE LA LEY 27 DE 1992 A LAS CONTRA-

LORIAS DEPARTAMENTALES. DISTRITALES Y MU-
NICIPALES.

CHA: AGOSTO 3 DE 1995

Comision Nacional del Servicio Civil, segiin constaen el Acta No. 070

1gosto 2 de 1995, en relacién con la aplicacion de la jey 27 de 1992y
normas complementarias y reglamentarias a los empleados de las
tralorias departamentales, distritales y municipales y con su competen-
para administrar el sistema de carrera administrativa en esos organis-
s y ejercer la vigtlancia respecto de su cumplimiento considerd:

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

La Corte Constitucional, en las sentencias Nos. C-391 de
septiembre 16 de 1993, Magistrado Ponente doctor José
Gregorio Herndndez Galindo; y C-356 de agosto 11 de 1994,
Magistrado Ponente doctor Fabio Morén Diaz, sefial6 cudles
son las carreras que tienen el caricter de especml cuando

dijo:

“...La Constitucién ha previsto en diferentés normas la crea-

" cién de regimenes especiales de carrera para ciertas entida-

des: la Contraloria General de la Repiblica (articulo 268,
numeral 100.); la Procuraduria General de 1a Nacién (articu-

o 279); la. Rama Judicial (articulo 256, numeral 10.); la
" Fiscalia General de la Nacién (articulo 253); las Fuerzas

Militares (articulo 217); 1a Policia Nacional (articulo 218).

En todos estos casos, la atribucién de dictar las normas
correspondientes ha sido dejada por el Constituyente, de
manera expresa, en cabeza de la ley M.P. doctor José

Gregorio Hernéndez Diaz.

“...No fue extrafio al Constituyente este aspecto de la materia
o contenido de la funcién publica en el disefio del sistema de
carrera. Es asf como el Constituyente autoriz6 la existencia
de carreras especiales (articulo 130 de 1a C. N ), y sustrajo la

" administraci6én y vigilancia de las mismas de la Comlslén

Nacmnal del Serv1c1o Civil”.

En relaciéh con los funcibnarios de'la Contraloria General de
la Republica (articulo 268, numeral 10 de 1a C.N.); en rela-
c¢ién con los funcionarios de la Procuraduria General de la
Naci6n (articulo 279 de la C.P.); para la Rama Judicial del

_ Poder Piiblico (articulo 256, numeral 1 de la C.N.); en

relacién con los empleados de la Fiscalia General de la
Nacién (articulo 253 de 1a C.N.); en relacién con las Fuerzas
Armadas (articulo 217 de la C.N.); en relacién con 1a Policia
Nacional (articulo 218 de la C.N.) se autoriz6 la existencia
de carreras especiales que consultan los especiales conteni-
dos materiales de esas agencias piiblicas”. M.P. Dr. Fabio
Morén Diaz.

. El articulo 268 de la Constitucién Nacional, al sefialarle las

funciones al Contralor General de la Repiblica, en su
numeral 10 dispone que le corresponde “Proveer mediante
concurso piblico los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Estadeterminard un régimen especial de carre-
ra administrativa para la seleccién. promocién y retiro de los
funcionarios de la Contraloria™.

Es asi como el Congreso expidi6 la ley 106 de diciembre de
1993, a través de la cual dict6. entre otras. normas sobre la
organizacién y ¢l funcionamiento de la Contraloria General
de la Repiiblica: establece su estructura orgdnica: determina
el sistema de personal: y desarrolla la carrera administrativa
especial para sus empleados.
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Aunque las Contralorias Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales tienen a su cargo el control fiscal en sus respectivas
circunscripciones territoriales y, conforme con lo dispuesto
en ¢l articulo 272 de la Constitucién Politica, sus titulares,
en el dmbito de su jurisdiccién, ejercen las funciones atribui-
das al Contralor General de la Repiiblica por el articulo 268
ibidem, no forman parte de este Organismo, razén por la cual
la cobertura de la citada ley 106 est4 referida tinicamente a
la Contraloria General de la Repiblica, mdxime si se tiene en
cuenta que la organizacién y el funcionamiento de las Con-
tralorias'del orden territorial compete a las Asambleasy alos
* Concejos Distritales y Municipales, segiin el caso.

1.2. La ley 27 de 1992, en obedecimiento a lo dispuesto por el
Constituyente en el articuloe 125 y 21 transitorio de la
Constitucién Politica, al sefialar su campo de aplicacién,
previd,.en el inciso 2 del articulo 2, que mientras se expiden

-las normas sobre administracién de personal de las entidades
y organismos con sistemas especiales de carréra sefialados
en la Constitucién (que no son otros distintos de la Contra-
lorfa General de 1a Repiiblica, 1a Procuraduria General de la
Nacién, la Fiscalia General de la Nacién, la‘Rama Judicial,
las Fuefzas Armadas y la Policia Nacional); de las Contra-

lorfas Departaméntales, Distritales diferentes al Distrito Ca-
pital, Municipales, Auditorias y/o Revisorias Especiales de
sus entidades descentralizadas y de las Personerias, le serdn
aplicables las disposiciones contenidas en la citada ley.

Vale decir, que estas normas no. solamente ordenaron la
+ aplicacién de la ley 27 a aquellos organismos .que debian
regularse, en materia de carrera, por normas especiales, y
que carecian de ellas al momento de la expedicién de la
mencionada ley 27 de 1992, como era el caso.de la Contra-
lorfa General de 1a Repitiblica y de 1a Procuraduria General de
1a Nacién, sino también a las Contralorias Departamentales,

Distritales y Municipales, sin que pueda entenderse que los

empleados de estas dltimas también deban regularse por
carrera especial por la sola mencién que hizo de ellas esta

disposicién.

1.3. Silaley 27 de 1992, al tenor de lo dispuesto en el articulo
126 del decreto 1421 de 1993, se aplica en su integridad a los
empleados del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, inclui-
dos los de la Contraloria Distrital. y la administracién y la
vigilancia, en materia de carrera administrativa, correspon-
de a la Comisién Nacional del Servicio Civil. tal como lo ha
seialado la Sala de Consulta y Scrvicio Civil del Consejo de
Estado. en concepto radicado bajo ¢l ndmero 586 de abrit 15
de 1994, no se encuentra fundamento legal para concluirse
que dicha Comisidn no tenga competencia para gjercer esas
mismas funciones respecto de las demis Contralorias del
orden territorial.

1.4, Debc tenerse en cuenta que fa Corte Constitucional. median-
te Sentencia No. C-391 de septiecmbre 16 de 1993, con ponen-
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cia del Magistrado doctor José Gregorio Herndndez Galindo,
declar6 exequibles los articulos 20., inciso 20. y 40. numeral
40.delaley 27 de 1992, que hacen referencia a la aplicacién
de las disposiciones contenidas en ésta y sus normas comple-
mentarias y reglamentarias a las Contralorias de! orden
territorial, y que a través de la sentencia No. C-306 del 13 de
julio de 1995, magistrado ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara, al resolver sobre la inexequibilidad parcial del
articulo 4 de la ya mencionada ley 27 de 1992 , ordené, en
relacién con el numeral 40. de este articulo, €l cual clasifica
los empleos que tienen el cardcter de libre nombramiento y
remocidn de las Contralorias del orden territorial y de las
‘Personerias, estarse a-1o resuelto en la Sentencia No. C-391
de 1993 antes mencionada.

De tal manera que como las decisiones de fondo de la Corte
sobre exequibilidad o inexequibilidad de una norma legal tienen
fuerza de cosa juzgada constitucional, es decir, no pueden ser
nuevamente objeto de controversia por los mismos motivos y
tienen certezay seguridad juridicas, todas las autoridades puibli-
_ cas quedan obligadas por ese efecto para su aplicacién ulterior.

Definido como estd, en virtud de 1o resuelto por las dos
sentencias mencionadas, que para los empleados de las Con-
tralorfas departamentales, distritales y municip-ales y de 1as
Personerias rigen, en su integridad, las normas de la ley 27
.de 1992,y alno eximir ésta ley ni otra posterior expresamen-
. te.ala Comisién Nacional del Servicio Civil de‘administr'a'r

_yvigilar ]a carrera administrativa en-esos 6rganvisrhos, fuerza
concluir que es a élla a la cual le corresponde-ejercer dichas
funciones, en rplac'ién con esos organismos.' ‘

‘Teniendo en cuenta lo anterior y que la ley 106 de 1993 no se
aplica a los empleados de las Contralorias departamentales,
distritales y municipales y como hasta el momento no se ha
,_expedi'do norma de rango legal que establezca un régimen
" especial de carrera para los empleados de estos organismos, Y,
conforme con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2 de la ley 27
de 1992, éstos continuardn rigiéndose por las disposiciones
contenidas en la ley 27 de 1992 y sus normas complementarias.

De otra parte, como no existe norma legal que haya sustrzf\ic.io de
la competencia de la Comisién Nacional del Serviciq Civil las
funciones de administrar la carrera en los citados organismos y.de
vigilar el cumplimiento de las normas que la regulan.' n.i,atrlbu1.do
4 oreanismo distinto csas mismas funciones. la Comisién Nacio-
nal de Servicio Civil. a través de tas Comisiones Seccionul‘cs de!
cacion que aqueila les hiciera. continuard

Servicio Civil. por dele continuar
jas Contralorias deparia-

ejerciendo dichas funciones respecto de
mentales. distritales y municipales.

Cordialmente.

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA

Presidente
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 CIRCULAR No. 5000-15

PRESIDENTES Y ASESORES COMISIONES SECCIO-

PARA:
NALES DEL SERVICIO CIVIL 'Y FUNCIONARIOS QUE
TENGAN A CARGO EL MANEIO DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA EN EL NIVEL TERRITORIAL

DE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ASUNTO: SUPRESION DE EMPLEO-S,DE CARRERA Y SUS EFEC-

FECHA: AGOSTO3DET1995

La Comisién Nacional del Servicio Civil, teniendo en cuenta las
innurmerables reclamaciones que ha recibido por las presuntas
xrregularldades en que han venido incurriendo algunos nominado-
res como consecuencia de la supresién de cargos ocupados por
zmpleados con derechos de carrera, considera pertinente impartir
instrucciones sobre las normas a las cuales deben quetarse parael
»fecto ¢ informar sobre los derechos que les asxsten a aquellos

,mp]eados

l. " En re]amén conlos derechos que predlcan las normas legales
'para los empleados ‘decarrera cuando 1a admxmstramén deba
suprimir los cargos de los cuales sean titulares, se tiene que
“el articulo 8 de la ley 27 de 1992 _consagré el derecho
preferencial a ser revinculados en empléos similares o equi-
valentes a los suprlmldos que se creen en lanuevaplantaoa
recibir una mdemmzacnén en los térmmos prev:stos en el
decreto reglamentano 1223 de 1993 '

Sobre los efectos derivados de la supresién de émpleos de
carreray los derechoé/que tnenen quien€s los venian ocupan-
do, la Comisién Nagithal d#l Servicio Civil, al conceptuar
sobre un asunto similar, y segiin consta en el acta correspon-
diente a la sesi6n del dia 5 de diciembre de 1994, expresé:

«_..Cuando por cualquier causa se deba modificarla planta de
personal de una entidad puiblica que implique la supresién de
cargos de carrera ocupados por empleados escalafonados,
éstos podrdn optar entre la obtencién a un tratamento prefe-
rencial a ser incorporados a la nueva planta en empleos
equivalentes a los suprimidos, que s€ Creen 0 que se encuen-
tren vacantes o provistos mediante nombramiento provisio-
nal o por encargo en la misma entidad o en aquella a la cual
han sido trasladadas las funciones, derecho que conservan
duranie los seis meses siguientes a la supresion de los em-
pleos: o a recibir una indemnizacién pecuniaria. Lo anterior
en virtud de lo establecido en el articulo 8 de la ley 27 de
1992. reglamentado por el decreto 1223 de 1993.

COMISION NACIONAL

1 DEL SERVICIO CIVIL

También es legalmente procedente la incorporacién de em-
pleados escalafonados, en caso de modificacién de planta y
cuando sean suprimidos los empleos de carrera de los cuales
sean titulares, en empleos de superior jerarquia, siempre y
cuando retinan los requisitos exigidos para su desempefio. En
este caso, contindan con los derechos de carrera’'y deberd
actualizdrseles el escalaf6n. No obstante, esta incorpora-
cién, en los términos anotados, es facultativa de la adminis-

tracién.

Por el contrario, en caso de qué los cargos, al momento de la
supresién, se encuentren ocupddos por empleados nombra-
dos en periodo de prueba, no existe obligacién legal para la
administracién deincorporara €stos en cargos equivalentes;
@inicamente deberd reintegrar sus nombres a las listas de
elegibles de las que fueron escogidos, siempre y cuando
dichas listas se encuentren vigentes, en los puestos que les

‘corresponderian, tal comoio senala el artlculo 38 del decreto
.256dc1994 SR

Una vez conformadas ias llstas con los empleados a quxenes
se les'suprimieron sus cargos, éstas podrén ser utilizadas por
la misma u otra entidad, si no han perdido vigencia, para

; .proveér cargos vacantes iguales o de inferior jerarquia, con
funciones y. requisitos iguales o similares a los de.los em-

- pleos suprimidos. En caso de que el nombramiento enuno de

" estos -cargos recaiga en un empleado que al momento de la

supresién del empleo estaba nombrado en periodo de prueba,
deberd teneise en-cuenta el tiempo transcurrido como perfo-
do de prueba en el empleo suprimido y continuar4 conténdo-
se ,en%el nuevo ﬂhasta 'e] vencimiento dé los cuatré"meses.

: Al retiro del empleado el func:onano competente tlene ¢l deber de
evaluar en el formulario respectivo-los servicios de. aquel por'el

tiempo de ‘periodo de prueba cumplido durante &l ejercicio del
empleo suprimido. Para efectos de la posesién en el nuevo cargo,
deber4 anexar 1a evaluacién de servicios anterior y se evaluar4 el
periodo restante. La calificaci6n final del periodo de prueba ser4 el
promedio ponderado de las dos evaluaciones; de ser satisfactoria
procederd la inscripcion del empleado en el escalafén

Otros efectos se producen cuando el empleado nombrado en
periodo de prueba y a quien se le suprima el empleo es incorpo-
rado a un cargo de la nueva planta de personal de superior
jerarquia o de otra denominacién con funciones y requisilos
distintos a los del empleo suprimido. En este caso. se considera
como un nuevo nombramiento con ¢l cardcter de'provisional y
para obtener su inscripcion en el escalafén respecto de este
nuevo empleo deberd someterse al concurso que debe convocar
la entidad y superar ¢l periodo de prueba en caso de que sea

nombrado con tal cardcter™.

. Cuando las normas se refieren a empleos equivalentes debe

entenderse que son aguellos que tienen funciones y respon-
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sabi]idades gimilares y para cuyo desempefio se exigen cali-

dades andlogas.

2. . En relaci6én con la supresién de los cargos ha de tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 48 del decreto-ley 2400 de
1968, adicionado por ¢l articulo 8 de la ley 27 de 1992, ambas
normas aplicables a 10s empleados del orden territorial.

El pﬁmér articulo citado sefiala que cuando por motivo de

reorganizacién de una

nes de una entida
supriman empleos de carrera desempefiados por funciona-

rios inscritos en el escalaf6n, éstos tendran derecho prefe-
rencial a ser nombrados en puéstos equivalentes. El articulo

8 delacitada ley 27 de 1992; adicion6 esta norma al disponer

que aquellos empleados tienen la opcidn de escoger entre ¢l
derecho preferencial a ser incorporados en puestos equiva-
lentes -a los suprimidos o el de recibir la indemnizacién
contemplada en el decreto teglamentario 1223 de 1993.

Las otras causas a las cuales se refiere el articulo 48 del
decreto ley 2400 de 1968, que motiven la supresién de
empleos de carrera ocupados por funcionarios con derechos
de carrera, distintas de la n;estructuracién de 1a entidad, de
* su fusién con otra o del trasiado de funciones 2 otro organis-
mo, no pueden ser otras diferentes a las razones del buen
servicio, y, por lo tanto, 1a supresién de cargos no puede
operar como un mgcahismo para retirar del servicio emplea-
dos con derechos a}s\_'g':arrer‘a._Asi lo haexpresadola Comisién

Nacion'al del Servicio Civil én reiteradas oportunidades.

Al suprimirse un empleo y crearse otro en 1a nueva planta, con
funciones y requisitos equiva
decirse que no oper6, en sentido estricto, 1a supresiénefectiva de
los mismos sino un cambio de denominacién. Asilo ha sostenido
¢l Consejo de Estado Seccién Segunda, ensentencia de marzo 15
de 1983, Magistrado Ponente doctor Ignacio Reyes- Posada,
cuando se pronuncié en un caso en que por reestructuracién
efectuada en una entidad del Estado el cargo de jefe de seccion
fué suprimido y en su defecto se cre6 el de jefe de division. En

uno de sus apartes expreso:

« De conformidad con dicha reestructuracién, la Oficina de
personal que antes €ra una Seccién, pasé a ser Division.
dependiente de la Sub-direcciéon Administrativa. Podrd en-
tonces afirmarsc que el cargo que ocupaba el actor fué
suprimido?. Este despacho estima que ta figura de la supre-
sién no se opero. En la Caja Nacional de Previsién contintda
funcionando la Oficina de Personal. con una denominacion
distinta. se le did denominacion de Divisién. cuando antes
era Seccién y. por consiguiente se elevd el nivel y remune-
racién de quicnes ocupan los cargos correspondientes. Las
tareas que ellos cumplen son necesariamente las que corres-
ponden pormalmente al manejo del personal vinculado a la
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dependencia o de traslado de funcio-
d a otra, 0 por cualquiera otra causa s¢

lentes a los del suprimido, debe -

Caja, es decir, las mismas que ve
L. n
como jefe de esa dependencia. Ep

del cargo sino cambio de denomj
- n

ia cumpliendo el sefior...
Itimas, no hubo supresién
acién”.

La Comisién Nacional
: del Servic; i
diante resolucién N. 07204 de ai)crli(l) 2C4Wd]]e z;]s);isosl(\)/;r, me-
s re una

reclamaci

acxén' formulada POT Un emplead

carrera a quien se le suprimi6 e] ¢g pieado con derechos de
r

:e co.nc]uye de aquellos casos en qu
U‘ - : - . .
n:lcllones iguales o similares a Ja5 que tenfan asignados ]
empléos suprimi ontEs A ignados los
c;.onpgrado szr]‘::-lcies,‘ au‘.n N un nive] jerér'q?uifco'superior
lle Saaria también superior, con mayorrazén d .
‘garsealhd‘entlca conclusién en 4 1,1ell ayorTazon ebe
hf’b,o cambio en la denominacién g q os casos en que sélo
- nivel jerdrquico, ' °

go, expresé que “Si esto
e se crearon empleos con

las funcion I empleo, conservando el
s €8 y el grado salarial.”

Cuando se suprima u ' .
os Qe ‘prestazién den :enrmfilceizglgfdraln:q]ebrarie contra-
‘fu_nc‘l.Oneg que estaban asignadag aa‘aeuelesgrinpée?o ieb]as
seguir cumpliéndose dicho empico e mantenerse on la
ol inciso 4 del & 8 anterior prohibicién est consagrada en
=l + del articulo 2 del decreto-ley 2400 de 196
:g‘f:co podrén ejercerse a través de sup):’,rnumera‘ijos 82;
gon -10129 meros gux111aresl de la administracién y confo;ﬁ);e
oon o0 dispucsio en el articulo g3 gel decreto ley 1042 de
poral’e | 1; an ser vinculados para suplir vacancias tem-
P s de fos empleados piblicos en caso de licenci R
acaciones o para desarrollar o

) o activi
‘mente transitorio. _ vidades de c‘-arécter neta-

3. Por dltimo q "
. » cabe destacar que para ordenar la supresién de

em ‘ i i

debP;z°§ d‘.e‘- carrera que .lmpllque pago de indemizaciones
e existir 1a disponibilidad presupuestal correspondiente

A‘svlo.dlspone el articulo 16 dej decreto 1223 d: 1993 La

violacién a esta norma constituye falta disciplinaria y pc;dré

_ acarrear sanciones a los infractores

El decreto 1223 de 1993 regula el proc'e.:dimic'nto‘a seguir en

casﬁo de supresi6n de un empleo de carrera cuando es desémQ

pena.do por funcionario con derechos de carrera. Las recla- '
maciones que presenten los afectados originadas por und

decisién de la administracién en este sentido deben ser

formuladas ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El con@nAldo de la presente circular fué discutido y aprobado por
Ja Comisién Nacional del Servicio Civil. en sesién del dia 2 de
agosto de 1995, segtin consta en ¢l Acta No. 070.

Cordialmentc,

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Presidente
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Luis Fernely Lagos Pico
Profesional Universitario - Direccién de Apoyo
a la Comisién Nacional del Servicio Civil

CJW ©a Carrera Admmlstratlva como sistema técnico
‘ " de gerencia del talento humano al servicio del
¢ ,:,; ‘Estado, representa una conquista social y un pro-

greso en la cultura institucional del pais. El proceso

descentralizador que se gest6 en la década pasada y que
estd culminando en la actual, le dio autonomia a las
autoridades regionales y locales para el manejo politico,
fiscal, y administrativo de sus recursos.

El ingreso al servicio publico con base en el mérito
debe complementarse con politicas de capacitacién y
bienestar para poder garantizar que el Estado, tanto en el
nivel nacional como territorial, cumpla la funcién publica
con eficiencia y eficacia. La Carrera Administrativa vie-
ne siendo un instrumento efectivo en la lucha contra los
vicios y las costumbres politicas que desacreditaron la
administracién publica. Hoy. gracias a ella, se estd reco-
brando el rumbo perdido.

La aplicacién de la Ley 27 de 1992 en el nivel
territorial, a dos afios y medio de su expedicion, viene
avanzando a toda marcha. De los 1.051 municipios regis-
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trados en las distintas Comisiones Seccionales, se ha
implementado en 969, cifra que representa un 93%, regis-
trando dificultades en s6lo 72 municipios que representan
el restante 7%. (Ver Cuadros 1 y 2).

Las causas més evidentes en orden de importancia,
son los problemas de-orden piiblico que afectan a todas las
regiones del pais, el escaso presupuesto con que operan
las Comisiones Seccionales del Servicio Civil ylos fiscos
municipales y en menor importancia, el desconocimiento
de las normas que regulan la Carrera Administrativa por
parte de algunas autoridades locales, la creacién de nue-
vos municipios que estdn desarrollando su proceso orga-
nizacional y el clientelismo que no se ha terminado de
erradicar en algunas regiones.

Por la trascendencia de la capacitacién en el desarro-
lo de la Carrera Administrativa se han desarrollado 309
seminarios, talleres y conferencias dirigidos por los Ase-
sores de las. 32 Comisiones Seccionales, destacidndose las

seccionales de Huila, Bolivar, Chocé. y Cundinamarca.

(Ver Cuadro 1).

Es opoftuno mencionar que el ausentismo de algunos
de los miembros que conforman las Comisiones Seccio-
nales del Servicio Civil se ha convertido en el principal
enemigo para el éxito de su gestién. Sin embargo, la
situacion se halogrado superar con la participacién activa

de los Asesores, quienes han logrado convocar 361 sesio- -

nes en las 32 Comisiones Seccionales, sobresaljendb
Antioquia, Meta, Norte de Santander y Putumayo. (Ver
Cuadro 1).

El comportamiento de las inscripciones, en agosto de
1995 registra un acumulado de 82.853 inscripciones (Ver

Carta Administrativa

Cuadro 1), que frente a 57.545 ™
que se registraban en marzo de
1994, reflejan un aumento de
25.308 inscripciones y un in-

“cremento del 43.97%, en sélo

afio y medio, siendo la Comi-
sién Seccional de Antioquia la
que mas ha contribuido al avan-
ce de -este proceso, pues de
13.442 @ jnscipciones en mar-
zo de 1994, pas6 a 22.700 ins-
cripciones en agosto de 1995

- (Ver Cuadro 1), es decir, en

este mismo lapso se inscribie-
ron 9.258 servidores piblicos,
cifra que expresa un incremen-

“to del 68.87% en las inscrip-

ciones de dicha Comisién y una

incidencia, del 36.58% en el

aumento de las inscripciones
en el nivel territorial, en este
periodo. '

Otro factor que indica los
avances de 1a Carreraes la dis-
tribucién de las inscripciones
en sus dos modalidades:. €x-
traordinarias y ordinarias. De
los guarismos consignados en
el Cuadro 1 se deriva que el
76.38% corresponde a inscrip-
ciones extraordinarias y el res-
tante 23.62% a inscripciones
ordinarias, distribucién que se
debe invertir hacia el futuro.

n Informe al Congreso 1993-1994, Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

Cuadro N* 2, pdgina 62
(2)  Ibidem

Abril - Junio 1995

CIFRAS




Carta Administrativa

Cuadro No. 1

Aplicacion de a Ley'_27 de 1992 a Nivel Territorial y Local
(Municipios, Actividades e Inscripciones por Comision Seccional del Servicio Civil)

COMISION Municipios | Municipios que { Municipios que | Eventos No.de Inscripciones ¢ | Total
| SECCIONAL . “No. han aplicado | nohan aplicado de Sesiones |- : | Inscripciones
o Cairera Adtiva. | Carrera Adtiva. | Capacitacién Extraord. | Ordinarias |
| Amazonas 2 1 1 2 13 | 120 | 2 122
Antioquia | 124 | 124 0 15 28 | 18470 4230 | 22,700
Arauca 7.1 71 0 2 13 496 | 169 .| 665
Adlantico 23 | 22 1 c4. | 14 | 1932 | 687 | 2619
‘Bolivar 39 | 31 8 35 18 | 2215 | 937 | 3,152
| Boyacs 1123 ] 113 10 9 | 13 { 3058 | 1251 4,309
| Caldas 25 | 25 0 17 I 2,043 833 2,876
| Caquets 15 . 10 5 0| 2 216 19 | 412
| ‘Casanare 19 {19 0 s | 6 .| 300 | 298 . 598
Cauca | 38 | 35 3 5 | 9 | 1640 | - 1% 1,836
Cesar [ 241 23 1 14 ] 10 1368 | 186 .| 1,554
| Cérdova 26 - | 26 0 1 7] 1517 645 | 2162
Cundinamarca 114 114 0 2 12 | 3390 | 78 4,168
| Chocs o2t | 18 3 25 4 | 5714 | 40 | 614
| Guainfa N 1 0 1|2 290 11 | 40
| Guajira | S O I (¢ 1 3 10 | 1076 | 70 | 1,146
Guaviare e | 2 2 1 2 |15 | 4 79°
(™7 | Huila 37 ] % 0 a2 11 |, 2012 | 496 | 2508
| Magdalena 2 |19 3. 13 | 7 | 1333 173 | 1,506
Meta 28 | 4 4 3|2t | e | s1s | 1447
Narifio 62" 53 ‘9 11 9 | 1414 570 1,984
N. Santander 40 40 0 16 22 1,581 587 | 2,168
Putumayo 13 13 0 11 22 176 275 451
Quindio 12 12 0 2 8 1,378 73 1,451
Risaralda 14 14 0 6 10 2,124 725 2,849
San Andrés 2 2 0 0 3 388 45 433
w Santander 87 67 20 2 17 1.818 2.452 4.270
Sucre 24 24 0 3 18 1.439 643 2.082
< Tolima 46 46 0 10 8 2,294 838 3.132
m Valle del Cauca 42 4?2 ¢] 7 16 7.736 1.561 9.297
Q-n Vaupés 3 3 0 10 4 120 29 149
a Vichada 3 2 ! 13 1 25 49 74
TOTAL 1051 979 72 309 361 63.289 19.564 82,853

Datos a Agosto t5 de 1995
Fuente: DAFP-Direccién de Apoyo a la Comision Nacional del Servicio Civil
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Cuadro No. 2
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Municipios que no han aplicado la Carrera Administrativa
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’—amisi(m Seccional { No. Municipios Nombre Municipio Comisidn Seccional | No. Municipios ‘Nombre Municipio
Amazonas 1 Puerto Narifio" Guaviare 2 1. Miraflores
: 2. Calamar
| Adéntico 1 Tubard . . , Magdalena 3 .| 1. San Cen6n
| Bolivar 8 | 1.Hatillo de Loba 2. Pedraza
2. Montecristo , | 3- Salamina
3.S. Martin de Loba Meta , . 4 | 1.Sabanalarga .
4. Tiquisio - -, : ' | 2. Aguas Claras
5. Altos El Rosario 3. Canaguaro ~
6. Barranco de'Loba 1 4. El Dorado
yoom O
2 o 2. El Charco
3. Francisco Pizarro -
| Boyacd 10 1. Chiscas 4. La Tola
2. Gachantivé 5. Magui- Pay4n
3. Guacamayas 6. Olaya Herrera
| 4. La Victoria ‘| 7. Roberto Payan
{ 5. Maripi { 8. San Bernardo
6."Panqueba o - | 9- Santa Bérbara
7. quparpa ' Santander ] 20 { 1. Aguadas 4
8. San Miguel Sema . 2. Albania .
9. Sa.nt?nzi | 3. Betulia
[ 10-Tinjacé 4. Chipats
. o i 5. Confines
Caquetd 5 ‘ 1. Mildn 6. Contratacién -
2. Solano . {7.E1 Guacamayo
3. Cartagena del Chaird 8. El Pefién
4. Albania .
9. Florian
5. San José del Fragua 10. Guadalupe
. 11. Hato
Cauca 3 1. Bl}JCI‘IOS Alrgs 12. Jordén
2. Lépez de Micay
3. Santa Rosa 13. La Belleza
14. Onzaga
3 15. Palmar
Cesar l 1. Loma de Gonzilez 16. Paimas del Socorro
17. Santa Barbara
Choco 3 1. El Cant6n de San Pablo 18. Surats
2. El Litoral del Pacifico 19. Vetas
3. Tadé 20. Macarabita
Guajira | 1. Hato Nuevo Vichada | Santa Rosalia
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INSTITUCION UNIVERSITARIA
SERGIO ARBOLEDA

- LR

de Bogots D.C.51994 o

o
fsns

Santa Fe

Guia para la Elaboracién del Manual Especifico de
Funciones y Requisitos.. S s

Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.
1995. o - '

- Con el propésitb de dotar a las entidades del sectbr :

publico de herramientas técnicas y procedimentales nece-
sarias para abordar con autonomia y seguridad los diferen-
tes procesos administrativos que soportan el cumplimiento
de su misién, el Departamento Administrativo de la Fun-
ci6n Piblica entrega este documento contentivo de las
orientaciones generales para la elaboracidn de los manua-
les especificos de funciones y requisitos.

Esta gufa contiene nociones, criterios. procedimientos
y ayudas considerados badsicos para la tarea de elaboracion
de los mencionados manuales. Con base en ella se espera
que las entidades ubiquen conceptual y técnicamente la
labor de elaboracién del Manual y deriven beneficios para

una mejor gestion.

46

Garcia-Herreros S., Orlando. Lecciones de De-
recho Administrativo. Santafé de Bogota, Institu-
cién Universitaria Sergio Arboleda, 1994. 265 p.

La presente obra tiene un marcado cardcter didédc-
tico. Es fruto de la cétedra dictada pdr el autor en la
~Escuela de. Dé;écho de la Institucién Universitaria
Sergio Arboleda. Esté‘_-\‘e“s‘truct‘urada en tres partes. La
primera parte se ocupa del estudio de la administra-

- ci6n publica desde el punto de vista juridico; la segun-
* da aborda el tema:del,a'ct"o' administrativo unilateral y
los contratos del Estado, y la parte final examina los
medibs de accié_n’a-dm‘ini’s'trativa y la responsabilidad
del Estado. a ' S

‘
dw1 armiy
. = Func n ic

GUIA PARA

LA ELABORACION
DEL MANUAL
ESPECIFICO
DE FUNCIONES
Y REQUISITOS
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CARRERA

ARV AN E R AR RYA
LDMINTSTRATIV

Garantiza la eficiencia y eficacia
de la Administracion Piblica,
ofreciendo  igualdad - de
oportunidades a los colombianos
para el acceso al servicio ptiblico,
la capacitacion, la estabilidad en
sus empleos y la posibilidad de
ascender en la carrera.

Republica de Colombia
Departamento Administrativo de la

Funcion Pablica -.;

.
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‘Républica de Colombia
= Departamento Adminisirativo de la
=i Funcién Pablica

Cra 6 No. 12-62 - Tel 334 4080 - Fax 341 0515 « Santafé de Bogota D.C.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y la Comision Nacional del Servicio Civil

INFORMAN A LA CIUDADANIA

Que se encuentra a su disposicidn la linea telefénica
gratuita de servicio al cliente

9800-17770

En cumplimiento del Articulo 49 de la Ley 190 de 1995-Estatuto Anticorrupcion-

- ESEL TIEMPO DE LA GENTE




