Junio de 1994 - No. 79




OPINION

Editorial

El Péndulo de Ja labor y el goce

ACTUALIDAD

Nuevo Subdirector en el DAFP

Samuel Ospina Marin Director de la Esap

Reclasificacién y reajustes salariales en la Policia Nacional

Establecido régimen de personal en el INPEC

Informe Final Programa de Racionalizacién y Simplificacion

de Trémites A

La OEA y la comunidad internacional

Ministerio del Medio Ambiente Conservar los recursos

naturales para el desarrollo sostenido

Andlisis y evaluacién de politicas publicas

FUNCION PUBLICA _

Fuero Sindical de los Empleados Pablicos

El nuevo modelo organizacional de Ingeominas

DOCTRINA

Empleados del Distrito Capital se rigen por la Ley 27 de 1992

;Hay inhabilidad para efectuar nombramientos en periodo

de prueba de concursantes que tengan parentesco con

el nominador o con miembros de corporaciones ptiblicas?

Calificacién de servicios Procede para el personal de carrera,

escalafonado o no

Declaratoria de insubsistencia es procedente para quienes

no cumplieron los requisitos del articulo 22 de la Ley 27 de 1992

El reintegro de un; emp]eado por orden judicial,

no puede vulnerarilos derechos deicarrera de un tercero
Nombramientos ei periodo de prueba efectuados

antes del 18 de junio de 1993. Régimen Apllcable

JURISPRUDENCIA:

Administracién Cenftral Nacional.

Son de carrera administrativa los empleos

de jefe de oficina y de divisién, entre otros

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Acuerdo N”002 (15 de Marzo de 19%4) -

Acuerdo No. 003 (15 de Marzo de 1994 )

Resolucion No. 7206 (27 de Abril de 1994)

Circular No. 500-003

CIFRAS

Avaces del proceso de modernizacion del Estado

NORMATIVIDAD

Decreto No. 805 de 21 de Abril de 1994

AGENDA BIBLIOGRAFICA

Enero - Marzo 1994

Caria Admmfs{rafiva

SN 0

® 0NN

14

23
25

28




Carta Administrativa

Abril - Junio 1994

L




Carta Administrativa

-~ permanente a las entidades en materia de estructuras.organizacionales, busca que las
ey -entidades en sus procesos de modemizaciéri creen fiuevos, espac1os de participacion
e informacién que involucren tanto a los usuarios internos o funmonanos como alos usuarios

extemos o chentes

Cons;derando que al mterlorde las orgamzacxones se generan unaserie de relacionesentre
las personas da tecnologla utilizada, los recursos y los prooedlmlentos es necesano que las

-estructuras_ de las ent;dades sean ﬂex;bl_es para que puedan a_daptarse al c__arpbxo.

PN
.

Lafeestructuracmnque se estd desarrollando enias cnndades del Estado responde alos

- nuevos‘ ompromlsos del pais. La globalxzacwn de la economia, la:¢onformacién de bloques

internacionales y la apertura econémica, entre otros, son parte del contexto que-las obliga a

‘replantear sus estrategias de trabajo para responder a su funcién- socxal Po tal 1azn, fos

procesos orgamzacxonales deben estar ‘orientados a lograr que. los funcionanos se 1dent1ﬁquen
con los ob]etxvos 1nst1tuc:onales 3 con'los valorescorporatlvos buscando quela participacion
se d¢ en todos los campos, aprovechando la horizontalidad de las entidades modernas que
admlmstran hacia los lados y.no.hacia; amba n1 hacxa abajo p@rque las Jerarquxas que eran
fronteras funcionales yano existen. : : :

" Al‘ha'c@rmés plana y sencilla laestructura de una organizacion se logra unacomunicacion
mds directa entre los usuarios y la Direccidn que toma las decisiones, se evita la dilucion de
responsabilidades, se dinamiza la accién puesto que se disminuyen los trimites, los costos y se

facilita el ejercicio del control.

Eneste nuevo escenario de competitividad y modernizacién de la administracion piblica
nosélo se afecta la estructura organizacional sino también la gestion institucional que trasciende
dicho marco estructural, el cual predetermina el sistema de toma de decisiones.

Las nuevas demandas de la sociedad llevan a las entidades a que creen nuevos esquemas
de servicios, y s6lo en la medida en que interpreten el entorno y las necesidades de sus clientes,
seran organizaciones dindmicas y abiertas al cambio.

Abril - Junio 1994
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Las opiniones presentadas
en los articulos y comentarios pertenecen
a sus autores y no reflejan.
necesariamente. 1os conceptos
o politicas de la Entidad.

Las notas publicadas pueden
ser reproducidas parcial
o totalmente. mencionando la fuente.

)

de 1a labor y el goce

Arturo Guerrero

1 trabajo del hombre es la antena del hombre, no es la condena del hombre. Aquel
«ganards el pan con el sudor de tu frente», contrapuesto a la contemplacién del
F paraiso, ha sido una maldicién para Occidente, a pesar dé haber tenido como

~origen un libro engendrado én’el Oriente.

- El'trabajo‘és el primer movimiento de la contemplacion deleitosa. Uno u otra

. separados, solitarios, conforman un esquema parandico en el que la exacerbacién de uno

de los términos termina sofocando el sentido de ambos.
Hay un. tlempo para trabajar y un tiempo-para contemplar. Una estacmn para la

e creacxén yotra para ¢labandon¢. Pero latensién implicadaen estos dos e_]CI'ClCIOS humanos
: es la misma. Con idéntica pasnén hay que aplicarse a transformar la nada en todo, como

a récrearse frente al fruto de esta‘fransformacién.

... JE1 mundo actual:ha sobredimensionado la orilla del trabajo y por eso ha destruido
la eésencia misma de este trabajo, que es la de proyectarse el hombre en frutos y flores
obtemdos un, poco de] esfuerzo Yy otro poco del misterio. Al convertirse €l trabajo en

- mstrumento azorado del lucro, ya no importa la deidad que acecha desde su sustancia

genuina. ‘“Todo'se resuelve en monedas, y éstas no tienen alma, como sf la tienen los

' productos de las manos. ' -

‘Enrepulsa a esta macrocefalia laboral, legiones de seres humanos han optado por

. soportarias agujas del trabajo, por cumplirlo a duras penas, como se cumple una sancién.
Réprobos encadenados a oficinas de colmena, estos hombres y mujeres disminuidos,

tampdcb poseen el objeto de la dicha, de la mirada solazada sobre la cosecha milagrosa.

Asf que desvirtuado el trabajo, cae por tierra dolorosamente la contemplacién, lo
cual es un crimen de mayor alevosia. Porque nuestra fibra estd hecha para el embeleso, y
truncado el proceso embriagante, quec .mos reducidos a artefactos funcionales estraga-
dos. Y asi no se puede soportar el mundo.

De ahi que hayan de rescatarse por parejo la labor y el goce, para que los dos actien
como vasos comunicantes del delirio. Unicamente seres arduamente creativos y ardoro-
samente sensitivos justifican fa presencia de la especie cn el planeta. Lo otro. lo otro no es
mds que un prosaico amontonamienta de sujetos dispuestos a agredirse. permanentemente
listos al asalto.

He aqui una causa profunda de la violencia cotidiana. No solo de la violencia de la
sangre. de tas masacres. de los sicarios burdos. sino de la punzada cruel que permea fas
relaciones de entre casa. Un ser humano no puede ser gratuitamente separado del cordon
que lo ata al universo. De serlo. se convierte en ficra.

Por el trabajo trascendente emulamos a los dioses.
belleza emprendemos el camino a las estrellas. Menos no puede satisfacernos.

y gracias al tributo rendido a la

Abril - Junio 1994
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" ACTUALIDAD

Nuevo Subdirector en el DAFP

- Samuel .Ospi'na Marin

Director de la Esap

I Director del Departamento Ad-

ministrativo de la Funcién Pa-

blica, Eduardo Gonzalez Mon-
toya, dio posesion al doctor Samuel Ospina
Marin, como nuevo Director de la Escuela
Superiorde Administracion Piiblica, ESAP.
el pasado 18 de abril.

El doctor Ospina Marin. administra-
dorpublico egresado de esta misma Escue-
la. cuenta con macsirias en Desarroilo Re-
gional y Urbano. Educacion. Desarrollo
Comunitario y Politologia. Ademds es ¢s-

Abril - Junio 1994
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pecializado en Administracién Publica y
Educacién Ambiental.

El nuevo Director de la Esap. venia
desempeiidndose como Director Técnico
del Departamento Administrativode ta Fun-
cion Pablica. donde ocupd entre otros los
cargos de Director y Subdirector encarga-
do.

El Director saliente. Julio Roballo

Lozano. pasd a ocupar un cargo diplomati-
coen laembajada de Colombia en Austria.

q "1pasado 31:de mayo se posesion6

‘ como nuevo Subdirector del De-
: partamento, el doctor Guillermo
Alonso Garcia Peléez. :

~ El doctor Garcia, natural de Maniza-
les, abogado con especializacion en Dere-
cho Administrativo, cuenta con una larga
trayectoria en el servicio ptblico dentro
del cual se ha desempefiado como Asesor
Juridico en Valorizacién Municipal de
Manizales, Asesor Juridico del Goberna-
dor de Caldas, Alcalde del municipio de
Palestina (Caldas) y Gerente de la Caja de
Vivienda Popular de esta misma ciudad.
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Bajo los pI‘mCIPIOS de 1gualdadf'1mparc1a]1dad y protecc;on 4‘« )
emple7a una nueva etapa % esta Tentiddd, que debexé Yglar.por up'
I soc1al para Ios reig]usos

AR P

serv1c1o preve t| 'o’-educatxvo y

t;do de'sus fmes 8" ¥

s
- il

% on el objetivo de crear un servi-

cioefectivode policiaatravésde
<& una carrera Jemrqmzada, que
permita la profesionalizacion, capacitacion
y evaluacidon permanente. para incentivar
¢l desarrollo del personal. el Gobierno Na-
cional aprobé un nuevo aumento salarial

e =

.
*

para los miembros de esta institucion.

Pormedio del Decreto No. 982 del 13
de mayo de 1994, se establecio la planta de
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional para 1994, quedando conformit-
da por 32.203 efcctivos distribuidos de Ta

$ Igl,lltl]lL mancera:

8

-on la expedxc;én de] Decreto No 40?; del 20 de febrero
sonas' e prestan sus serv101os en el
r Instltuto Pemtencnanoxy Carce]arlo de Colombla IN-
PEC, son emp]eados pubhcos con réglmen espemal ’

RN bk Yy
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1 0 para el Cuerpo de Costodia: y-Vlga]an‘&a
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’Los procesos‘de selecc:on"nenen
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o] El nuev decreto contempla ztpodos lps aspectos admlmstraun

e BpE %

- s 'z
" vos y de personal que afectan al Ios funcmnanos dando asi xmc:o

T Ve A".

EM
]a Carrera Pemtenmar;a y,Carcelana que favorece al personal
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1 Cuexpo dé Cu'stodxa y,Vlgllancxa Pemtc}n iariat

% "1u, ’,g(f‘-

Aarhy

Comisarios: 7
Subcomisarios: 34
Intendentes: 822
Subintendentes: 11.000
Patrulleros, carabineros

o investigadores: 15.340
Alumnos: 5.000

Comisarios: $559.680
Subcomisarios: 484.680
Intendentes: 422.180
Subintendentes: 359.680
Patrulleros. carabineros

o investigadores: 259.680
Estos nuevos cambios surgen como

[Fn este reajuste salarial, se estable-
cieron los nuevos bdsicos. primas. subsi-
dios de alimentacion. familiar y de anti-
giicdad. asi como un incremento anual por
inflacion. Lacscalaquedd contormada asi:

complemento al proceso de reestructura-
cidon de la Policia Nacional. desarrollado
con base en los fundamentos dictados por
fu Ley 62 de 1993y a ka necesidad de
dinamizar el estatuto de personal del nivel
Ejecutivo de esta institucion.

Abrtl Jun/o 1994
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ACTUALIDAD

) nforme Final

Programa

de Racnonallzacmn
y Slmpllflcacmn
de Tramit es

Gabriela Osorio Valderrama
Profeszonal Oﬁcma de Comunicaciones

-

iv:) a Presidencia de ]la Repiiblica y la

| Consejeria parala Modernizacion

¢ =" del Estado presentaron reciente-

mente el informe final del Programa de
Racionalizacién y Simplificacién de Tra-
mmites, que se emprendid el afio pasado con
€l objeto de mejorar la competitividad y

hacer mds eficiente la administracién pu-
blica. En dicho informe se describen los

logros mds importantes alcanzados por las
entidades publicas, haciendo énfasis en
aquéllas que por su naturaleza interactian
en forma directa con los ciudadanos.

En este programa, en el que participa-
ron en forma directa y permanente 121
entidades de la Rama Ejecutiva. asi como
la Registraduria Nacional del Estado Civil,
que pertenece a la Organizacion Electoral.
se recibieron informes sobre 990 acciones
de supresion. mejoramiento o concentra-
cidn de tramites.

Segin el informe. en 594 trimites
reportados se redujo el tiempo de ejecu-

Abril - Junio 1994

cidén administrativa, en 198 procesos.se.
eliminaron trdmites inocuos y en 307 sé

redujeron etapas administrativas.
Teniendo en cuenta la naturaleza de

estas acciones, 614 de ellas representan

mejoras en el servicio-a los clientes, 307

sistematizaron los procesos y 149 se supri-

mieron.

El informe resalta como principales
logros del Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica, la supresion del
certificado de viabilidad presupuestal del
Ministerio de Hacienda como requisito para
el andlisis y emisidn de conceptos iécnicos
en los proyectos de modificacién o estable-
cimiento de plantas de personal. el mejora-
miento de los procesos de andlisis y apro-
bacidn de proyccetos de estatutos. estructu-
ras internas. plantas de personal y manua-
les de funciones y requisitos.

También se destaca la promocion que
faentidad ha hechoalaadopceionde plantas
alobales y flexibles y alasimplificacion de

...resalta como principales
logros del Departamento
Administrativo de la Fun-
cion Pablica, la supresion
del certificado de viabili-
dad presupuestal del Mi-
nisterio de Hacienda como
requisito para el anélisis y
emision de conceptos

. técnicos ...

las disposiciones sobre nomenclatura, cla-

sificacién y remuneracién de empleos, 1o
que ha fortalecido los principios moderni-
zadores de la administracién pablica.

El perfil de acciones adelantadas re-
salta ademds la publicacién del Boletin
Comunicando, destinado a los jefes de
pérsonal, -alcaldes y gobernadores, como
un paso importante para mejorar los cana-
les de comunicacién con los usuarios y de
difusion del quehacer institucional.

Otro aspecto importante lo confor-
man la promulgacion del Decreto 1221
sobre capacitacion, elaboracion y divulga-
cion de médulos de calidad de vida Jaboral.
el diseito de una aplicacion sistematizada
para lainscripcion en carrera administrati-
va de funcionarios a nivel nacional. la
supresion del certificado de conducta v
cliciencia para la inscripeion o actualiza-
cionencarreray clenviode documenios de
soporte. asi como ¢l diseno de formatos
especificos para este procedimiento.
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Sigifredo Serrano Benitez

Consultor en Administracion Piblica,
Econemia y Finanzas
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s de fundamental importancia,

para los empleados del sector

plblico, tener una informacion

basicade los organismos internacionales y

en especial de aquellos que mds directa-

mente se relacionan con nuestro continen-

te. Por cllo presentamos agui una informa-

cién general sobre lo que es la Organiza-
cidn de los Estados Americanos -OEA-

Estamos seguros de que esta informa-

cion contribuird a entender que el dmbito

de accion de los gobicrnos va mas alld de

" o

Ck:

s Sk

ke

los limites fronterizos de los Estados y que
el actual es un mundo de interdependencia
v de integracion en diferentes aspectos de
la vida de las comunidades humanas que
buscan un mayor bienestar para las perso-
nas que en ctlas conviven,

Los Estados surgen de grupos huma-
nos con caracteristicas afines. determina-
das en razdn de su pasado historico. de su
raza. de sulengua. de sus tradiciones. de su
religidn. ete.. factores estos que fos confi-
curan como grupos nacionales. y que. una

Abril - Junio 1994
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vez organizados politica y territorialmen-
te, adquieren la categoria de Estados.

Sin embargo, también existen Esta-
dos nacidos de decisiones politicas, como

resultado de soluciones drésticas a antetio-

res controversias de diversa indole.

En esta forma, el mundo actial est4
conformado por grupos sociales interde-
pendientes: los Estados, que no correspon-

den ya a modelos autdrquicos o de autosu-

ficiencia, y que manifestaciones politicas
como el colonialismo, el nacionalismo, la

dominacién econdmica, etc., han perdido .

vigencia y aceptabilidad en las puertas de
entrada al siglo XXI.

La preocupacién de los Estados ac- -

tuales es, fundamentalmente, la de dar a

_sus habitantes un nivel de vida acorde
.con los desarrollos de 1a ciencia y 1a
tecnologia, conscientes dé la necesidad
‘de aunar esfuerzos que les permitan al-
:canzar metas altas de bienestar humano,
‘econémico y social, dentro de un marco
‘de cooperacién para el logro y manteni-
miento de la paz.

;Qué es la OEA?

Tras la independencia de la corona

espafiola, los paises hispano-americanos
‘habian sentido Ja necesidad de agruparse
en una liga o unién que les permitiera
‘protegerse mutuamente y ayudarse solida-

riamente en la naciente vida independien- -

te. Este comienzode panamericanismohis-
pano recibié luego 1a participacién de los
Estados Unidos a través de su manifiesto
de solidaridad politico-militar de la doctri-
na Monroe. El proceso de realizacion de
esta idea de unién americana dura mds de
un siglo. pero. finalmente, tras una serie de
conferencias que fueron sentando. poco a
poco. las bases y los principios de acuerdo.
se llega a lo que hoy conocemos como
Organizacion de los Estados Americanos -
OEA.

El desarrollo de las Conferencias que
dieron paso a esta etapa final. puede resu-
mirse de la siguiente manera:

Abril - Junio 1994
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En 1889 se celebré en Washington la
Primera Conferencia Internacional Ameri-
cana con la participacién de dieciocho go-
biernos, en la cual se aprobé la creacién de
la Unién Internacional de las Republicas
Americanas y Ja oficina Comercial, insti-
tuciones que representarian al conjunto de
Jos paises miembros; éstas funcionarian en
Washington y se sostendrian mediante las
contribuciones de los Estados.

- La Segunda y Tercera Conferencias
.Internacionales Americanas, celebradas en

México.y Rio de Janeiro, cambiaron el
nombre de 1a Oficina‘Comercial por el de
Oficina Internacional de las Repiblicas
Americanas y se le concedieron facultades
mas.amplias. La Cuarta Conferencia reali-

. zada en Buenos Aires, recomendé.crear
.una organizacion definitiva con-el nombre
-de Unién Panamericana, con sede en Was-

hington. Estos hechos son de comiénzos
del presente siglo (entre 1902y 1910)

- EnlaQuinta Conferencia Jmcmaom-
nal Americana, tealizada en Santiago de
Chile &n 1923, se formalizaron ciertos mé-

todos parael arreglo pacifico de las contro- -

versiasmediante‘el tratado conocido.como

«Pacto Gondra» 1 (llamado asi en honor de

su pnnc:pal autor, el paraguayo Manue]
Gondra).

En la Sexta Conferencia Intema—
cional Americana, (La‘Habana, 1928) se
adoptan convenciones sobre asilo politi-
co, neutralidad maritima, deberes y de-
rechos de los Estados en caso de luchas
civiles y derecho internacional privado
(Cédigo Bustamante); se cre6 ademds la
Comisién Interamericana de Mujeres y
el Instituto Panamericano de Geografia
e Historia.

Durante la Séptima Conferencia In-
ternacional Americana (Montevideo.
1933) se aprobd la Convencidn sobre
Derechos y Deberes de los Estados. en la
cual se establecié ta igualdad juridica y
¢l principio de no intervencion (ninguin
Estado tiene derecho a intervenir en fos

asuntos internos ni en los externos de

oLros).

LaOctava Conferencia (Lima, 1938),
reafirmé la solidaridad del hemisferio ante
la perspectiva de la Segunda Guerra Mun-
dial. La Conferencia establecié la «Re-
unién de Ministros de Relaciones Exterio-
res», la cual se puede convocar para facili-
tar la consulta en caso de agresi6n o ame-
nazaalapaz,y designéalaUnién Paname-
ricana como 6rgano central para llevar a
cabo los proyectos de cooperacion interna-
cional enmateria econémica, social, cultu-
ral y juridica.

 Araiz delacreaciénde la ONU y
1a finalizacién de 1a Segunda Guerra
Mundial, en 1947 se efectia una Con-
ferencia Especial en la cual se firma el
Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) que es un instru-

A‘mcntb de seguridad colectiva patroci-

nado por los Estados Unidos, para fre-
nar las agresiones provenientes de
otros continentes. :

L.a Carta de Bo_gotzi
En 1948, en Bogota se reunid la

Novena Conferencia Internacional
Americana para fortalecer la estructu-

ra juridica del Sistema Interamerica-

no. Alli se firmé la Carta de la Organi-
zacién de Estados Americanos, cono-
cida como la Carta de Bogot4. De esta
manera la Unién Panamericana pasé a
Namarse OEA.

Enla Novena Conferencia se apro-
b también el Tratado Americano de
Soluciones Pacificas, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, el Convenio Econémico
en Bogotd, y convenciones sobre la
concesién de derechos civiles y politi-
cos a la mujer.

Los propositos fundamentales de la
Organizacion son los de lograr un orden de
paz y de justicia entre los Estados Ameri-
canos. fomentar su solidaridad. robustecer
su colaboracion y defender su soberania.
su integridad territorial y su independen-

clit.

11
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-~ Organos de la OEA .- -

. ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General constituye .

e] 6rgano supremo de la OEA. Estd
: mtegrada por representantes de todos
- los Estados miembros y se reldine una

- vez cada afio. .
) La Asamblea Generai sustituyd a
- la antigua Conferencia Interamericana,

“de acuerdo con el Protocolo reformato- -
- riodelaCartadela Organizacion firma- |
“doen Buenos Airesen 1967,y queentr |

~_en vigencia en 1970.

CONSEJO PERMANENTE
El Consejo depende directamente
" de la Asamblea y estd integrado por un
" representante de cada pafs miembro con
la categoria de Embajador. A través de
| - este 6rgano la Asamblea realiza sus
’ fines fundamentalmente de cardcter po-
litico. El Consejo Permanente actia
‘como ¢rgano de consuita cuando se

I presenten circunstancias de ataque ar- -
mado en un pais miembro o dentrodela |
"regién Tiene como subsidiaria a la Co-
| ‘misién Interamcncana de -Soluciones |

Pamfncas

CONsEJO INTERAMERICANO PARA |
LA EpUCACION, LA CIENCIA Y LA,

CuLTURA, CIECC

Este érgano que, como los anterio-
| res, depende directamente de la-Asam-
| blea General, fue creado en 1967 conel ‘
| objetode «promoverlasrelacionésamis- -

tosas y el entendimiento mutuoentre los
pueblos de América, mediante lacoope-

| racién y los intercambios educativos,
- cientificos y culturales de los Estados
| miembros con el fin de elevar el nivel

cultural de sus habitantes, reafirmar su

dignidad como personas, capacitarlos

| plenamente para las tareas del progreso -
| y fortalecer los sentimientos de paz,
| democracia y justicia social que han
| caracterizado.su evolucién» -
(Cartadela Orgamzac16n articulo

100).

*.COMISION INTERAMERICANA DE

- DErRECHOS HUMANOS

Tiene como funcién principal lade -
velarporla observancia y defensa de los
derechos humanos y servir de érgano
consultivo de la OEA en estos asuntos.

REUNION DE CONSULTA DE
MINISTROS DE RELACIONES
- EXTERIORES
Es convocada cuando se ve ame-
nazada la paz en el hemisferio y se

-ocupa del estudio de medidas de defen-

sa.contra la agresion, para lo cual cuen-
ta'con la asesoria del Comité Consulti-
vode Defensa, compuesto por mlhtares
de los Estados. m]embros

CONSEJO INTERAMERICANO
Economico Y Sociar, CIES

Es el érgano encargado de promo-
ver la cooperacion entre los miembros
de la Qrganizacion. con el fin de buscar
un desarrollo econdmico y social acele-
rado. Tiene dos Comisiones: la Comi-
sién Ejecutiva Permanente. el CEPCIES:
y la Comisién Especial de Consulta y
Negociacién (CECON).

ComiITE Jurinico
INTERAMERICANO
Este Comité tiene como finalidad

| servir de érgano consultivo de la OFA
1 ‘en asuntos juridicos, promover el desa-
| rrollo progresivo y la codificacién del

derecho internacional y estudiarlos pro-

. blemas _]UI'ldICOS relativos a la integra-
ciénde lospaisesen désarrollodel Con-~

tinerite 'y la manera de uniformar sus
legislaciones en los aspectos que parez-
can convenientes. Est4 integrado por 11
juristasnacionales delos Estados miem-
bros elegidos para periodos de cuatro
afios. Tiene su sede el Rio de Janeiro

(Brasil).
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SECRETARIA GENERAL
Es el 6rgano ejecutor central y per-
manente de la OEA. Su sede estd en
Washington. Tiene un alto nimero de
funcionarios y empleados a 6rdenes del
Secretario General, nombrados con cri-
terio geografico. '

_ El Secretario General es elegido
paraun periododecinco afios, prorroga-
bles por otros cinco. En sus cuarenta y
seis afios de existencia, la Organizacién’
registra los siguientes Secretarios Ge-
nerales: '

Alberto Lleras Camargo. Colombia 1948-1954
Carlos Dévila. Chile 1954-1955
José A. Mora. Uruguay 1956-1968
Galo Plaza. Ecuador 1968-1975
Alejandro Orfila. Argentina 1975-1984
Joao Clemente Baena Soares. Brasil 1984-1994
César Gaviria Trujillo. Colombia 1994
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'Organismos Especi‘alizadors de la OEA

ORGANIZACION PANAMERICANA
DE LA SALUD, OPS

| Esta organizacién promueve y coordina
| losesfuerzos delos paises paracombatir

las enfermedades y mejorar la salud
fisica y mental de los pueblos. Fue fun-

{ dada en 1902. Mantiene relaciones de

trabajo con los servicios nacionales de
salud publica y actia como organismo

| regional de la Organizacién Mundial de

ja Salud, OMS. Sl_] sede estd en Was-

| hington.

INSTITUTO INTERAMERICANO
pEL N1vo, IIN

| Fuecreadoen 1927 y tienen su sede en
{ Montevideo. Colabora en ¢l estudio y

solucidn de los problemas que afectan
al nifio y a la familia. Con este fin
patrocina conferencias y seminarios
sobre delincuencia juvenil, retardo
mental, educacién y proteccién del
nifio, responsabilidad de Jos padres e
impulsa la adopcién de leyes en favor
del bienestar y estabilidad de 1a fami-
Jia. )
CoMisiON INTERAMERICANA DE-
Mueres, CIM

Trabajaparalaextensionde los derechos

civiles, politicos, econémicos, sociales y

| culturales de la mujer en América.

Ha desarrollado variadas actividades

| en este sentido: logré la aprobacidén de

varias convenciones en relacién conla
"nacionalidad (1933), los derechos po-

liticos (1948) y la concesi6én de los
derechos civiles de 1a mujer (1948).
INSTITUTO PANAMERICANO DE

GEOGRrAFia E HisTORIA, IPGH
Fue fundadoen 1928. Sufunciéneslade
ofrecer asistencia técnica directa, capa-
citacién en centros de investigacion de
personal de los pafses miembros relacio-
nados con estas areas, divulgar publica-
ciones y organizar técnicas relativas a
estos aspectos.

INSTITUTO INDIGENISTA
INTERAMERICANO
Existe desde 1940, afio de su creacién,
con funciones de coordinacién de las
politicas indigenistas de los paisesmiem- |
bros ¥ de premocién de trabajos de in- |
vestigacidn, asi como de lacapacitacion |
de l1as personas dedicadas al desarroilo
de las comunidades indigenas de Amé-
rica. .
De este-organismo hacen parte 17 pai- |
ses miembros de OEA y tiene sedeen |
México. ' o
JINSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGricoLas, TICA

Desde 1942 colabora con las institucio- |
nes oficiales en ¢l plancamiento y desa-
rrollo de 1a agricultura: promueve el de-
sarrollo rural, capacita técnicos y admi-
nistradores publicos en el campo agro-
pecuario. Es un organismo interguber-
namental auténomo, segin la Conven-

cién que lo rige desde 1930.

| Entidades y comisiones
‘especiales de la OEA

JunTA INTERAMERICANA DE -
DEFENSA
Planca la defensa colectiva del Hemisfe-

{rio y promueve la cooperacién militar

| entre las naciones americanas.

| INSTITUTO INTERAMERICANO DE

“ EsTADISTICA

| Estimulael perfeccionamientode lame-
-todologia en la recopilacion, tabulacion,

| andlisis y publicacidn de estadisticas.

CoMiISION INTERAMERICANA DE
EnerGia NucLear, CIEN

| Patrocina reuniones y cursos sobreel uso |
{ de 1a radiacién y sus efectos en los cam-

posde Jaquimica, biologfa y agricultura. 3

FoNDO - INTERAMERICANO DE .

| ASISTENCIA PARA SITUACIONES DE

EMERGENCIA, FONDEM
Colabora con los paises en casos de
terremotos y otras catastrofes naturales.

En la actualidad son miembros de la
OEA, treinta y cinco paises:

Antigua y Barbuda, Argentina, Ba-
hamas (Commonwealth), Barbados,
Béelice, Bolivia, Brasil, Canada,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chi-

Paises Miembros

le, Dominica (Commonwealth),
Ecuador, El Salvador, Estados Uni-
dos, Grenada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert.
Republica Dominicana, Santa Lu-
cia, San Vicente y las Granadinas,

St. Kits y Nevis, Suriname, Trini-
dad y Tobago, Uruguay, Venezue-
la. :

Como observadores permanentes de la
OEA participan varios paises miem-
bros de la Comunidad Europea.
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Gabrzela Osorio

Of cina de Comumcaczonm

- IMinisterio del Medio Ambiente, como entidad rectora-
i . dela politica ambiental, segin la Ley 99 del 22 de
s+ diciembre de 1993, y las Corporaciones- Auténomas
Regionales que tienen la misién de ejecutar las directrices de
aquély coordinar conlas cntxdades térritoriales elmanejos ambxen-
tal, son las instancias a través de las cuales se. deqarrollan los.
planes y programas que deben convocar la pamelpacmn de la
socxedad laindustriay el gobxemo en general para que se uuhcen
10 recursos naturales bajo parémetros que garanticen su supervx-
vencia. Carta Administrativadialog6 con el doctor Manuel Rodri-
guez Becerra, Exministro del Medio Ambiente, quien hizo un
balance de las labores de este nuevo organismo.

G.0.V: Teniendo en cuenta que ¢l Ministerio del Medio
Ambiente se cre6 recientemente, (Ley 99 de 1998) ;cual seria el
balance de su gestién?

M.R.B.: El balance de la gestién es bastante grande en estos
§eis meses. Muchas personas pueden pensar cOmo se hizo tanto
en tan poco tiempo. La respuesta es muy facil. Durante tres afios
estuvimos trabajando con el Departamento Nacional de Planea-
¢ién y con el Inderena en el proceso de desarrollar una seric de
actividades preparatorias del Ministerio del Medio Ambiente. De
hecho, antes de ser Ministro gerencié el Inderena por cercade tres
afios y el anterior Viceministro, Eduardo Uribe, habia venido
dirigiendo la Divisién de Politica Ambiental y Corporaciones
Auténomas Regionales durante més de tres afios. Entonces fue
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para nosotros muy fécil el proceso de traer al Ministerio todo lo

que se habia hecho para crearlo.

En cuanto a la labor desarrollada hay varios frentes de
trabajo que se pueden mencionar. En primer lugar, se expidieron
22 Decretos Reglamentarios y 3 Resoluciones bésicas sobre

" temas-muy criticos de 1a gestién ambiental. Se dejaron en un

estado bastanté avanzado la elaboracion de 12 Decretos Regla-
mentarios, entre ellos cinco que tienen relacion con la actuahza-

‘ci6n de la normatividad ambierital basica para la gestion.

En segundo término se iniciéel proceso de puesta en marcha
de la organizaci6n del Ministerio y sus 43 entes subordinados. En
cuanto ala organizaci6n ministerial misma se puso en marcha la
Direccién Ambiental Sectorial, 1a Oficina Internacional y natu-
ralmente la Oficina Juridica, y una parte de las oficinas de apoyo
del ministerio. Se dejo reglamentada la estructura del Ministerio,
y enlo que serefiere alas Corporaciones Auténomas Regionales,
se inicié la reestructuracion de las 18 corporaciones existentes
con un programa especial que se habia concebido desde el aiio
pasado para ello. Se inicid la creacion de 16 Corporaciones
Auténomas Regionales nuevas que contempla la Ley, se regla-
mentaron los cinco institutos de mvestigacion que estan vincula-
dos al Ministerio y se iniciaron una serie de diligencias con el
Banco Mundial dirigidas a establecer cuatro entes que van a
manejar lareserva ambiental en Bogotd, Medellin, Cali y Barran-
quilla, eso en el frente puramente organizativo.
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Manuel Rodﬁguez Becerra
Exministro del Medio Ambiente

Enel frente programdtico, el Ministerio inicié un programa
de combate contra 1a contaminacién y un programa de restaura-

ci6n de ecosistemas que han sido deteriorados en el pasado, y°

para la conservacion en g'eneral de los recursos naturales reno-
vables.

El programa de lucha contra la oontammamén parte del
Estudio Nacional sobre la Contaminacién que hizo el Departa-
mento Nacional de Planeacién durante dos afios en el cual se
detectaron los principales problemas que existen en este campo,
y como resultado del estudio iniciainos-un proceso de actualiza-
cién de normas fundamentales para luchar contra la contamina-
cién. Ejemplo de ello es 1a normatividad sobre vertimentos a las
aguas, sobrc emisiones a la atmésfera, tanto de fuentes fijas
como las chimeneas, como de fuentes méviles como los autos,
la normatividad sobre aguas subterraneas, disposicion de dese-
chos sélidos, incluyendo la disposicién de desechos peligrosos,
que es una legislacién en la cual Colombia est4 muy atrasada, y
la normatividad sobre tasa de uso de los recursos naturales y
sobre tasa retributiva de los recursos naturales renovables, y
finalmente, la normatividad sobre las licencias ambientales, que
son un instrumento de la gestion ambiental fundamental, y que
fueron reformadas con la Ley 99 de 1993 y con un Decreto
Reglamentario con ¢l cual se concertd con el sector privado, y
con el sector productivo en general, en el Consejo Técnico
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Asesor, que es un mecanismo que prevé la ley
para recomendar al Ministro las politicas, las
normas y las licencias ambientales de interés
piiblico. Es como unaespecie de Junta Monetaria
del sector ambiental.

Laprimera labor de este Con sejo fue traba-
jar 70 horas para examinar el Decreto Reglamen-
tario en un proceso de concertacién muy exitoso
que involucr6 a doce gremios, incluyendo la
ANDI, ASOCANA, y algunas industrias estata-
les como ECOPETROL, 1as cuales reconocieron
que habia sido un Proceso de concertacion bas-
tante exitoso.

~ Como parte de 1alucha contrala contamina-
€i6n se inicié un proceso para crear cuatro labo-
ratorios de referencia para €l control de 1a conta-
minacién en Colombia.

En el frente de los programas parala restau-
racién y proteccién de recursos naturales renova-

.bles y del medio ambiente se conté con dos
¢réditos, uno al Banco Mundial y otro al Banco
‘Interamericano -de Desarrollo BID, que se con-
trataron por cerca de 206 millones de d6lares, que

" incluyen diferentes tipos de programas: un pro-
grama de restauracién de ecosistemas alterados,

) como es €l caso’de la Ciénaga Grande de Santa
Marta cuya Testauracién que se inici6 con esos recursos. Otro
programa incluye la proteccién de cien cuencas hidrograficas,
otro tiene que ver con la elaboracién de la politica forestal y la
protecci6n del bosque de la zona pacifica, otro tiene que ver con
laeducaci6éndelos funcionarios a nivel nacional y la renovacién
curricular en la primaria, ‘asi como otras actividades para la
puesta en marcha del ‘Ministerio. Estos son los dos primeros
créditos internacionales que contrata Colombia en el campo de
los recursos naturales$ renovables. :

G.0.V:: ;Qué le hubiera gustado hacer y no pudo realizar,
qué dificultad encontré para desempefiar su labor?

M.R.B.: Realmente hicimos m4s de lo que pensdbamos que
ibamos a poder hacer. Me hubiera gustado mucho expedir el
Decreto Reglamentario sobre emisiones de fuentes movibles -
automdviles- porque es muy importante par la lucha contra la
contaminacion en las ciudades. La norma qued¢ practicamente
preparada, pero ahora tendrd que entrar a estudio por parte del
Consejo Técnico Asesor y esto requiere todavia de algan tiem-
po.
E1 Ministerio es el representante de Colombia en todos los
tratados internacionales ambientales y por eso se credé la Oficina
Internacional, para asumir ¢sa responsabilidad y continuar con
lo planteado en la Conferencia de Rio, en la cual participé.

G.0.V.: Usted menciona un programadque buscauncambio
curricular en la primaria para crear en los nifios conciencia sobre
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la importancia de conservar los recursos naturales, pero mien-
tras esos nifios crecen y se ven los frutos de ese cambio de
ensefianza, qué se va a hacer con los adultos, que somos quienes
estamos contaminando y destruyendo los recursos naturales
ahora?

M.R.B.: Considero que es indispensable hacer una gran
campafia nacional de educacién ambiental por los medios masi-
vos de comunicacién. Eso no est4 financiado, hay que buscar la
financiacién, pero hay que.utilizar los canales piiblicos de
comunicacién y hacer una campaiia muy agresiva. También hay
que adelantar una campafia de educaci6én ambiental en la clase
dirigente del pafs. Mi experiencia como Gerente del Inderenay
como Ministro.del Medio Ambiente es que todaviaexiste mucha
inconsciencia de dirigentes piblicos y privados, tanto a nivel
nacional como regional y local, y €s0 ai juicio es muy grave.
Hay que educar a los Alcaldes, alos Personeros, a 10 funciona-
rios municipales, porque los municipios tienen la responsabili-
dad de.aplicar las politicas ambientales.

G.0.V.: ;Cuil es el gran reto que tiene ahora el Ministerio
del Medio Ambiente? ‘ _

M.R.B.: El gran reto consiste en montar una organizacion
eficiente y-eficaz. Esa es latarea monumental. Se cre6 una gran
ley del medio ambiente, existen instrumentos legales de primer
orden no s6lo en la Ley 99 de 1993 sino también en la Constitu-
cién Nacional y en el C6digo de Recursos Naturales, y ademas
existen unos recufsos econémicos importantes en la Ley del
Medio Ambiente de origen nacional distintos a los créditos del
BID y del Banco Mundial, que tienen que ver con el impuesto
predial, con el Fondo Nacional de Regalfas, con las transferen-
cias del sector €léctrico. Hay que crear entonces unas entidades
eficaces y eficientes, porque en la medida en que tengamos un
Ministerio, y éste con sus 43 entes subordinados sean eficaces y
eficientes, podremos tener €xito en detener los procesos de
deterioro ambiental. El gran reto del Ministerio del Medio
Ambiente es liderar.un proceso de conformacién de unas orga-
nizaciones moderas. Tenemos una excelente oportunidad de
crear un ministerio que junto con sus entes subordinados, haga
uso de todas 1as técnicas modernas de la administracién piblica.

Este gran esfuerzo requiere de una inversién de recursos
humanos dedicados a eso, requiere de una estrategia de cambio
organizacional, crear un proceso organizacional, que sea muy
planeado, porque de lo que se trata es de incorporar en el
Ministerio y en las corporaciones que se reforman y se crean, en
Jos institutos de investigacion, un conjunto de valores, de acti-
tudes, comportamientos que sean coherentes con la misién
fundamental del ministerio que es propender por el desarrollo
sostenible. Hay que tratar de conciliar el desarrollo econémico

con la conservacién y buen uso de los recursos naturales reno-
vables. Entonces hay que crear ese sentido de mision en esas
organizaciones y fundamentalmente en sus funcionarios. Para
eso existen toda una serie de técnicas organizacionales. El

16

montaje organizacional en el sector piblico generalmente se
acaba en el disefio y en la estructura de los manuales de
funcionamiento, se trabaja en la organizacién formal hace falta
trabajar en la parte humana de las organizaciones para que los
funcionarios tengan un sentido de pertenencia al sistema nacio-
nal del ambiente, par que haya un cuerpo y espiritu entre las 44
organizaciones, para que tengan una misién clara de cuiles son
los objetivos, misiones y metas, para que exista un compromiso
conla gestién. Ademds de que se requiere crear unas estructuras
modernas, flexibles, en lo posible planas, dadas las funciones del
Ministerio y de sus entidades subordinadas, ademds se refiere
crear unos procedimientos y tramites 4giles y transparentes.

Pero no s6lo hay que trabajar en la parte formal de la
organizacién: No se debe descuidar a las personas, al factor
humano. Hay algunos recursos enel crédito del Banco Interame-
ricano de Desarrollo para capacitaci6n de los funcionarios del
sector ambiental, pero pienso que esto requeriria de unos recur-
sos adicionales porque hay que hacer muchos talleres, semina-
rios, ejercicios. El pais tiene una oportunidad magnifica de crear
una organizaci6n desde €l principio moderna, transparente, €tc.
creo qué este-es el gran reto. En Colombia existe una gran
capacidad técnica que permitiria crear un a organizacién muy
moderna. Creo que ese €l es granreto. En la medida en que se
tengan - organizaciones eficientes y eficaces para la gestion
ambiental. ’ :

El Ministerio es el gran ente que fija las politicas, -las
normas, las regulaciones, hace la planificaci6n pero tiene muy
pocas.4reas de ejecucion. Loa entes ejecutores son las corpora-
ciones auténomas regionales, en muy buen parte, y las entidades
territoriales. Lo que se necesita es hacer eficiente al Ministerio
a sus corporaciones auténomas y al subsistema de informacion,
que son los cinco institutos, haciéndolos modemos y definidos
ensumisién. Siselogracrear estopodremos tener una esperanza
y*que se detenga -l proceso® de ‘destruccién de los recursos
naturales. = I

G.0.V.: ;Cémo ve usted a Colombia en relacién con los
otros pafses de América en el campo ambiental y de proteccién
a los recursos naturales?

M.R.B : Colombiaes uno de los paises que se consideraque
mas rdpidamente est4 destruyendo y destrozando sus recursos
naturales renovables. Ahi tenemos un problema gravisimo. Pero

-ademds se considera a Colombia como el segundo o tercer pais

miés rico de! mundo en diversidad biolégica, que significa
diversidad de especies de flora y fauna, de ecosistemas, diversi-
dad genética, es un pafs riquisimo en aguas como quiera que
cuenta con gran cantidad de recursos hidricos, y simultdneamen-
te somos unos depredadores profesionales.

Precisamente esa es una de las razones por las que se cred
el Ministerio, como uno de los instrumentos, que no es el inico
ni es la panacea, pero que es el que debe liderar el proceso
dirigido a detener la destruccion de Jos recursos.

(Nota: esta entrevista fue concedida el 11 de agosto de 1994)
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Elementos generales sobre el Andlisis de Politica Pablica

a perspectiva del Anilisis de Politicas Publicas
surge como complemento a las perspectivas
tradicionales de estudio de la administracién piblica.
Los dos grandes paradigmas de estudio de la.administracién
ptblica, el liberal y €l marxista a pesar de partir de presupucstos

Fal

tedrico-analiticos diferentes’ ambos coincidian ¢n considerar la .

administracin piblica como sujeta al poder polmco esdecir sin
ninguna autonomia, funcionando segiin reglas propias y con una
estructura jerdrquica unitaria. Posteriormente Max Weber hara
una gran contribucién a la comprensién de la administracién
publica al considerarla como el instrumento privilegiado de la
dominacién Ieomma y: concebn]a como una msmucmn y como
una organizacion.

Tanto laperspectiva institucionial, que concibe a la adminis-
tracién publica como instrumento de dominacién con caracteris-
ticas de sumisi6n al poder-politico, sistema juridico particular,
que opera con una ‘racionalidad’ propia y cuyo financiamiento
no depende del mercado sino de presupuestos, como la perspec-
tiva organizacional quelaanalizaconia compleji‘dad y'tamaﬁo de
las grandes organizaciones burocratlcas que presta Servicios
antes que fabricar productos: Y que dlSpOllC de medios de acc:on

especnf icos, si guen siendo perspectlvas cor(as para Ia: ‘compren-ﬂ
sién de algo esencialmente dindmico como o es la fonn uiacmn ‘

e 1mp]ementac1on de Politicas Publlcas :
El Anahsls de Politicas Pubhcas emonces pretende Seruna

perspecllva comp]ementana no susmutwa de las anterlores' )

para comprender el fenémeno burocrallco administrativo y su
funcionamiento de una manera més global y tiene la pretension
de hacer un apone dmamxco en el estudio de 1a admnmstracnon
pubhca la administracion ejecutando Politicas Pibli icas.

La perspectiva del Analisis de Politica Piblica hace los
siguientes aportes-rupturas a la comprensién de la administra-
cién piiblica, que asu vez algunos de ellos son cuasi-presupuestos
epistemoldgicos:

« Hace una ruptura con la concepcién tradicional de conce-
bir a la administracién publica. de manera instrumental. como
totalmente sumisa del poder politico y la concibe como un
conjunto de actores que disponen de cierta autonomia. que tienen
sus propios intereses y actlia en consecuencia.

U )P Nioche nos plintea como Ly teorta liberal del Estado-Arbitro (que se dice
representar ek interés general), concibe a fa administracion como intermediariaenire Estado
v Sociedid. porgue ke adminisiracion manticne ¢ orden. aplica Ja ey, se encarga del
funcionamicnio de los servicios, Porsu parie. L tcoria marsistimiis ortodoa tiene unat vision
instrumental de Ja adminisiracion priblica, el cumple una funcion de opresion y camullaje

deoldgivo al servicio de Faclase dominante,
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Profesor de la Universidad Nacional
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« Cuestiona la visién piramidal-unita-
ria de la administracion piblica y la
concibe mas como una multitud de
organizacionesdiferenciadas en sub-
conjuntos. Entonces, antes que una
estructura jerdrquica tinica, la conci-
be como una estructura polidrquica.

 Cuestiona la separacidn tajante entre
sociedad civil-administracién pibli-
ca-sistema politico y considera que
hay interrelaciones mutuas que co-
munican estos distintos espacios.

« Considera que la administracién pi-
blica cuenta con una doble legitimi-
dad, la primera ‘de onda larga’ es la
derivada de los procesos politico-
electorales y que periédicamente se
renueva y es transmitida a la admi-
nistracién publica por el sistema po-
litico de poder, 1a segunda ‘de onda
corta’ se deriva de la eficaciaonoen
la prestacién de los servicios a las clientelas o-usuarios que
los demanden y es una legitimidad que se renueva o se
deteriora cotidianamente.

A partir de lo anterior se pueden derivar cuatro grandes
caracteristicas del Andlisis de Politicas Piblicas, asi:

« Toma la politica piblica como unidad de andlisis, esto es
que toda su mirada la va a realizar a partir y con base en lo
gue suceda en el proceso de la Politica Piblica.

+ Tiene una preténsién explicativa y no simplemente
descriptiva, es decir que su ambicidn no es simplemen-
te contar lo que pasé, sino fundamentalmente avanzar
explicaciones acerca del porqué y qué puede explicarlo
que sucedid: pretende hacer una conceptualizacion
acerca del proceso en curso generado por la Politica
Puiblica.

+ Apela al andlisis histérico (o diacrénico) en la medida en
que el Andlisis de Politica Publica pretende reconstruir el
proceso vivido por fa Politica Pablica desde sus origenes
hasta el momento en que se analiza.

+ Rompe con las barreras que separan al sistema politico-
administracion pablica-sociedad y busca interrelacionar-
los alrededor del proceso desarvollado por la Politica
Publica.

Por lo anteriormente sefafado se puede afirmar que el
Anadisis de Politica Pablica es una perspectiva de abordar la
refacion Estado-Sociedad. pero dando fa prioridad al momento

18

El aparato estatal es entonces un espacio
de conflicto politico y social y el transito
de la politica ptblica a su interior
trasciende el horizonte de la simple
eficiencia econdmica para situarse en el
marco mas amplio de los conflictos

sociales

estatal-administrativo. A partir de'un supuesto teérico-metodol6-
gicoy es el de reconocer al aparato estatal como una organizacién
social compleja que no estd influido en su accién por determinan-
tes univocos de 1a esfera politica o social sino interactuando con
éstos. La Politica Pdblica entonces es el resultado dé esas relacio-
nes (presiones, negociaciones, acuerdos) de esta organizacién
social compleja a su interior y de élla con los distintos actores de
la sociedad y del sistema politico.

El aparato estatal es entonces un espacio de conflicto polmco
y social y el transito de la polmca pubhca a su interior trasciende
el horizonte de la simple eficiencia econdmica para situarse en €l
marco mds amplio de los conflictos sociales, de los distintos
intereses en juego, es decir de los objetivos buscados por los
distintos actores donde la burocracia es uno mds, pero es un actor
calificado por su origen y su insercién al interior del aparato
estatal.

Tradicionalmente se han presentado divergencias entre los
analisistas de Politicas Piblicas, tanto desde el punto de vista de
fa concepcidn, como del énfasis en el andlisis:

En cuanto a la concepcion:

+ Paraunosla Politica Pablicahace referencia fundamen-
tatmente a la formulacion de la misma. es decir a los
lincamientos y directrices. esto ¢s al discurso de la
Politica Piblica: para estos analisistas entonces. 1o
fundamental ¢s el momento de la formulacion:

+ Para otros la Politica Pablica cs fundamentalmente ¢!
conjunto de hechos o realizaciones. sin darle mayor
importancia al discurso de la Politica Pablica: pari
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fialar que formular una Politica Publica no es otra cosa que
tomar una decision sobre dos o m4s alternativas posibles.
Sin embargo no siempre las decisiones corresponden a un
proceso de racionalidad técnica (como tendencialmente se
precisa en los dmbitos académicos), en la mayoria de las
ocasiones estan presentes aspectos de orden politico-in-
cremcntali'sta, presiones de grupos, intereses elitistas o
institucionales.- Al respecto es pertinente analizar:
« Laactitud de los sectores sociales y grupos en el poder
(actitud que puede ser de imposici6n, exclusién o con-

estos analistas, lo basico serd el momento de implemen-
tacién;
En cuanto al énfasis:
« Si la Politica Piblica es conjunto de decisiones, el
momento prioritario de an4lisis va a ser la formulacién
y los elementos de previsién y decision que deben estar
presentes allf. El problemaa analizar es qué previsiones
se hicieron y cdmo se llegé ala decision fnal que defme
la Politica Publica;
« Paralos otros, si la Politica Piblica es antes que nada un
conjunto de acciones realizadas, entonces el momento certacion de ]gs decisiones)
prioritario serd-el de la implementacion, es decir, el < Los mecanismos de concertacidn utilizados (si se utili-
elemento accién allf implicito y los procesos intraburo- ' zan)
craticos que Jo explican. « Eltipo de expresién normativa que adquiere la Politica
Pdblica

« Lareaccion :q{le se genera en otros actores sociales (lo
. . ' . : que algunos Lz;enominan las politicas de actores priva-
Hacer ¢l andlisis de una Politica Piblica es poner a prueba dos), los.cuales por supuesto no tienen igual poder en
una hipdtesis que subyace a la misma de manera explicita o los distintes espacios y en los diferentes momentos, ni
implicita y paraello se debe hacer unareconstruccién del proceso reaccionan todos al mismo tiempo porque cada actor
vivido por la Politica Pdblica, involucrando los diversos factores percibe la situacién problemética de manera diferente.
que la condicionan y €l rol cumplido frente a la misma por los * La toma de posicién de diferentes actores frente a una
distintos actores que tienen que ver (directa o indirectamente) con situacién problemitica genera una red de interacciones
la Politica Pdblica. Secuencialmente €l proceso de anilisis lo sociales que conforman un proceso social alrededor de

podemos presentar de la siguiente manera: la Politica Piblica ‘ :
1.Hay que formular una hipétesis explicativa acerca de Ta «. La decision del Estado mstltuc;onal def ne una direc-
significacion, importancia y objetivos que la Politica Pdblica en cionalidad y una orientacién normativa y genera un
estudio se propone. La hipdtesis cumple-¢l papel fundamental de doble proceso al interior del ‘aparato estatal: a) Un

servir de hilo conductor del anélisis y sirve
como referente para el acopio de mforma-
cién. -

;Comorealizar el Analisis de una Politica Piiblica?

2.Reconstruir el proceso viVido porla .
Politica Piblica, paralo cual debemos tener |
en consideracién los siguientes elementos:
2.1. Los factores que inciden en la ges-
tacién de la Politica Piblica: ]
 Del 4ambito internacional
+ Del ambito interno
e Los actores politicos y sociales
predominantes. sus posiciones y
recursos de poder (cémo inciden
para problematizar socialmente
una sitaacion o para obstruir este
proceso)
« Las caracteristicas del Régimen
Politico
2.2.Comose Hegaalaformulacion(que =
implica una decision) de la Politica
Publica. Al respecto es necesario se- §
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proceso horizontal (fomas
y reajustes de posicién de
diferentes unidades admi- |
nistrativas). A vecessepre- B8
sentan tensiones entre dis- J
tintos entes estatales com-
prometidos, ya seaporpro-
blemas de autonomia o de !
falta de claridad en las res- |
ponsabilidades, y b) Un |
proceso vertical que hace:
referencia a la asignacién
de competencias y de re-
cursos. En ocasiones una
Politica Publica puede conllevar la creacién de nuevos
entes administrativos o laeliminacién o fusién de otros.
La decisi6n estatal no debe ser vista ni como un acto reflejo
ni como una respuesta aislada, casi siempre implica un conjunto
de iniciativas o decisiones (abiertas o implicitas) que van a definir
la posici6n del Estado institucional frente ala situacién problem4-
tica. No hay que olvidar que €l Estado institucional es un actor més
del proceso que se genera alrededor de la situacion problemdtica y
que en el actual contexto neoliberal no siempre es el mas relevante,

aun cuando puede afectar decisivamente el proceso mismo.
2.3. Enrelacién con cadareformulacién dela Politica Pablica

hay que considerar lo siguiente:

« Cémo se modificaron los factores incidentes sobre la
Politica Piblica (externos, internos, nuevos factores).
En prmc:plo se podria suponer que si ninguno de los
factores incidentes cambia, la Politica Piblica deberia
manteneérse inalterable.

« ;En qué se altera la Politica Piblica? Objetivos, alcan-
ces, estrategias, recursos, etc.

2.4. Los resultados o realizaciones de la Politica Publica:

« Analisis de los resultados previstos explicitamente en la
formulacién de la politica (pueden ser en términos de
metas fisicas. recursos presupuestales) ya sea sobre
erupos poblacionales definidos u otros grupos. o bien
sobre regiones o sectores particulares.

« Los resultados no previstos en la formulacion de la
politica. pero que efectivamente se produjeron.

2.5, La evaluacion de la Politica Piblica
Se trata de evaluar la Politica Pablica a los diferentes niveles
en que sea posible realizarlo: anivel de los medios. de resultados

o realizaciones. evaluacion de eficiencia. de impacto. de satisfac-

cion.
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La evaluacién de la politica piiblica al suministrar los
elementos empiricos necesarios para la realizacién del Analisis,
debe considerarse como parte sustaricial de éste. Sus informati-
vos posibilitan desvirtuar o fortalecer la hipétesis orientadora y
eventualmente derivar otras hipdtesis explicativas.

Si 1a Politica Ptiblica ha tenido procesos de evaluacién
partlclpanva o autoevaluativos, lo mds relevante de sus
resultados deben ser mcorporados al ejercicio analitico en
curso, pues los mismos se convierten en fuente de informa-
cién basica. '

3.Hay necesidad de realizar el ejercicio analitico propia-
mente dicho, partiendo de la informacién suministrada por ia
reconstruccién del proceso de la Politica Piblica. Esto se
puede hacer como un ejercicio separado una vez realizado lo
anterlor (una especie de contrastacion de la hipétesis con el
proceso de feconstruccién de 1a Politica Piblica), 0 bien estar
incorporado al propio proceso de reconstruccion. Se trata de
desentrafiar en lo posible, la intenciones verdaderas de la
Politica Piblica y de los actores relacionados con la misma.
los Vacios en su formulacién, las causas de los principales
entrabes en su ejecucion.

El objetivo final del ejercicio debe ser el suministro de
elementos para la reformulacion de la Politica Piblica o para la
adopcidn de Politicas complementarias por el sistema politico
decisional. De esta manera ¢f Andlisis de Politica Puablica tras-
ciende la dimension meramente académica (derivar ensciianzas
para la formacion de futuros gestionarios pablicos) y se puede
convertir en una herramienta contribuyente a mejorar lia gestion
puablica.

Adicionalmente. y en Ja medida en gque el Andlisis de
Politica Pablica. salga de a clandestinidad académica. trascien-
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daalos medios de comunicacién y a la sociedad, éste se vuelve un
elemento de informacidn relevante para que la sociedad pueda
formarse su propia opinidn acerca de la gestion del gobierno o del
partido en el gobierno y en esa medida tener mayores elementos
de juicio para definir su opinién futura.

Tanto el andlisis de las politicas pablicas como su evalua-
cidén deben ser consideradas como parte fundamental en la admi-
nistracién. La evaluacion de estas ha sido considerada de manera
tradicional como un momento dentro de una ‘continuum’ linear
(formulacién - evaluacién ex-ante - implementacién- seguimien-
to - evaluacién ex-post) enmarcado dentro del paradigma planifi-
cador y vista la planificacién como la-que «corporiza criterios
universales de eleccidn racional» % es la planificacién, enté‘nces,
la simbolizacién de laracionalidad. Lo fundamental de la evalua-
ci6n ha sido Ja contrastacion de los objetivos y finalidades d'e-una
Politica Piblica con la realidad en-la cual se'desarrolla la misma.
Posteriormente ha habido un intento de.am- ___ -
pliar su comprensién y se le-ha considerado |
como parte de todo el proceso deuna Politica |
Pablica y en esa medida.ella misma.como un |
proceso. - Co
Sin embargo, ha predommado una-i
vision estdtica de la evaluacidn, hecha 4
sobre unos objetivos igualmente rigidos |
y'refévrida solamente a.una pura’y simple ;
constatacion de'la realidad de una Poli- |
tica Pablica en funcién de 1o que previa- |
mente habia sido definido. En esa pers- |
pectivase consideraJaevaluacién como.;
el pr-oéeso encaminado a:determinar sis-+
teméatica y objetivamente la pertinencia, ]
eficiencia, eficacia e impacto de todas
las actividades a la luz de sus objetivos. .

Evaluar, en general, podemos asimilar- |
lo a formular un juicio de valor sobre algo, a
partir de unos criterios pre-establecidos. La
variacién de los criterios de partida afectan, sin duda, el resultado
del ejercicio evaluativo.

Evaluacion de Politicas Pablicas. por su parte. la podemos
asimilar a la apreciacion acerca de los resultados. clectos ¢
impactos de la accién publica. * Apunta a conocer los éxitos y
fracasos de una Politica Pablica. ain cuando casi nunca sc den
situaciones extremas. ni blanco ni negro. mas bien distintas
tonalidades de grises: ni éxito total. ni fracaso total.
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Para José Sulbrandt la evaluacion de Politicas Publicas en
sentido amplio se entiende como «el examen sistemdtico de las
actividades especificas desarrolladas por el gobierno para cumplir
conlasmetas y producir los efectos esperados de conformidad con

sus politicas y programas».®
Momentos y Niveles de 1a Evaluacion de Politicas Piblicas

- Enrelacién con laevaluacién de Politicas Publicas sepueden
diferenciar distintos momentos en-que la misma es posible e
igua]mente diversos niveles a los cuales el ejercicio evaluativo es
susceptible de realizar.

-En cuanto hace a los momentos, tenemos ]0 s1gu1ente
1. Evaluaci6n ex-ante: es el andlisis de Jos méritos de
una Politica Publica, propuesta para €jecucién, o la estima-
cién-critica de la pertinencia, viabilidad y eficacia potencial

de una actividad, realizada antes de tomar la decision de
emprenderla.® Se puede asimilar a los andlisis de factibilidad
socio-econdmica. coherencia y viabilidad politica realizados

en el momento previo a la formulacion.

2. Evaluacidon de seguimiento o monitoreo: es el exa-
men continuo o periddico por parte de la administracion, en
todos los niveles jerdarquicos de la misma. de la ejecucion de
una Politica Piblica, para asegurar que las entregas de insu-
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mos, los calendarios de trabajo, los productos esperados,
estén acordes con las metas pre-estéblecidas y que todas las
acciones progresen de acuerdo con €l plan trazado.

3. Evaluacién continua: es el anélisis, durante la ejecu-
cién de una Politica Publica, de su pertinencia, eficacia y
eficiencia y de sus resultados parciales, efectos e impactos
presentes y probablemente futiiros. Ayuda a los encargados de
tomar decisiones ofreciendo informacién para proceder a los
ajustes necesarios de objetivos, estrategias de ejecucidén y
otros elementos de 1a Politica, asi como suministro de infor-
macién para la planificacién futura. '

4. Evaluacién de broceso: no sélo se preocupa de
evaluar 1a obtencién de las metas o el cumplimiento del
programa, sino de evaluar también los mecanismos a través de
los cuales se logran los objetivos. -

5. Evaluacién ex-post se trata del anélisis de los resul-
tados, efectos, repercusiones, impactos de una Politica Publi-
ca (ode unafase particular de la misma) después de concluida.

" Enlo relativo a los niveles y 51gu1endo aJ.P. Nioche ’
podemos senalar los siguientes:

1. A nivel de medios, la comp]ejldad de los mecanis-
mos politico-administrativos no garantizan que una vez toma-
da una decision, ésta sea efectivamente aplicada. La evalua-
cién de medios, considerada por algunos como lam4s elemen-
tal, consiste en analizar si los medios previstos para el cumpli-

miento de los objetivos han sido puestos a disposicién en el

espac1o y €l tiempo requeridos.
2. La evaluaci6n de realizaciones o de resultados es la

mas ‘comunmente utilizada en’la administracién piblica al final
de cada afio calendario, se preocupa por apreciar cuales han sido
los resultados inmediatos de la actividad productiva de la admi-
nistracién en el marco de la Politica Piblica. Se trata, en lo
fundamental, de contrastar programacién contraejecucién. Esun
nivel de evaluacién fundamentalmente cuantitativo.

3. Evaluacién de impacto, es considerado como nivel
mds representativo de la evaluacién de Politicas Piblicas. El
esfuerzo en esta evaluacién apunta a medir el impacto final de
la accién administrativaen el medio ambiente socio-econémi-
co. La evaluacion de impacto tienen como aspecto fundamen-
tal que busca apreciar las modificaciones de la situacion o de
los comportamientos de los individuos. de los grupos. de las
empresas. de las colectividades que han sido tocados por una
Politica Pablica. Este nivel de evaluacion pretende dar cuenta
de los cambios cualitativos generados por la accion de la

Politica Pablica.
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4. La evaluacién de eficiencia pretende medir la efi-
ciencia (en el sentido econémico del término) de la Politica
Pablica ejecutada, es decir, poner en relacién los efectos
generados por la Politica con los esfuerzos realizados para
conseguirlos; en otros términos, cudnto costd obtener deter-
minado tipo de efectos. Generalmente se utilizan los métodos
costo-beneficio y costo-eficiencia para este nivel de evalua-
cién.

5. La evaluacién de satisfaccion puede ser prevista. Si
se parte de considerar que una Politica Publica tiene como
objetivo satisfacer una necesidad o resolver un problema
sentido por la poblacién o atender una demanda social, una
posibilidad de evaluacién seria apreciar en qué medida la
poblacién- considera la necesidad satisfecha, el problema
resuelto o la demanda atendida. Si bien los anteriores niveles
de evaluacién se esfuerzan por trabajar con medios basados en
aspectos objetivos, la evaluacion de satisfaccién debe invlo-
lucrar medidas subjetivas de satisfaccién, lo cual la hace
metodolégicamente més compleja:

- Laevaluacién de Politicas Pdblicas acude a los métodos
investigativos de las ciencias sociales para apreciar los efec-
tos de las mismas, vistos como procesos de accién especificos.
Lo anterior supone que se concibe la aplicacién de una Poli-
tica Publica como la puesta en prueba de una hipétesis impli-
cita o explicita que la fundamenta. Lo anterior, sin embargo,
deja planteado uno de los grandes problemas que la evalua-
cién de Politica Piblica tiene: cémo atribuir los diferentes
cambios.en una situacién problemdtica, cualquiera que €lla
fuere, exclusivamente a la accién de la Politica Pidblica en
estudio, cuando alli hay accién de diversos actores privados y
seguramente también de otras Politicas Publicas. Este €s uno
de los grandes problemas no resueltos, desde el punto de vista
metodolégico, en lo atinente a la evaluacién de Politicas

Piublicas.

2 OSZLAK. Oscar. «Politicas Piblicas y Regimencs Politicos. Reflexiones a partir de
algunas cxperiencias latinoamericanas». CEDE. Mimemo. Bucnos Aires, 1980.

3 GRUPO DE TRABAJO SOBRE DESARROLLO RURAL DEL CAC DE LLAS
NACIONES UNIDAS. «Scguimicnto y evaluacién. Pautas bisicas para ¢l desarrollo rural».
Romat. Diciembre de 1984: «Surveillance et évaloation des programmes de déve loppement
en Revue Reforme Agraire, FAQ. No. 11979
4 NJOCHE. Jean Picre, « De Uevaluwation a Uanabyse de politiques publiquess.

S SULBRANDT. José. «livaluacion de politicas v progranuis sociales masivos en el

rurils.

seetor piiblico», en Comao enfrentar la pobieza’l. Bernardo Kliksberg (Compilador. Grupo
Fditores Latinoamericanos, Bucnos Aires. 1989,

O Adecuacion deb autor, con base en: NACTONES UNTDAS-FAQ. «Surveitlance ¢t
Evalyation des Programmes de Dévetoppement Rurabs.en Revue Reforme Agiaire. Coloni-
sation ¢t Coopératives, Noo 1 Roma, 1979, tversion libie al espaiiol del autor).

7 NIOCHLE, dean Pierre, Ob, Ciil, TUS2,
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n virtud de lo consagrado en el
< i . inciso4delarticulo39delaCons-
M titucign Nacional, segin el cual
se reconoce a los representantes sindicales
el fuero y Jas demds garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestién, la

Corte Constitucional, en sentencia proferi-

“da el 14 de diciembre de 1993, declaré

inexequible el articulo 409 del Cédigo

-Sustantivodel Trabajo, ¢l cual exceptuaba

del fuero sindical a los empleados piiblicos

ya los trabajadores oficiales y a los parti-

" cularés: que desempenen puestos de direc-
¢ién, de confianza o de manejo.

. Expres6 14 Corte-Constitucional en

uno de los apartes de la referida sentencia:

«Sise compara. lanormalegal acu-

sada (amculo 409 del Codigo Sustantivo
del Trabajo) y la superior (articulo.39 dela
~e :Carta) S tiene que conc]u1r que el Consti-
tuyente dc | 991 consagré, enel articulo 39,
el derecho al fuero sindical sin restncc1on
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diferente a la establecida en su dltimo inci-
so para los miembros de la fuerza piblica.

Estos en ningiin caso tendrédn dere-
cho al fuero sindical, porque la Constitu-
cion les negé el derecho, previo y necesa-
rio, de la asociacidn sindical.

Asi, de lacomparacién de lanorma
acusada con la norma superior, hay que
concluir que ¢l Constituyente’ del 91 no
excluyé del derecho deasociacién sindical
a los-empleados pliblicos, sino que le dio
consagracion constitucional al derechoque
les. reconocian-la ley y la jurisprudencia
pard su ejefcicio, al noexcluirlos del dere-
cho al fuero:siridical»? : ;

«LLa inexequibilidad que declara la
Corte. Constitucional -del inciso 1 del ar-
ticulo 409 se sustenta-en €l hecho de que
esta norma: legal sustrae del fuero| de ma-
nera general alos nempleados pubhcos por

esasola cnrcunstanma desconocaendo los

efectosde: 1ai nueva Consmnuomn que reco-
noce amphas garantlas para los: smd:catos
yla smdlcallzacmn i o

“Para la'Corté os tinicos: empleados
ptiblicos_que: fio ‘podidn gozar -del fuero
sindical: son‘aque]los -queejerzan jurisdic-
cién;autoridadcivil o politica‘o cargos de
direccion admmlstratmva ipor encarnar la
autoridad estatal'y ‘personificar; dé manera

- directa,:los §nté’ré§cs que el ‘Estado estd

encargado de tutelary porque sus actuacio-
nes, que deben siempreestar inspiradas por
la persecuci6n ‘de esos intereses, podrian

Fabiola Obando Ramirez
Asesora Comision Nacional del Sevvicio Civil
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verse en conflicto con los de la organiza-
cion sindical a la cual pertenezcan.

De lo anterior se deduce que si bien
estos empleados nopodran gozar del aforo
de que puedan estar investidos quienes
carezcande jurisdiccién, de autoridad civil
o politica -0 de direccién administrativa,
también lo es que si pueden pertenecer a

una organizacién sindical intentando una

aplicacién analdgica, como parece hacerla
la Corte, de los articulos 358.y.-389 del
Cédigo Sustantive del Trabajo. El primero
de los articulos citados, modificado por-el
articulo 116 de 1a Ley 50 de 1990, permite
el ingreso de los altes empleados a las
organizaciones sindicales, pero el segundo
(el 389) prohibe la presencia de aquellos
altos empleados en las juntas directivas de
las mismas y, consecuentemente, los ex-
cluye del fuero sindical.

Aunque este fuero ha sido recono-
cidoporla COI]SU[_UC]OH.NaCIOna]_ como un
dereclio fundamental, éste, referido a los
empleados piiblicos, alaluz delo sefialado
en el articulo 85 de la Carta, no es de

aplicacién ‘inmediata por dos razones: la
primera; porque el mencionado articulo 85
no lo, cita-entre los derechos con aquel
efecto; y.lasegunda, porque no ha habido
desarrollo legal de la norma constitucio-
nal, en el cual se,establezca el procedi-
miento para tramitar la solicitud de retiro o
traslado del empleado aforado y se deter-
mine el juez competente para decidir sobre
ella.

La Corte Constitucional en la sen-
tencia en cita ha sefialado la necesidad
inmediata de este desarrollo legal, puesto
que las disposiciones contenidas en los
articulos 2. 113 y 118 del Cédigo Procesal
del Trabajo que regulan el procedimiento
para autorizar el retiro o el traslado de los
trabajadores oficiales o particutares con
fuero sindical son inaplicables a los cm-
pleados publicos v la jurisdiccion laboral
no podrd conocer de los asuntos sobre
fuerosindical de servidores vinculados me-
diante una relacion fegal y reglamentaria.
propia del derecho administrativo.
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"Aunque este fuero ha sido

reconocido por la Constitucion

Nacional como un derecho

fun'da'niental, éste, referido a los

empleados publlcos alaluz de

lo senalado en el articulo 85 de

la Carta, no es de aplicacion

inmediata..."

De acuerdo con lo anterior, en nues-
tro concepto, el Tribunal Superior de Mede-
1lin, al ordenar dentro de un proceso promo-
vido contra el Departamento de Arin'oquia,
el reintegro de un empleado con fuero sindi-
cal, retirado del servicio, carecia de compe-
tencia para pronunciarse sobre el mismo.

Es claro, entonces, que se hace ne-
cesario el desarrollo-por, medio de ley del
articulo 39 en comento para que puedan
ejercitarse por los empleados publicos los
derechos que esta norma constitucional les
otorga.

Y mientras ello ocurre, ;qué debe
hacer el nominador de una entidad publica
frente a situaciones de indisciplina. desho-
nestidad o mal desempeiio de un empleado
publico con fuero sindical? ;Tendrd que
esperir a que se regule legalmente el pro-
cedimiento a seguir y se sciale el juez
competente para conocer de las solicitudes
de autorizacion para su retiro o traslado?
De ser asi. permitir la permanencia del
empleado aforado contrariaria ¢l principio
constitucional implicito en ¢l articulo 125
de ta Constitucion Nacional. scgin el cual

la permanencia en los empleos publicos de
quienes fos ocupen est4 determinada | por.el
méritoy laobservanciade bugna conducta
(,Podré cumpllrse 1a" func1on admi-
nistrativa, tal como lo dlspone &l articulo
209 de la Carta, con fundamento en los

principios de moralidad y eficacia? .
.. Si, por el contrario, el- nominador

retira del servicio o traslada al aforado, sin

la autorizacién judicial debida, ;estaria
frente a la posibilidad de responder patri-
monialmente en caso de ser condenado el
Estado. poresaaccion, conforme al articu-
1o 90 de la Carta?

Es bien atinado lo expresado por los
seilores Magistrados que salvaron el voto,
al decir:

«Darle vigencia y aplicacién inme-
diata a tos derechos sobre fuero sindical de
los empleados publicos. no obstante lo
previstoenelarticulo 85 de fa Constitucion
Nacional. sin un procedimiento que regule
la materia por el legisliador. constituye una
decision que no se aviene a los mandatos
constlitucionales sobre este punto y crea
una zozobrade impredecible repercusion».
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ey
¥ na instifucion dmamlca necesi-
y ta ‘de mode]os que le pemutan
orgamzar sus actmdades de tal

fonna que la capaadad e mnovac:on ten-
gan el espacm suﬁmente para ‘crecer y

producir. En este sentldo ]as estructuras
matriciales son una respuesta para estas
entldades Este tlpo de estructuras son una
sobreposwlon dé’ d)o 3t1pos de orgamzacmn
para que exxstan dos ‘unidades de mando

que dean . los empleados Se utlllzan.

espemalmente en vrandes proyectos espe-
cializados que requ1eren teT .poralmeme
persona] téchico con dxferentes especiali-
dades.

El efecto de la estructura matr1c1al es
separar en proyectos las actividades de Ia
organizacion y que posteriormente compi-
tan éstas para allegarse recursos econémi-
cos y humanos. La jerarquia tradicional
proporciona un grupo de trabajo regular al
empleado. y los grupos de proyecto se
establecen temporalmente. Los empleados
son asignados al proyecto por el tiempo
que éste dure o tanto como se requierd.
Cuando termina una asignacién los em-
pleados regresan a los puestos que les co-
rresponden en los departamentos tradicio-
nales. o bien. son asignados 4 otros proyec-
tos. De hecho, un empleado puede estar
asignado parcialmente a dos o mds proyec-
tos al mismo tiempo.

Margarita Correa Gallego

Jefe Oficina de Comunicaciones

En la organizacién matricial se 'esta-

blece un gerente de proyecto para dm glr el

trabajo haciala rermmauén de un proyecto
lmportame por ejemplo, el desarrollo de
un nuevo sistema de computacién. Ade-
mds necesitan tener capac:dad de adapta-
ci6n para interactuar;con la "Sente con'o’ sm,
una determinada estructura, y habilidad
para interactuar con difeféhtes grupos,con

el fin de-mantener €]"éxité dél proyecto:. * *

Cada grupo tiene su propio lenguaje, valo-
res y estilo-de interrelacién, por lo. que los
gerentes de proyécto 1 necesntan ser sensiti-
vos y flexibles, con el fin de cubrir necesi-
dades del proyecto con los demas grupos
en la organizacion.

Los gerentes de proyectos con fre-
cuencia tienen relativamente poca autori-
dad, por lo que logran mejor su objetivo a
través de la comunicacién y creando asig-
naciones y negociaciones interesantes y
aportanto su propia experiencia.

A pesar de su complejidad. la organi-
zacion matricial se utiliza por muchas ra-
zones:

J Concentra recursos en un solo pro-
yecto permitiendo una mejor planea-
cion y control para cumplir con las
fechas limite.

‘/6 Es mas abierta y flexible que la jerar-
quia tradicional, por lo que puede
manejar mejor los cambios de acuer-

e \j~mza<:10n-p_ A .
J@ La organizacién matricial puede au-

do con las normas democrdticasdelos
empleados tccmoos Por ejemplo se
da ‘mayor importancia a la autoridad
deun especialistaporlos conocimien-
tos que aporta-al proyécto y menos al
nivel Jerérqmco queex iste en laorga-

mentar 1a motivacién porque las per-
\sonas pueden dedicarse mds directa-
mente alaterminacién de un proyecto
.deloque pueden hacerlo enla orgam-

2 '7acxon tradlmonal
‘ﬁU También mejorala comunicacién es-
" timulandoJainteraccién entre los par-
“ticipantes y reduciendo las irthibicio-
nes que resultan de los niveles jerdr-

quicos formales.

Aunque la organizacién matricial tiene
una aplicacién limitada, las entidades donde se
aplica son psicoldgicamente mds desarrolladas
que aquellas donde funcionan jerarquias tradi-
cionales de trabajo. Su uso es posible en condi-
ciones como las siguientes:

‘D En proyectos especiales, particular-
mente en los mds importantes para la
entidad

Cuando se requieren diversas habili-
dades ocupacionales. especialmente
las de mayor nivel

En condiciones de cambio durante la
operacion del proyecto

D

)
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B Ante caracteristicas complejas de co-
ordinacion, solucion de problemas y
programacion

“B Cuando existen grandes necesidades
de autoridad por conocimientos y ex-
perienciaen comparacién con laauto-
ridad funcional existente.
Como ejemplo de aplicacion de la

estructura matricial estd Ja del Instituto de

Investigacionesen ‘Geociencias,‘Minén‘a y

Quimica INGEOMINAS que dentro de su

proceso de modernizacién la menciond

como una de sus estrategias mas destacadas.
Con la adopcién de este modelo, y
contando con la asesoria y asistencia del

Departamento Administrativo de la Fun-

cién Pablica, la Direccién General del IN-

GEOMINAS respondié a las necesidades

del Instituto evidenciadas en las etapas de

diagnéstico. Con este modelo de éstructura
esta entidad agilizé‘y difamizé el flujo de

informacidn y de comunicaciones. el tra-
bajo interdisciplinario y -de equipo, dio

_solucién a los obstdculos que se presenta-

ban en la ejecucién de las. actividades y
tareas institucionales. Ademds logré el
compromiso y sentido de pertenencia de
los miembros de }a institucién por el cono-
cimiento de los objétivos y finalidades de
sus dreas y la relacién de éstos con la
misién y objetivos generales de laentidad.
Este esquema plantea una nueva concep-
cién de la administracion, donde se com-
prometé con una nueva actitud frente a la
institucién porque lleva implicitas otras
formas de trabajo, que buscan. destacar la
investigacién cientifica aplicada al desa-
rrollo econémico y social del pais.

El principal recurso formal de que
dispone INGEOMINAS es+la estructura
organnamonal puesto que através deella
se: estab]ecen las re]aaones jerdrquicas, de

«La organizaci6én matricial

‘puede aumentar la

motlvacmn porque las

personas pueden dedicarse

mas directamente a la

terminacion de un proyecto

de lo que pueden hacerlo en

la organizacidn tradicional.»
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autoridad y de divisién del trabajo que
realiza el Instituto en desarrollo de las
politicas y prioridades asignadas a la enti-
dad por el- Gobierno Nacional..

" Para ser coherentes con los principios
generales de la modernizacién y con los
lineamientos sefialados, asf como con el
funcionamiento eficiente y el desarrollo
integral, el INGEOMINAS cuenta con una
estructura organica flexible que combina
la estructura por programas y proyectos
con la estructura funcional por 4reas o
especialidades del conocimiento; que ar-
moniza las politicas, los planes, los progra-

‘mas y los proyectos con los objetivos, los

campos de accién y las actividades propias
de cada una de las 4reas cientificas, tecno-
l6gicas y comp]ementanas

La estructura por programas integraa
las personas que trabajan para un mismo
fin, mdependxentemente de su ubicacién

erarqulca generando ana relacion susten-
tada en’ proyectos, actlvxdades procesos
tareas y reSUItados

. Desde esta perspectlva el Instltuto se
ennquemo porefecto dela mult1d15c1p]ma-
riedad, cahdad y trabajo én eqmpo “Esta
estr uctura conserva la flex1b1hdad que se
genera a parnr délos proyeclos }

‘La estructura trad1<:1onal 0 func1onal
agrupa alds) personasde acuerdo con lo que
hacén, es decir, de acuerdo con su fun<:1on
Esta concepcidn de estructura permite acu-
mular experiencié y conocimientos. Su
mayor debilidad radica en que no favorece
el cambio ni la renovacién de soluciones
debido a su verticalidad y rigidez.

En consecuencia, una estructura ar-
moénica y moderna combina la estructura
por programas y la funcional: la estructura
matricial. En clla conviven las funciones y
los proyectos. Ese tipo de estructura es un
complemento y apoyo para el plan de mo-
dernizacion y desarrollo institucional que
adelanta el INGEOMINAS. con el fin de
consolidarse como ¢l Instituto lider en los
campos de la ciencia y fa tecnologia de la
Ticrra. exploracian y aprovechamiento del
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«...una estructura

armoénica y moderna

combina la estructura

por programas y la

funcmnal la estructura

matricial.»

subsuélo'y evaluacién de riesgos € impac-

tos geologicos y ambientales.

" En términos generales; el plan com-
prende las sxgu1entes acciones estratégi-
cas:

/B : Realizar trabajo mtegra] y multidisci-

" plinario basado en 1a investigacién y
apertura cientifica e institucional, y
enunaadministracién concriterios de
rentabitidad social y econémica.

“B Concebirlos programas y los proyec-
tos orientados a la solucién de proble-
mas de la comunidad y a contribuir
con la gestién del desarrollo de acuer-
do con las necesidades del pais.

‘B Desarrollarel bancode proyectos con
objetivos y metas concretas. medibles
y con Iimites en el tiempo a corto.
mediano y largo plazo.

Pl Promover una cultura organizactonal
basada en la excelencia y el logro de
los objetivos. como factores principa-
les del desarrollo y realizacion perso-
nal e institucional.

Abril - Junio 1994
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“Es importante considerar que coneste
mecanismo se estd respondiendo a los re-

‘tos del proceso de modernizacién. En este -

coﬁtéxto, se ha enfatizado en el cambio de
actitud con el fin de posicionar los logros y

- resultados obtemdos en ¢l marco-de este

proceso.
La organizacién matricial ofrece las

siguientes ventajas:

1. Uso eficiente de los recursos hu-
manos.
El trabajo que realiza cada empleado
en un determinado proyecto permite
que otros profesionales le transmitan
raptdamente y en forma préctica, co-
nocinientos badsicos de sus respecti-
vas especialidades.

. Flexibilidad en las condiciones de
cambio e incertidumbre.
Por su naturaleza. algunas entida-
des deben tomar decisiones inme-
diatas. como es el caso de las insti-
luciones que prestan Servicios so-

o

*

ciales, salud, educacidn, vivienda,

emergencias, que necesitan tener

disponible recurso humano espe-
cializado y recursos para responder
en el momento oportuno.

La adecuaci6n de este tipo de es-

tructuras también permite la inte-

raccién constante entre las perso-

nas de cada unidad de trabajo y

proyectos, lo cual permite un ma-

yor flujo de comunicacién, tanto
vertical como horizontal.

Trabajos €n Grupo

a. Excelencia técnica. La interac-
cién de especialistas de un drea
con otra d4 mayor dinamismo y
actividaden-el desarrollo y acep-
tacion de comentafios, puesto
que todos hacen parte del objeti-
vo institucional. '

b. Mejoramiento de la motivacién
y el compromiso. La toma de '
decisiories en: el grupoes panlcl-
pativa ; €n d1ferentes niveles je-
rérquicos, y por su oportunidad
fomenta y abre los niveles de
motivacién y compromiso.”

¢. Mayores oportunidades para el
desarrolio personal y profesio-

~ ’nal. Sepermife la‘expresion de
diversos puntgs de vista y cono-
cimientos en diferentes dreas de
trabajo.

4. Ademas, libera a la alta gerencia

de las actividades operativas y

cotidianas puesto que son resuel-

tos por el grupo al que se le han
delegado estas funciones.

La organizacién matricial se reco-
mienda para entidades que necesitan que
sus funcionarios respondan a cambios rd-
pidosy que estan abocados a la incertidum-
bre del entorno. para lo cual deben despla-
zar los empleados de un proyecto a otro.
Para este tipo de estructuras ¢s necesario
contar con: informacién suficiente y opor-
tuna sobre el campo de trabajo de la enti-
dad. disponibilidad de ingresos y recurso
humano aftamente calificado.

w
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- §e tigen
por la
Ley 27 de 1992

(( 1 Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica, doctor Eduardo Gonzélez Mon-
toya, remite a la Sala la consulta que concibe en

los términos siguientes:

La Comisién Nacional del Servicio Civil, organismo encar-
gado de laadministracion y la vigilancia de la carrera administra-
tiva y cuyo Presidente es el Director del Departamento Adminis-
trativo de la Funcidn Pdblica, requiere hacer claridad sobre la
normatividad aplicable a los empleados de carrera del Distrito
Capital, tanto del nivel central como descentralizado.

Para tal efecto, este Departamento, se permite elevar consul-
ta a esa Honorable Corporacién, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. El Acuerdo No. 12 de 1987, emanado del Concejo Distrital
dc Bogotd, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 13
numeral 12 del Decreto Ley 3133 de 1968, adoptd la carrera
administrativa para los empleados de la Administracion Central en
ot Distrito Especial de Bogoti.

Conforme con lo schalado en ¢l pardgrafo primero del
articulo 1 del citado Acuerdo 12, fa expresion « Administracion
Central» comprende el Concejo, la Personeria. la Contralorfa y la
Tesoreria. [a Alcaldia Mayor, las Secretarias, ¢l Servicio de Satud
de Bogotd. los Departamentos Administrativos y los Fondos
Rotatorios de estas dependencias.

De acuerdo con lo anterior, quedaron excluidos de la aplica-
cion de las normas contenidas en el Acuerdo No. 12 de 1987 los

28

Consejo de Estado*

empleados del Distrito Capital al servicio de entidades descentra-
lizadas del mismo.

2.Enel articulo 65 del mencionado Acuerdo 12 se otorgaron
facultades al Alcalde, para crear y organizar el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital y el Consejo Distrital
del Servicio Civil, como su érgano asesor. Estas facultades fueron
ejercidas a través de los Decretos Nos. 1623 y 1622 del 21 de
diciembre de 1987.

Entre las funciones asignadas por el Acuerdo No. 12 al
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital se en-
cuentran las de administrar la carrera administrativa con la
asesoria del Consejo del Servicio Civil Distrital (articulo 35); la
administracién y el control de los concursos para las diferentes
clases y serics de empleos (articulo 37); decidir sobre las reclama-
ciones que se presenten por irregularidades en los procesos de
seleccién (articulo 49); resolver sobre las solicitudes de escalafo-
pamicnto de los empleados en la carrera administrativa y expedir
la correspondicnte resolucion de insceripeion (articulo 61): y las
senaladas en el articulo 66.

De otra parte. al Conscjo del Servicio Civil Distrital se le
fijaron las siguicntes funciones: asesorar a la administracion
distrital y al Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital cn materia de administracion de personal civilalservicio
del Distrito: controlar la marcha de la carrera administrativa.
rramitando las quejas que por violacion de las normas le scan
presentadas v solicitar a las autoridades correspondientes la
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adopcidn de las medidas y la imposicion de
las sanciones; emitir conceplos sobre aspec-
tos que segtin el Acuerdo 12 e correspon-
dan; absolver las consultas sobre el servicio
civil y lacarreraadministrativaque le formu-
len los distintos organismos de la Adminis-
tracidn Distrital y las organizaciones de los
empleados distritales, entre otras.

3.El articulo 130 de la Constitucién
Nacional previé la existencia de una Comi-
sion Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracién y la vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excep-
cién hecha de las que tengan caricter de
especial. Estas dltimas, conforme lo sefialé
la Corte Constitucional en Sentencia No. C-
391/93, son las previstas en la Constitucion
Nacional para los siguientes organismos: La
Contraloria General de la Repiblica (articu-
10268, numeral 10); la ProcuraduriaGeneral
de la Nacion (articulo 279); la Rama Judicial
(articulo 256, numeral 1); laFiscaliaGeneral
de la Nacién (articulo 253); las Fuerzas
Militares (articulo 217); 1a Policia Nacional
(articulo 218).

De tal manera que ha de entenderse
que la carrera administrativa establecida
porel Acuerdo 12 de 1987 para losemplea-
dos del nivel central del Distrito Capital no
tiene el cardcter de carrera especial y, por
lotanto, se tratade un sistemaespecificode
administracién de personal, que debe ser
administrado y vigilado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, por expreso
mandato constitucional.

4.La Ley 27 de 1992, «Por la cual se
desarrolla el articulo 125 de la Constitu-
cién Politica, se expiden normas sobre
administracion de personal al servicio del
Estado, se otorgan unas facultades y se
dictan otras disposiciones». dispuso en el
paragrafo del articulo 2 que los empleados
del Distrito Capital de Santaté de Bogotd
continuardn rigiéndose por las disposicio-
nes contenidas en el Acuerdo 12 de 1987,
expedido porel Concejo Distrital de Bogo-
ta, y toda las normas reglamentarias de
mismo. en todo aquello que esta ley no
modifique o regule expresamente.

La 1inica disposicion de la Ley 27 de
1992 que estd de manera expresa, dispuso
que es aplicable a los empleados inscritos
en el escalafén de 1a carrera administrativa
regidos por el Acuerdo 12 de 1987, es la
contemplada en el articulo 8 que se refiere
a la indemnizacién por supresién del em-
pleo. (sic).

De otra parte el articulo 30 de la
mencionada Ley 27, al sefalar las normas
que modificaba dejé vigente las existentes
sobre la materia en el Distrito Capital de
Santafé de Bogot4, es decir, el Acuerdo 12
de 1987.

5.LaLey 27 de 1992, en su articulo
12, y encumplimiento de lo dispuestoen el
articulo 130 de 1a Constitucién Nacional,
cred la Comisién Nacional del Servicio
Civil y en el articuio 14 le senalé como
funcién general la de administrar y vigilar
1a carrera administrativa de los empieados
del Estado, con excepcidn de aquellas que
tengan el cardcter de especiales. Como
funciones especificas le asi gnd, entre ofras,
las siguientes:

- Vigilar el cumplimiento de {as nor-
mas de carrera de los empleados a nivel
nacional y territorial. En caso de infraccion
a las mismas, solicitar a la autoridad com-
petente la imposicién de sanciones de mul-
ta, suspensién o destitucidn a los infracto-
res.

- Conocer, de oficio o a peticién de
parte, de las irregularidades que se presen-
ten en la realizacion de los procesos de
seleccion, pudiendo dejarlos sin efectos,
total o parcialmente; excluir de las listas de
elegibles a las personas que hubieren incu-
rrido en violacion a las leyes o a los regla-
mentos que regulan la administracidn civil
al servicio del Estado y ordenar la revoca-
toria de nombramientos u otros actos ad-
ministrativos. si comprobare que éstos se
efectuaron con violacidn de fas normas que
regulan la maltera.

- Absolver privativamente las con-
sultas sobre administracion de personal
que formulen los distintos organismos del
Estado y las organizaciones de cmplcados

del mismo, en los casos enlos cuales noles
corresponda hacerlo a la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado o al
Departamento Administrativo del Servi-
cio Civil (hoy de la Funcién Publica).

- Vigilar que los nombramientos pro-
visionales no excedan el término legal. En
caso de infraccidn, solicitar a a autoridad
competente la imposicidn de la sanciones
de multa, suspensién o destitucién a los
infractores.

- Delegar sus funciones en las Comi-
siones Seccionales del Servicio Civil.

- Conocer, en segunda instancia, de
las decisiones adoptadas por las Comisio-
nes Seccionales del Servicio Civil.

6.El articulo 15 de 1a citada Ley 27
también dispuso que en cada uno de los
Departamentos habrd una Comisidn Sec-
cional del Servicio Civil, que cumplird
dentro de su circunscripcion, por delega-
ci6n de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, 1as mismas funciones que €sta cum-
ple. Para el caso de 1a Comisidn Seccional
del Departamento de Cundinamarca ex-
cluyd, en su integracion al Alcalde del
Distrito Capital de Santafé de Bogotd y no
previé6 la existencia de una Comision Sec-
cional para el Distrito Capital.

7.No obstante que por mandato cons-
titucional la Comisién Nacional del Servi-
cio Civil tiene la competencia exclusiva
para administrar y vigilar las carreras ad-
ministrativas de los empleados del Estado,
incluidos los sistemas especificos de admi-
nistracién de personal, como es el caso del
contenidoenel Acuerdo 12de 1987, 1aLey
27 de 1992 al incorporar en élla el citado
Acuerdo, dejé subsistentes al Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital
y al Conscjo Distrital del Servicio Civil.
organismos éstos que tienen las mismas
funciones que debe cumplir la Comision
Nacional del Servicio Civil.

8.Con fecha de julio 21 de 1993, el
Presidente de la Repiblica. en uso de las
atribuciones conferidas porel articulotran-
sitorio 41 de la Constitucion Nacional,
expidid el Decreto Ley 1421, «Por el cual
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se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogotd». En el ar-
ticulo 1 lo organiza como Distrito Capital
con autonomia para la gestién de sus inte-
reses dentro de los limites de la Constitu-
ciénydelaley. Enelarticulo 2 dispone que
como entidad territorial que €5 estd sujeto
al régimen politico. administrativo y fiscal
que paraél establece expresamente laCons-
titucién, el estatuto contenido en el Decre-
to Ley 1421 ylas leyes especiales que para
su organizacién y funcionamiento sc dic-
ten. Es asf como el inciso 2 del articulo 3
ibidem consagra la prevalencia de dicho
estatuto sobre las normas legales de cardc-
ter general vigentes pa'ra las demds entida-
des territoriales.

9. El Titulo VIII del estatuto en
comento, referido a los servidores piibli-
cos, en el articulo 125 de la Constitucién
Nacional, establece que los cargos en las
entidades del Distrito son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de
periodo fijo, los de libre nombramiento y
temocion, los de los trabajadores oficiales
y los demds que determine laley. Y en el
inciso 2 dispone que son aplicables en el
Distrito Capital y sus entidades descen-
tralizadas las disposiciones de la Ley 27
de 1992, en los términos alli previstos, y
sus disposiciones complementarias.

De otraparte, el articulo 180 ibidem
deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De acuerdo con lo anteriormente
expuesto, se consulta:

1. ;Cudl es el alcance de la articulo
126 del Decreto Ley 1421 de 1993 frente a
fo dispuesto en el pardgrafo del articulo 2
de la Ley 27 de 19927

2. Han quedado insubsistentes las
disposiciones relativas a la carrera adminis-
trativa contenidas en el Acuerdo 12 de 1987
1. por o tanto. los empleados del Distrito
Capital de Santaf¢ de Bogotd. tanto del nivel
central como del descentralizado. deben re-
virse por la Ley 27 de 19922

3. En caso afirmativo. ;cl Departa-
mento Administrativo del Servicio Civil
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Distrital y el Consejo Distrital del Servicio
Civil carecen dc competencia para admi-
nistrary vigilarla carrera administrativade
los empleados del Distrito Capital, debien-
do asumir estas funciones la Comisién
Nacional del Servicio Civil?

En estas circunstancias ;jpuede la

Comision Nacional del Servicio Civil de- -

legar en el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital o en ¢l Consejo
Distrital del Servicio Civil o en la Comi-
si6n Seccional del Servicio Civil de Cundi-
namarca la funcidn de administrar y vigilar
la carrera administrativa de los empleados
del Distrito Capitai?

4. Por el contrario ;deberd enten-
derse que las disposiciones en materia de
carrera administrativa contenidas en el
Acuerdo 12 de 1987 contindian vigentes en
los términos previstos en la Ley 27 de
1992?

En este caso, /cudl es el organismo
competente para administrar y vigilar la
carrera -administrativa de los empleados
del nivel central del Distrito Capital de
Santafé de Bogota?

La Sala considera:

1. Antecedentes legales. En desa-
rrollo de lo dispuesto por ¢l estatuto orga-
nico del Distrito Especial de Bogotd (De-
creto Ley 3133 de 1968, articulo 13, nume-
ral 12), el Concejo Distrital de esa ciudad,
mediante la expedicién del Acuerdo ni-
mero 12 de 1987, organiz el régimen de
carrera administrativa para el personal al
serviciode la Administracién Central. Bajo
esta Gltima expresién, el Acuerdo mencio-
nado comprendid las siguientes dependen-
cias distritales: la Alcaldia Mayor. las se-
cretarfas. los departamentos administrati-
vos. e Servicio de Salud. tos fondos rota-
torios. ¢l Concejo. la Personeria. la Contra-
foria v la Tesorerfa.

En sus doce capitulos y 76 articu-
Jon. el Acuerdo Distrital ndmero 12 de
1987 abarcd los siguicntes aspectos rela-
cionados con la administracion de perso-

nal civil y carrera administrativa: Ambito
de aplicacion; clasificacion de los empleos
y de los cuadros administrativos; creacion,
supresion y fusién de empleos; derechos,
deberes, prohibiciones ¢ incompatibilida-
des; capacitacion, bienestar social y esti-
mulos; régimen disciplinario; del régimen
de 1a carrera administrativa (objeto, cargos
de la administracién central que a ella
pertenecen, convocatoria del concurso, re-
clutamiento, lista de elegibles, nombra-
mientos, periodo de prueba, escalafona-
miento, y retiro); 6rganos para la adminis-
tracién del sistema de carrera administrati-
va (Departamento Administrativo del ser-
vicio Civil Distrital y Consejo Distrital del
Servicio Civil); disposiciones transitorias,
y disposiciones varias.

Enel afiode 1992, el Congresode ia
Repiiblica decidié ampliar a los departa-
mentos y municipios el sistema de carrera
administrativa, vigente hastaentonces para
la Nacién y el Distrito Especial de Bogotd
(erigido en Distrito Capital de Santafé de
Bogot4 por mandato del constituyente de
1991). Para el efecto, al expedir la Ley 27
especificé acerca de su cobertura:

Art. 2. Las disposiciones que regu-
lan el régimen de administracién de perso-
nal civil que presta sus servicios a la Rama
Ejecutiva, contenidas en los Decretos Le-
yes 2400y 3074 de 1968, laLey 13 de 1984
y la Ley 61 de 1987, sus decretos regla-
mentarios y las normas que las modifiquen
o adicionen son aplicables a los empleados
del Estado que prestan sus servicios en las
entidades u organismos de los niveles na-
cional, departamental, distrital diferentes
al distrito capital, municipal y sus entes
descentralizados. en las asamblcas depar-
ramentales. en los concejos municipales y
distritales y en las juntas administradoras
locales. excepto las unidades de apoyo que
requicran los diputados y conecjales (inci-
so primero). Subrava la Sala.

En el pardgrafo dei mismo articulo
v eon el fin de evitar equivocos. dispuso:

Los empleados del distrito capital
de Suntafé de Bogoud. continuardn rigién-
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dose por las disposiciones Contenidas én el

-Acuerdo 12 de 1987, expedido por el Con-
‘cejo Distrital de Bogotd, y todas las normas
reglamentarias del mismo; en todo aqué-
i llos que esta ley no mod1ﬁque o reou]e

C}\pTGSle] ente. b ~

(Talcomolo exphca el consultante en

‘el-texto de la consulta remitida a la Sala, la

unicadisposicién de la Ley 27 de 1992 que

“ésta, de manera expresa, dispuso gue es
* aplicable a Tos empleados inscritos en el

escalafén de la carrera administrativa regi-
dos por el Acuerdo 12 de 1987, es la
contemplada-en el articulo 8 que se refiere

" a la indemnizacion por supresmn de em-

“titucién Politica de 1991.

pleo). .
Por otra parte, la Ley 27 de 1992

ordend el funcionamiento en cada uno de

" los departamentos, de una Comisién Sec-

cional dél Servicio Civil, que cumplira,
dentro del territorio de su jurisdiccién y en
formadedelegacion, lasmismas funciones
que cumple Ja Comision Nacional del Ser-
vicio Civil. Y en cuanto a 1a Comisién
Seccional para Cundinamarca, excluyd de
su integracién al Alcalde Santafé de Bogo-
td (ibidem, articulo 15).

Finalmente, el nuevo estatuto organi-
codel Distrito Capital de Bogot4, expedido
por el Gobierno Nacional con fundamento
en el precepto contenido en el articulo

- transitorio 41 de la Constitucion Politica,

no solamente derogd el anterior estatuto
sobre la materia (Decreto Ley 3133 de

1968) sino que, en relacién con la carrera :

administrativa, fijé criterios que armoni-
zancon laorientacion sefialada porla Cons-
En efecto, el
Decreto Ley 1421 de 1993 (julio 21), se
expresé del modo siguiente:

Art. 126. Los cargos en las entidades
del Distrito son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular. periodo fijo. libre
nombramiento y remocién los de fos traba-

jadores oficiales y los demds que determi-

nelaley. Los funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, serdn nombra-
dos por concurso publico.

DOCTRINA

En el amcu]o precitado se dalego el

i

siguienté inciso:
- Son aphmb]es en Distrito Capnal y

" sus entidades descentralizadas las disposi-
_cionesdelaLey 27 de 1992 enlostérminos
alli previstos, y sus d]Sposxcxones comple-- .

mentarias. - .
2. La funcion piblica en la nueva

Constitucién. La Carta Politica expedida’

por la Asamblea Nacional Constituyente

en 1991 dedicé uno de sus capitulos a

regular el tema de la funcion publica.
Dentro de sus disposiciones, el cdpi-
tulo en mencidn establecié el principio
segiin ¢l cual «los empleos en los 6fganos
y entidades del Estado son de carrera»,

" exceptuando del mismo los de eleccion

popular, los de libre nombramiento y re-
mocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley; preceptud
que €} ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso -en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condicio-
nes que fije la ley para determinar log
méritos y calidades de los aspirantes; y
adscribid a la Comisién Nacional del Ser-

vicio Civil la responsabilidad de adminis-’

trar y vigilar las carreras de los servidores
publicos, «excepcion hecha de 1as que ten-
gan cardcter especial».

De manera que si bien la funcién

piblica es Tegulada directamente por 1a
Constitucion en sus aspectos fundaménta-
les. elta misma defiere a laley la determi-

‘nacion de los requisitos y condiciones para

acceder a los cargos de carrera asi como la’
posxblhdad de otorgar caricter especial a
alguna o algunas carreras. En este Gitimo
aspecto, éunque la ley suprema confiere
ese cardcter especial a ciertas carreras (la
judicial, la nmlitar, la de las contralorias, la
de la Procuraduria y la de fiscalia). ello no
es Obice paraque laley ordinaria a su turno
pueda otorgar. también, condicién espe-
cial a determinada carrera.
4.Laregulaciéon delacarreraadmi-
nistrativa en fa capital de la Republica.
Laciudad de Bogota, capital de la Republi-
ca y del departamento de Cundinamarca.

i

desde la ex‘f)ediciéh del decreto legislativo
" 3640 de 1954, dictado en desarrollo del

Acto Legislativo ndmero 1 de 1945, co-
menz6 d tener un régimen juridico espe-
cial, distinto al de los restantes municipios

" del pais. (sic).

Empero, el temaespecifico relaciona-
do con la carrera administrativa penas
empezd a incidir en la organizacién del
personal vinculado al nivel nacional del
Estado, cuando el Gobierno decidid impul-
sar el mandato constitucional respectivo,

_proveniente del constituyente de 1957,

mediante la expedicién de los Decretos
2400y 3074 de 1968. Fue entonces cuando
el nuevo estatuto orgdnico de Bogotd o
Decreto Ley 3133 del mismo ario, simultd-
neamente quiso que en la capital del pais
rigiera también la carrera administrativa,
peroconfiriendoel poder regu]adorai Con-
cejo Distrital de esa ciudad. -

Aquel mandato legal encontré desa-
rrollo en el Acuerdo 12 de 1987, «por el
cual se adopta la Carrera Administrativa
Central del Distrito Especial de Bogotd».

Vigente la carrera administrativa en
1os niveles nacional y distrital en la forma
como sucintamente se deja expuesto, el
legislador de 1992 decidié ampliar su co-
berturaalos niveles departamental y muni-
cipal y, para el efecto, dicté la Ley 27 del
mismo afio, enlacual remitié alos decretos
leyes 2400 y 3074 de 1968, asi como a'sus
complementos posteriores (las leyes 13
de 1984 y 61 de 1987), con el fin dé ques
sus disposiciones rigieran igudlmente
en las administraciones seccionales vy,
locales. Pero de- este -sistema juridico
exceptud, de modo expreso, a Bogota, al
sefialar que los empleos del distrito capi-
tal, «continuardn rigiéndose por las dis-
posiciones contenidas cn el Acuerdo 12
de 1987...» (ibidem. articulo 2 pardgra-
fo).

Por tltimo. la necesidad de adaptar el
estatuto orgénico de Bogotd, proveniente
del ano de 1968, llevo al constituyente de
este dltimo afio a consignar la siguiente
disposicion transitoria:
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Art. 41. Si durante los dos afios si-
guientesalafechade promulgacion deesta
Constitucién, el Congreso no dicta laley a
que serefierenlos articulos 322,323 y 324.
sobre régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogotd, el Gobierno,
por una sola vez expedird las normas CO-
rrespondientes.

Fue entonces cuando, transcurrido el
plazo de dos afios sin que el Congreso
ejerciera sus funciones en la materia men-
cionada, en el articulo transcrito, el Go-
biemo procedié a expedir el estatuto con-
tentivo del régimen especial para Bogoté,
mediante el Decreto 1421 del 21 de juliode

- 1993; al tratareltema concerniente a carre-
+a administrativa. consigné su voluntad en
los siguientes términos textuales:

Art. 126. Son aplicables en el Dis-

. trito Capital y sus entidades descentraliza-
das las disposiciones de la Ley 27 de 1992

" en los términos alli previstos, y sus dispo-

 siciones complementarias (inciso segun-
do).

LaSalaconsideraqueel anterior man-

dato del legislador extraordinario de 1993,
" en materia de carrera administrativa, tiene
parael Distrito Capital de Bogotd un doble
significado:

a. Amplia la cobertura de la carrera
administrativa. Esta carrera, que venia apli-
candose tinicamente alaadministracioncen-
tral por voluntad del estatuto organico del
afio 1968 y del Acuerdo 12 de 1987, en lo
sucesivocomprenderd también el sector des-
centralizado compuesto por los estableci-
mientos publicos, las empresas industriales
y comerciales, las sociedades de economia
mixta y los enles universitarios y auténomos
(Decreto Ley 1421 de 1993, art. 34). Y.

b. Remite a la Ley 27 de 1992, con ¢l
fin de que en la organizacion administrati-
va de Bogotd sean aplicadas sus disposi-
ciones «en los términos alli previstos». v
ademis «sus disposiciones complementa-
rias».

La Salaestimaque. mientras lavolun-
tad del Congreso (legislador ordinario) al
expedir la Ley 27 de 1992 sobre carrera
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administrativa, consistié en prorrogar la
vigencia del Acuerdo 12de | 987, median-
te el cual se regulaba un sistemaespecial de
carrera para la administracion central dis-
trital, la intencion del Gobierno Nacional
(legislador extraordinario) expresada me-
diante la expedicion del Decreto Ley 1421
de 1993, fue precisamente la contraria:
Que la carrera administrativaen el Distrito
Capital se rigiera, tanto en el secfor central
comoen el descentralizado, por las normas
previstas en la Ley 27 de 1992 vy en sus
disposiciones complementarias.

En tal forma, no solamente quedd
derogado el pardgrafo del articulo 2deesta
tiltima ley sino que perdi6 toda vigenciael
Acuerdo Distrital nimero 12 de 1987, ex-
pedido con fundamento en el Decreto ley
3133 de 1968, a su vez dictado por el
Gobierno en una época en que la Constitu-
ci6n otorgaba a la ley la atribucién de
«dictar las normas correspondientes a la
carrera administrativa» (Constitucién de
1886, art. 76, numeral. 10).

Como consecuencia, 1a nueva ley so-
bre carrera administrativa para las admi-
nistraciones nacional, departamental, dis-

...Han quedado
insubsistentes las
disposiciones
relativas a la
carrera
administrativa
contenidas en el
Acuerdo 12 de
1987...

trital y municipal (Ley 27 de 1992), que
habia exceptuado de su cobertura los regi-
menes especiales de carrera y de manera
expresa, el régimen para el Distrito Capital
contenido en el Acuerdo 12 de 1987, am-
plia su campo de aplicacién a Bogoté por
mandato del Decreto Ley 1421 de 1993 o
estatuto especial para dicha ciudad.

De conformidad con las considera-
ciones expuestas, la Sala responde:

1.El articulo 126 del Decreto Ley
1421 de 1993 derogé el pardgrafo del arti-
culo 2 de 1a Ley 27 de 1992.

2.Han quedado insubsistentes las dis-
posiciones relativas a la carrera adminis-
trativa contenidas en el Acuerdo 12 de
1987, expedido por el Concejo Distrital de
Bogotd, sin perjuicio de las situaciones
juridicas constituidas por dicho Acuerdo.
Por consiguiente, los empleados del Distri-
to Capital, tanto del nivel central como del
descentralizado deben regirse por la Ley
27 de 1992 y sus decretos reglamentarios.

En materia disciplinaria, tal como Io
sostuvo la Sala en reciente consulta, a
dichos empleados les son aplicables las
disposiciones del Decreto Ley 142 de 1993
y,enlono previsto en esta norma, lasdela
Ley 13 de 1984 y su Decreto Reglamenta-
rio 482 de'1985.

3.El Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital y el Consejo Distrital
del Servicio Civil, perdicron competencia
paraadministrary vigilarlacarrera adminis-
trativa de los empleados del Distrito Capital,
por mandato del articulo 126 Decreto Ley
1421 de 1993 y, por consiguicnte, estas
funciones deben ser asumidas por Ja Comi-
sién Nacional del Servicio Civil, a que se
refieren los articulos 130 de la Constitucion
y 12 a 14 de la Ley 27 de 1992.

4. La Comisién Nacional del Servicio
Civil puede delegar en el Consejo Distrital
del Servicio Civil la funcion de administrar
y vigilar la carrera administrativa de los
empleados del Distrito Capitab».

(Extracto def concepto del 15 de abrit de 1994 de B
Qala de Consulta ¥ Servicio Civil del Consejo de
Estado.Consejero Ponente: Dr. Javier Henao Hidrén.
Rad. 386!
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Hay inhabilidad para efectuar
nombramientos en periodo de
prueba de concursantes que
tengan parentesco con el
nominador o con miembros de
corporaciones piblicas

«

1Constituyentede 1991 ele-
v anorma de rango consti-
tucional la carrera admi-
nistrativa, al consagrar en el articulo 125 de
la Constitucién Nacional que los empleos en
los 6rganos y en las entidades del Estado son
de carrera administrativa, con excepcion de
las de eleccidn popular, los de libre nombra-
miento y remocidn, los de trabajadores ofi-
ciales y los demas que establezca la ley.

Asi mismo dispuso que el ingreso, la
permanencia y la promocién en empleos
de carrera, se hard exclusivamente con
base en el mérito sin que condiciones de
tipo politico o de otra indole. puedan tener
ingerenciaeneilo. Dispusoigualmente que
el retiro del servicio sélo podra producirse
por calificacion de servicios, por violacion
al régimen disciplinario y por las demas
causales sefaladas en la ley.

ElCongreso Nacionalen cumplimien-
1o del Mandato Constitucional contenido
en el articulo transitorio 21 de la Constitu-
cion Politica, expididla Ley 27 de 1992 por
la cual se desarrollan los principios consa-
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gradosen el articulo 125 de la Carta Funda-
mental.

A través de esta ley se hace extensivo
el sistema de carrera administrativa a los
servidores del Estado que carecian de él, al
disponer para ellos la aplicacién de las
disposiciones conlenidas en los Decretos-
Leyes 2400 y 3074 de 1968, 1a Ley 61 de
1987 y las normas que las modifiquen o
adicionen.

De conformidad con el articulo 1dela
Ley 27 de 1992, la eficiencia, como obje-
tivo principal de la Carrera Administrati-
va, se traduce en una adecuada gestién de
los asuntos que le competen al Estado de tal
manera que pueda contarse con servidores
piblicos cuya experiencia, conocimientos
y dedicacién garanticen cada vez con me-

jJores indices de resultados, su aptitud para

atender las responsabilidades confiadas a
los entes publicos.

Por lo tanto. serdn los conocimientos.
laexperiencia, las aptitudes y el rendimiento
en el desempefio. los que determinen cl
ingreso. la permanencia. la estabilidad, el

Comisién Nacional del Servicio Civil*

ascenso, y el retiro, tal como lo dispone el
articulo 125 de 1a Constitucién Nacional.

Ahora bien, en aras de que los em-
pleos de la administracion piblica no estén
sometidos a los vaivenes burocraticos, el
mismo constituyente en el articulo 126 de
la carta dispuso que «los servidores pibli-
cos no podrdn nombrar como empleados a
personas con los cuales se tenga parentes-
co hasta el cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad, primero civil, o
con quién estén ligados por matrimonio o
unién permanente. Tampoco podrin de-
signar a personas vinculadas por los mis-
mos lazos con servidores piiblicos compe-
tente para intervenir.

Se exceptaan de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se ha-
ganen aplicacion de las normas vigentes
sobre ingreso o ascenso por méritos» (se
resalta).

Debe entenderse que la inhabilidad
contenidaen el articulo 126 de la Constitu-
cion. estd dirigida al empleado del Estado
que tenga la facultad nominadora para de-
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signar en un empleo piiblico a las personas
con parentesco en los términos all{ sefala-
dos, o con quien tenga vinculos maritales
de derecho o de hecho. Dicha inhabilidad
es igualmente predicable para aquellos
empleados que puedan en un momento
dado intervenir en la toma de una decision
de esta naturaleza.

Pero fue el mismo constituyente que
en procurade armonizar los preceptos cons-
titucionales, exceptud de tal inhabilidad a
aquellos empleados que efectiien nombra-
mientos de acuerdo a fas normas legales
vigentes sobre ingreso o ascenso por méri-
tos, es decir, las atinentes a la carrera admi-
nistrativa. Esta previsién contenida en el
inciso 2 del articulo 126 de la Constitucién
Politica era necesaria, toda vez que el mé-
rito como columna vertebral del sistema de
carrera administrativa s un mecanismo
que le permite al Estado que a través de la
seleccién de personal por concurso, lle-
guen a la administracion piblica los mejo-
res.

La inhabilidad contenida en el articu-
lo 126 de la Constitucién Nacional estd en
consonancia con el articulo 292 ibidem
cuando sefiala que «los diputados y conce-
jales y sus parientes dentro del grado que
sefiale la ley no podran formar parte de las
juntas directivas de las entidades descen-
tralizadas del respectivo departamento,
distrito 0 municipio.

No podran ser designados funcio-
narios de la correspondiente entidad te-
rritorial los conyuges o companeros per-
manentes de los diputados y concejales,
ni sus parientes en el segundo grado de
consanguinidad primero de afinidad o
inico civil». (Se resalta).

Se tiene entonces que esta prohibicion
esté relacionada con los nombramientos or-
dinarios que recaen en empleos de libre
nombramiento y remocion y aln en cargos
de carrera administrativa cuando se presenta
una vinculacion a través de nombramiento
provisional. mds no es predicable de las que
se presenten como consecuencia de la supe-
racién de un proceso de seleccion. en el cual

Se tiene entonces que esta

prohibicion esta relacionada con

los nombramientos ordinarios que

recaen en empleos de libre

nombramiento y remocion...

el aspirante ha demostrado a través del mé-
rito que es merecedor del empleo por pro-
veer y en consecuencia, serd nombrado en
periodo de prueba si resultare elegido.

Dicha afirmacién se soporta en la in-
terpretacion arménica de los articulos 126
y 292 de la Constitucién Politica.

De lo expuesto. se concluye que no
existe inhabilidad para los nominadores o
miembros de corporaciones puiblicas que
efectiien nombramientos en periodode prue-
ba como resultado de un proceso de selec-
cién en el cual han participado parientes
afines, consanguineos o con grado de paren-
tesco civil con aquellos.

Finalmente es oportuno traer a cola-
cién la parte pertinente del proyecto de ley'
que cursaactualmente en el Congreso, porel
cual se dictan nommas tendientes a modemni-
zarla organizacion de los municipios, el cual
sefala:

«Articulo 520. Prohibiciones rela-
tivas a conyuges, compaiieros perinanen-
tes y parientes de los Concejales.

Los Concejos no podran nombrar ele-
gir o designar como servidores publicos a
personas con las cuales los concejales ten-
gan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad. segundo de afinidad. pri-
mero civil o con quien estén ligados por
matrimonio o unién permanente. Tampo-
co podrdn designar a personas destgnadas
con los mismos lazos con servidores puibli-
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cos competentes para intervenir en su de-
signacién.

Los cényuges o compaiieros perma-
nentes de los concejales y sus parientes
dentro del segundo grado de consanguini-
dad, primero de afinidad o primero civil,
no podran ser designados funcionarios del
respectivo municipio.

Los cényuges o compaiieros perma-
nentes de los concejales y sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil,
no podréan ser miembros de juntas o conce-
jos directivos de entidades de los sectores
central o descentralizado del correspon-
diente municipio.

‘Paragrafo 1. Es nulo todo nom-
bramiento o designacion que se haga en
contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo.

Paragrafo 2. Se exceptian de lo
previsto en este articulo, los nombra-
mientos que se hagan en aplicacién de
las normas vigentes sobre carrera admi-
nistrativa» (se resalta)

Por tal motivo, el Contralor del muni-
cipio de Santa Rosa de Cabal podrd desig-
nar a la persona que ocupd el primer lugar
en la lista de elegibles para el cargo de
Revisora del ente fiscalizador.»

I Este proyecto se convirtio en la Ley No. 130 de
1904,

(Extracto del concepto del 31 de mayo de 1994,
Comision Nacional del Servicio Civil)
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Calificacion
de servicios

«

n relacién con algunas in-
quietudes sobre lacalifica-
cion de servicios, frente a
las nuevas normas que Jaregulan, la Comi-
si6n Nacional del Servicio Civil en sesién
celebrada el 22 de marzo del presente afio,
consideré:

La Ley 27 de 1992, en su articulo 9,
sefiala que e} nombramiento del empleado
escalafonado en la carrera deberd declararse
insubsistente por la autoridad nominadora
cuando haya obtenido una calificacién de
servicios no satisfactoria, paralo cual deberd
oirse previamente el concepto no vinculante
de la Comisién de Personal.

A su vez, el Decreto Ley 1222 de
1993, en su articulo 11, dispone que apro-
bado el periodo de prueba por obtener
calificacién de servicios satisfactoria el
empleado nombrado por concurso abierto
adquiere los derechos de carreray debe-
rd serinscritoen el escalafon y al empleado
ascendido le serd actualizado el mismo.

Conforme con lo sefialado en el
articulo 17 del citado Decreto Ley 1222,
la calificacion de servicios deberd tener-
se en cuenta para: a) Determinar la per-
manencia o ¢l retiro en el servicio: b)
Escalafonar en carrera: ¢) Participar en
concursos de ascenso: d) Otorgar becas
y comisiones de estudio; e) Conceder esti-
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mulos a los empleados; f) Evaluar los proce-
sos de seleccidn; y g) Formular programas
de capacitacion.

El articulo 19 ibidem establece que los
empleados de carrera deberdn ser califica-
dos anualmente. De esta calificacién haran
parte las evaluaciones que se les hayan efec-
tuado por cambio temporal o defiitivo de
cargo o de jefe inmediato. No obstante,
cuandoel jefe del organismorecibainforma-
cién de que ¢! rendimiento, la calidad del
trabajo o el comportamiento laboral noestén
acordes con un eficiente desempefio, podrd
ordenar que se les califiquen sus servicios. Si
la calificacién no fuere satisfactoria debe-
ra declararse insubsistente el nombra-
miento.

Igualmente, en el articulo 23 del citado
Decreto 1222 se consagra que el nombra-
miento del empleado escalafonado en carre-
radeberd declarase insubsistente por laauto-
ridad nominadora cuando haya obtenido una
calificaciéon de servicios no satisfactoria.
para lo cual deberd oirse previamente el
concepto no vinculante de la comision de
personal.

De otra parte. al reglamentarse el De-
creto Ley 1222 de 1993 mediante el Decreto
256 de 1994, éste, en su articulo 56 dispone
quc los empleados de carrera deberdn ser
calificados en los siguientes casos:

«1. Por periodo anual comprendido
entre el 1 de marzo y el dltimo dia de
febrero, para los empleados vinculados a
entidades del orden nacional {...).

Esta calificacién deberd producirse
dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes al vencimiento del periodo a
calificar.

2.Cuando asi lo ordene, por escrito,
el jefe del organismo en caso de recibir la
informacién a que hace referencia €l ar-
ticulo 19 del Decreto Ley 1222 de 1993.
Esta calificacién no podrd ordenarse antes
de transcurridos tres (3) meses de produci-
dalaresolucidn de inscripcién en la carre-
ra o de efectuada la wltima calificacion,
segtn el caso y deberd comprender todo el
periodo no calificado, hasta el momento
de la orden.

Cuando el empleado no haya servido
la totalidad del afio objeto de la califica-
cidn, se calificardn los servicios corres-
pondientes al periodo laborado cuandoéste
sea superior a treinta (30) dias calendario:
los periodos inferiores a este lapso, serdn
calificados conjuntamente con el periodo
siguiente.».

Se observa que los articulos 19 del
Decreto Ley 1222 de 1993 v 56 del Decreto
Reglamentario 256 de 1994, consagran de
maneraexpresa la calificacion de servicios
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para los empleados de carrera administra-
tiva, enlre quienes se encuentran aquellos
que habiendo superado el periodo de prue-
ba no Han sido inscritos en el escalafon, ya
que el mencionado articulo 11 del Decreto
Ley 1222 de 1993 senala que €stos emplea-
dos adquieren los derechos de carrera una
vez superado dicho periodo.

' Significa lo anterior, que son emplea-
dos de carrera administrativa, y, por lo
tanto, sus servicios deben ser calificados
en los términos y en las oportunidades
establecidos en las citadas normas, los que
se encuentran inscritos en el escalafon 'y
aquellos que habiendo superado el periodo
de prueba no han sido escalafonados.

No obstante que el Decreto-Ley 1222
de 1993, en los articulos 19 y 23, al sefialar
los efectos de la calificacién de servicios
no satisfactoria, habla indistintamente de
empleados de carreray de empleadosesca-
lafonados, deberd entenderse que ante una
calificacion de esta naturaleza, los nom-
bramientos de éstos deberdn declararse
insubsistentes. Su retiro del servicio debe-
r4 producirse sin tener en cuenta si se ha
proferido laresolucion de inscripciénenel
escalafén correspondiente, yaque como fo
ha afirmado el Consejo de Estado en reite-
radas oportunidades, este acto administra-
tivo es declarativo del derecho que ya ha

adquirido el empleado al superar €l perio-
do de prueba, es decir, es unamera confir-
macién del mismo.

No podria ser otrala interpretacion de
Jo dispuesto en estas normas, porque, delo
contrario, equivaldria a dar un tratamiento
diferente a empleados con iguales dere-
chos frente a una misma situacién, comoes
la de la calificacién de servicios no satis-
factoria, al pretender que guiences han su-
perado el periodo de prueba y no hayan
sido inscritos en el escalafén puedan tener
un fuero de estabilidad mayor al de ague-
llos ya inscritos en ¢l mismo.

El objetivo primario de la carrera
administrativa es la eficiencia de la admi-
nistracién pablica y ésta no podria lograrse
si se permitiera la permanencia en el
servicio deaquellos empleados de carre-
ra que hubieren demostrado bajo rendi-
micnto en el ejercicio de sus empleos, por
el s6lo hecho de no haberse proferido la
resolucion que los inscribaeneel escalafén.

Si 1a calificacién de servicios, en los
términos y en las oportunidades sefialados
en las normas, fue consagrada para los
empleados de carrera, independientemen-
te de que se encuentren escalafonadosono,
es I6gico concluir que debe producir siem-
pre los mismos efectos para unos y para
otros. Porque cudl seria, entonces, el objeto

...si un empleado de carrera, esté

o no escalafonado, obtiene

calificacion de servicios no

satisfactoria, su nombramiento

debera ser declarado insubsistente...

de 1a calificacién ordenada cn la norma
para los empleados de carrerano escalafo-
nados, si aquella, en caso de resultar insa-
tisfactoria, no pudiera producir como re-
sultado la declaratoria de insubsistenciade
sus nombramientos, maxime si se tiene en
cuenta que la primera finalidad sefialada
para la calificacion de servicios en el De-
creto-Ley 1222 de 1993 es precisamente
determinar 1a permanencia o el retiro del
servicio?

Permitirlapermanenciaenel servicio
de empleados de carrera no escalafonados
que han sido calificados insatisfactoria-
mente contrariaria flagrantcmente los prin-
cipios constitucionales y legales de fa ca-
rrera administrativa y propiciaria la ina-
movilidad de éstos, ya que bastaria con
omitirse la expedicién de la resolucion de
inscripcion en el escalafon, confirmatoria
de los derechos de carrera, para impedir cl
retiro de empleados ineficientes, ante la
imposibilidad de darle a la calificacién de
servicios no satisfactoria de éstos, el dnico
efecto que la lcy le ha sefialado, como es la
declaratoria de insubsistencia de sus nom-
bramientos.

Deberd concluirse necesariamente que
aunque puedan existir impresiciones cn la
redaccién de las normas en comento, el
espiritu del Legislador es el mismo del
Constituyente del 91 cuando dispuso que
el retiro de los empleados de carrera se
har4, entre otros, por calificacién no satis-
factoria en el desempeiio de sus funciones.

De tal suerte que si un empleado de
carrera, esté 0 no escalafonado, obtiene
calificacién de servicios no satisfactoria,
su nombramiento deberd ser declarado in-
subsistente por la autoridad nominadora.

Con relacién a los empleados escala-
fonados que han pasado a otro empleo de
carreraen virtud de un concurso de ascenso
a quienes ain no se les ha tramitado la
actualizacion de su escatafon. se tiene que
éstos deben ser igualmente calificados en
las oportunidades seflaladas en el articulo
56 del Decreto 256 de 1994 y en caso de
obtener calificacién de servicios no satis-

Abril - Junio 199

- q&_ ““,f"-"._ .‘.5 -

PSP,

R T

k.

PR




Carta Administrativa

DOCTRINA

factoria. procederd la declaratoria de in-
subsistencia de su nombramiento.
Ahora bien, en lo que respecta a los
articulos 17 del Decreto Ley 1222 de 1993
y 54 del Decreto Reglamentario 256 de
1994. cn relacién con la naturaleza de la
calificacién de servicios, se tiene que ésta,
desdc el punto de vista del empleado, ticne
el cardcter de un derecho derivado de su
status de empleado de carrera, ya que de
élla depende una serie de estimulos y de
garantias que Jas normas de carrera han
consagrado en su favor. Pero al mismo
tiempo la calificacién de servicios, de con-
formidad con el articulo 20 del Decreto
Ley 1222 de 1993, se convierte en una
obligacién tanto parael empleado que debe
ser calificado como para ¢l calificador.
Es asi como ¢l empleado responsable
de calificar los servicios del personal, estd
en la obligacién de hacerlo dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes al
vencimiento del término sefialado en el
articulo 56 del Decreto Reglamentario 256
de 1994. A su vezlosempleados que deban
ser calificados, tienen la obligacién de so-
licitar su calificacion cuando ésta no se
produzcadentrode los dos (2) dias siguien-
tes al vencimiento del término establecido
para el calificador. El incumplimiento de
este deber implica responsabilidades de
cardcter disciplinario tanto para el califica-
dor como para ¢l calificado y el jefe de
personal de la entidad, o quien haga sus
veces, serd el responsable de velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el citado
articulo 20 del Decreto Ley 1222 de 1993.
De acuerdo con lo expueslo, se con-
clu.y<_: que usted estaba en la obligacién de
cz}llflcar. dentro de los primeros quince
dias calendario del mes de marzo. tanto a
los emP’lC‘ddOS que han supcrudvo. desde
:;?Sfb:?:u(liL::.,c,i]m;l.dh.l'x gl ch;iodo de
escalafan Co;n . 0 mnstdfnnscmus cpcl
. oalos que estando inscritos

no h; *ni 124C10
N obtenido 1y actualizacion del mis-
mo.»

(Extracto del concepto del 25 de marzo de 1994.

Comision Nacional del Servicio Civi)
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(( ...Aquellos empleados del nivel territorial que dentro del término sefialado por el

articulo 22 de la Ley 27 de 1992, es decir, que a 28 de diciembre de 1993 no
acreditaron los requisitos exigidos por lamisma ley para ingresar en forma extraordinaria
al escalafén de la carrera administrativa contindan con la calidad de libre nombramiento
y temocion, pudiendo la administracidn retirarlos del servicio en cualquier momento,
mediante la expedicién del acto administrativo correspondiente. En este caso deberd
convocarse a concurso el empleo vacante definitivamente para seleccionar al titular del
mismo. Mientras se tramita el respectivo proceso de seleccién, podrd, de preferencia,
encargarse de ese empleo a un funcionario que se encuentre escalafonado y que retina los
requisitos exigidos para dicho empleo. De no ser posible, por no existir personal escalafo-
nado con los requisitos para el empleo, se proveerd temporalmente mediante nombramien-
to provisional.

En el evento dc que el nominador, en virtud de la facultad discrecional que ticne.
permita la permanencia en el servicio de estos empleados, deberd, por mandato del
paragrafo del articulo 22 de la Ley 27 citada. organizar programas de capacitacion y
perfeccionamiento susceptibles de serconsiderados como compensacion de requisitos que
permita a aquetlos empleados su inscripeion extraordinaria en el escalafon. enlos (Erminos
contenidos en cl articulo 6 del Decreto 1224 de 1993, caso en el cual no serd procedente
convocar aconcurso los empleos ocupados por aquellos empleados que sc estén capacitan-
do con miras a compensar los requisitos para el empleo y su posterior inscripcion

extraordinaria cn fa carrera...»
tEatracto del concepto del 21 de enero de 1994, Comisian Nacional del Servicio Civil)
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<( ...Enloque respectaal cumplimiento de ladecisién judicial,
mediante la cual se ha ordenado el reintegro de un funcio-
nario que fue retirado de un empleo que actualmente es de
carrera y que se encuentra desempefiado por otro inscrito en €l
escalafén, se consideraque laadministracion estdenla obligacién
de sujetarse estrictamente a aquetlaenlos términos sefialados en
]a respectiva providencia.
Pero para efecto de acatar dicha orden, no podréan vulnerarse
Jos derechos adquiridos por el empleado ya inscrito en el escala-
fén, ya que el retiro de €ste, como es reglado, s6lo podré produ-
cirse por haber obtenido calificacién no satisfactoria de servicios,
por destitucién como resultado de un proceso disciplinario y por
las demds causales establecidas en la ley, entre ellas, por decisi6n
judicial. En este tiltimo caso, ha de entenderse que ia decision
judicial debe referirse directamente al funcionario escalafonado,
mas no, como en el caso planteado, a un tercero.

De no ser posible el reintegro del empleado en el mismo
cargo que desempefiaba al momento de su desvinculacién, por
encontrarse actualmente ocupado por un empleado escalafonado,
]a administracion tendrd que reintegrarlo en otro empleo de igual
o de superior categoria que se encuentre vacante 0 desempeiiado
por empleado con nombramiento provisional o por encargo o por
quien tenga la calidad de libre nombramiento y remocién. De no
existir estas posibilidades, la administracién, para dar cumpli-
miento a la orden judicial, debe proceder acrear el empleo dentro
de 1a planta de personal.

De otro lado. teniendo en cuenta que la providencia del
Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas al ordenar cl
reintegro del empleado restablecido ensu derecho, determinaque
«para todos los efectos legales no ha habido solucién de continui-
dad en los servicios prestados». se concluye que dicho empleado
4 29 de diciembre de 1992 prestaba sus servicios en la adminis-
tracion y. por lo tanto. si el empleo del cual fue retirado es de
carrera administrativa, de acuerdo con la ley, tendrd derecho a
solicitar su inscripcion extraordinaria en el escalafon en los

términos contenidos en el articulo 22 de la Ley 27 de 1992...»
(Extracto del concepto del 21 deenero de 1994 . Comisién Nacional del Servicio

Civil)
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(( n relacién con losnombra-
mientos en perfodode prue-
baefectuados duranteel pe-

riodo de transicién del Decreto Reglamen-

tario 1950 de 1973 y el Decreto Ley 1222

de 1993, la Comisién Nacional del Servi-

cio Civil en su sesién del dia 25 de abril de

1994, considerd:

Analizada la informacién conteni-
daen el oficio 474, se concluye que si bien
es cierto que las convocatorias y los nom-
bramientos en periodo de prueba, efectua-
dos como consecuencia de los procesos de
seleccion en él relacionadas, se ajustaron a
las disposiciones vigentes al tiempo en que
ellos se dieron, también lo es que por
cfectos de la ley cn el tiempo. los mismos
pueden ser modificados al entrar a regir
nuevas normas que regulen lamisma mate-
ria de una manera distinta, asf lo expreso la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Con-
sejo de Estado al responder la consulta que

Abrll Junlo 1994
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sobre el particular le formuiara el Director
del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, dijoen esaoportunidad la
mencionada Corporacién: «3) Los proce-
sos de seleccion de personal para el servi-
cio piiblico en la administracién nacional,
deben ceiiirse a lo previsto por el Decreto
Ley 1222 de 1993. Por tanto, los procesos
que se hubicren iniciado antes de la fecha
de su vigencia, deben modificarse paraque
los trAmites se sometan a las nuevas dispo-
siciones, los cuales tienen efecto inmedia-
to y deben serobservadas desde su promul-
gacidn».

No se pone en duda la legalidad de
lo expresado por la Sala de Consulta, pero
se cuestionan los efectos que la aplicacidn
de plano de dicho concepto conllevaen la
prictica administrativa, toda vez que crea
incertidumbre en situaciones que a la fecha
de expedicion del Decreto Ley 1222 de
1993, ya se encontraban definidos. como

eran los nombramientos en periodode prue-
barealizados antes del 28 de junio de 1993;
por tal motivo, a juicio de la Comisién
Nacional def Servicio Civil, y para unificar
criterios, el referido concepto debe inter-
pretarse bajo los siguientes pardmetros:

1. Aquellas personas que fueron
nombradas en periodo de prueba y toma-
ron posesidn de sus empleos con anteriori-
dad al 28 de junio de 1993, dicho periodo
tendrd una duracién igual a la fijada en la
convocatoria;

2. Quienes igualmente fueron nom-
brados en perfodo de prueba antes de entrar
en vigencia el Decreto Ley 1222 de 1993,
pero tomaron poscsion del cargo con pos-
terioridad a la fecha antes indicada. el
periodo dc prucba seri el scfialado en ¢l
articulo 10 def Decreto Ley 1222 de 1993,

0 sca, de cuatro meses».
(Extracto del concepto del 29 de abril de 1994,
Comision Nacional del Scervicio Civil)
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Administracion Central Nacional
Son de carrera administrativa
los empleos de jefe de oficina

W o7 Cacarrera administrativa tuvo su primera recep-
f ' ciénenlalegislacién colombianaenlaLey 165

Ja=7  de 1938, cuyoarticulo 4 establecié, comoregla:

general, que todos 16§ empleados que prestaron sus servicios en
los ramos fiscal y administrativo, cqnforme‘ a los articulos 39
y 40 del c6digo del Régimen Politico y Municipal, que;'daban
sujetos a la carrera adminisirativa; pero se establecié én aquel
articulo 1a excepci6n a lategla general. El tenor de 1a norma es
el siguiente: n R e o

«Art. 4. Para los efectos de la_pre‘sen’fe Ley quedan compren-
didos en la carrera administrativa todoslos cm;)leadospﬁblioéshﬁe
presten sus serviciosen losramos fiscal y administrativo, conforme
a los articulos 39 y 40 del Cédigo Politico y Municipal, con las
siguientes excepciones:

«a.Los empleados que ejerzan jurisdiccion o autoridad y sus
secretarios;

b. Los agentes del Presidente de la Republica o de los Gober-
nadores, Intendentes y Comisarios, y aquellos que aunque
no tengan tal cardcter, su designacion tenga una significa-
cién esencialmente politica. como los secretarios de los
ministros, gobernadores. intendentes y Ccomisarios:

¢. Losempleados nombrados por las camaras legislativas, por
las asambleas departamentales y por los consejos:

d. Los empleados y agentes de policia y resguardos de rentas:

Los empleados del ramo electoral:

Los funcionarios del ministerio ptiblico:

Los empleados de la presidencia de la republica:
Los que estén incorporados en carreras especiales: e

- 0

e il ¥ £

40

de division,

entre otros

-~ Corte Constitucional*

i. Los demis, que a juicio del] Gobierno, tengan funciones

politicas 0 econémicas que se rijan por un estatuto distinto :

~ del de la carrera administrativas. - -

Resulta oportunio recordar que fue en laReforma Constitucio-
nal plebiscitaria-del 1 de diciembre de 1957 1a que €lev a canon
constitucional 1a carrera administrativa. En efecto, en virtud del

articulo5 ﬂel__b_lebiscito, el art_fculo 62:delaCartaPoli ;ica.quedé asi: v

«ATt62... S

- «El presidenté dela repﬁ_blica, lo$ gobernadores, losalcaldes,

y en general todos los funcionarios que tenganfacultad de nombrar

y remover empleados administrativos, no podrén ejercerla sino.

dentro de lanofmaqueexpidael congreso, paraestablecery regular
las condiciones de acceso al servicio ‘publico, de ascensos por
mérito y antigiiedad, y de jubilacién, retiro o despido (art. 5 del
plebiscito de 10 de diciembre de 1957).

A los empleados y funcionarios publicos de la carrera admi-
nistrativa les estd prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho de sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicion constituye causal de
mala conducta (art. 6 del plebiscito de 1 de diciembre de 1957).

En ningtin caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd
determinar su nombramiento para un empleo o cargo pdblico de la
carrera administrativa. o su destituciéon o promocién (art. 7 del
plebiscito de I de diciembre de 1957)».

Como es bien sabido. el plebiscito de 1957 fue la primera
manifestacion directa, en materia de Reforma Constitucional, del
constituyente primarioen lahistoriade Colombia. Lo que lo movid
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a elevar la carrera administrativa a canon constitucional, fue,
dentro del espiritu que inspiré ese trascendental proceso, ga-
rantizar-la estabilidad en los cargos piiblicos, con base en la
experiencia, la eficiencia y‘la honestidad es el desempefio de
los mismos, sustrayéndolos a los vaivenes, manipulaciones y
contingencias de ia lucha politico-partidista, que hasta enton-
ces habia [levado a que cada vez que se producia un cambio de
gobierno y el poder politico era: conqu1s(ado por uno de los
partidos tradicionales, sistemdticamente excluia a los-miem-
bros del otro partido de la paruc]pamon en los ca:gos pubhcos
atn en Jos niveles mds bajos.

“_ Posteriormente, conbaseen larefonnap]eblscnana el Decre—
to Ley 1732 de-1960 distribuy6 en dos sectores los \emp]cos
piiblicos: los de carrera administrativa,comoregla; general, ylosde
libre nombramlento y remoc1on El articulo 36 de este Dec:eto
dispuso: - : : : E
«Atticulo 36 Pertenecen alacarrera administrativa todos 1os
empleos del servicio civil, con excépcién de los qué desempedian:

«a.Los funcionarios elegidos o designados por periodo ﬁ]O sin

+ " que exista facultad legal de removerlos libremente; -

“ b. Los mumstros del despacho, jefe de- depaﬂamento adminis-
“.- trativo, gobernadores; intendentes, comisarios, alcaldes y
“los secretarios de los respectivos despachos, asi como 10s

: secretanos prwados de los func:onanos menc1onados ante-

© ‘riormente; . S

¢. Los cmbajadores m1mstros'plempotenaanos Jefes de thi-
§ién dlplomatlca y el persona] de mlslones espemales enel

_ exterior; o

* d. El superintendente bancano el de socnedades andnimas y
sus delegados; - SR
“e. El presidente, gere'nte ‘director o perso‘na que sea: ‘répre's‘en-

* tante legal de un establecimiento piiblico y los mlembros de
las juntas directivas del mismo; : : ‘

f.. Los funcionarios del despacho del Presidente de la Repubh-
cay los jefes de servicio del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Repiiblica; »

g. Los funcionarios de la Registraduria Nacional de! Estado
Civil, cuya designacion estd especialmente regulada en la
ley, y el personal civil del Ministerio de Guerra;

h. Los miembros de los consejos nacionaies de los ministerios,
los de organismos similares y los de juntas directivas y
comisiones asesoras;

i. Quienes presten sus servicios por tiempo parcial o discon-
unuo»

lgualmente. el articulo 3 del Decreto 2400 de 1968. mantuvo
fa carrera administrativa como principio genérico:

Los empleos segiin su naturaleza y forma como deben ser
provistos se dividen en de libre nombramiento y remocién y de
carrera.

S
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«Son de libre nombramiento y remocién las personas que
desempeifian los empleos que se sefialan a continuacién:
«a.Ministros del despacho, jefes de departamento administra-
tivo, superintendentes, viceministros, secretarios generales
del ministerio’y departamento administrativo y presidente,
gerentes o directores de establecimientos ptblicos, o de
empresas industriales y comerciales del Estado:;
- b. Losempleos correspondientes a la planta de personal delos
despachos de los funcionarios mencionados anteriormente.
“¢. Los émpleados de la presidencia de la’ Repuiblica;
d. Los empleados de servicio exterior de conformidad con las
- normas que regulan la carrera diplomdtica y consular;
€. Los+ empleos de agerites secretos y detectives; -
o f. ‘Los empleos de 1a Registraduria Naciorial del Estado ClVll
_cuya designacién estd regulada por leyes especialés.
" «Son de ¢arrera los demds empleos de la Rama Ejecutiva. ..
El articulo 62 de ia Constitucién antefior limit6 la- ambucmn
nommadora del Presidente de la Republlca delos gobernadores y

_ de los alcaldes, ya que, coriforme 2 ella, el libre nombramiento y

remiocién sélo podia hacerse «de' acuerdo con las fiormas que
expida‘el Congreso para establecer y regular las condiciones del
acceso al servicio pubhco 'de ascensos por méritos y ‘antigiiedad,
de jubﬂacmn renros o'despidos». La situacion wndaca anterior a
la carta-de 1991, como lo resume el Direcior del Dcpanamento
Admlmsu'at]vo de la Funci6n Piiblica,’ €rald mguxeme'

a. Elarticulo 62 dela Constitucién disponiaque todohombra-

miento y remocion ‘debia ajustarse a las normas expedldas

* porellegislativo, tendlentes aregular;entréotras. cosas, las

condiciones de acceso a] Servicio- y ]as de renro Lo} despldo
de 6.

b. Laley 65 de 1967 articulo- ] ordma] g), facu]té al presi-
dente para «modificar las normas que regulan la c1a51ﬁca-
cién de los emp]eos» lo que mcluye 1a facultad de clasifi-

" car, reclasificar o variar lo ya orgamzado ya que todo ello

estd incluido en la atribucién de modlﬁcar las normas que
rigen el sistema. o :

c. En ejercicio de la anterior facultad, el ejecutivo expidié los
Decretos Nos. 2400y 3074 de 1968, a los cuales pertenecen
las normas acusadas».

Laley61de [987 constituye la ditima innovacién legislativa
en materia de funcién piblica, durante la vigencia de la Constitu-
cién de 1886. En efecto, tal ley hizo una nueva clasificacion de los
cargos de carrera y los de libre nombramiento y remocién; regulé
lo relativo a ta pérdida de los derechos de carrera. la calificacion de
servicios y los nombramientos provisionales. El articulo | de esta
Ley sustituyé el articulo 3 del Decreto Ley 2400 de 1968, y sefiald
comoexcepcionalaregla general. el sistemade libre nombramien-
to y remocion. Los empleos no enunciados alli deben considerarse
de carrera administrativa. Dicho articulo estipula:
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«Son empleos de libre nombramiento y remocion, los siguien-
tes: : :

«a.Los Ministros, Jefes de De;ﬁarta:hento Administrativo, Vi-
ceministro, Subjefe de Departamento Administrativo, Se-
cretario General, Consejero Asesor, Director General, Su-
perintendente, Superintendente Delegado, Jefe de Unidad
Administrativa Especial, Se;cretario Privado,] efe de Ofici-
na y los demas empleos de Jefe de Unidad que tengan una
jerarquia .superior a Jefe de Seccidn;

b. Enlos establecimientos puiblicos; los del Presidente, Direc-
tor 0 Gerente y Rector; los de Vicepresidente, Subdirector
o Subgerente, Vicerrector .y Decano; los de Secretario
General, Secretario de Junta 'y Secretario Privado; los de
Asesor, Consejero, Jefe de Divisién y los demis empleosde
Jefe de Unidad que tengan una jerarquia superior a Jefe de
Secci6n, ademdslosque sefialeen los estatutos organicos de
dichas entidades; - . o

c. Losempleos de los Despachosdelos Ministros, de los Jefes
de Departamento Administrativo, de los Viceministros de

" jos Presidentes, de los Directores o Gerentes de Estableci-
_ mientos Pablicos, de Jos Rectores, de los Vicerrectores y de
-1os Decanos de las Universidades; :

d. Los.empleos de la Presidencia de la Repiiblica;

e. Los empleos del servicio exterior de conformidad con las
normas que regulan la carrera diplomética y consular; «

f. Los de la Direccién General de Aduanas;

g. Los de la Direccién General de Impuestos y los del Centro
de Informaci6n y Sistemas del Ministerio de Hacienda y
‘Crédito Publico; o :

h. Los de agente secreto y detective; .

i. Los empleados publicos de las Emp"resas Industriales y
Comerciales del Estado, y .

j. Los de tiempo parcial. .
Son de carrera los demés empleos no sefialados como de

libre nombramiento y remocion...».

2.1 Distincién entre Gobierno y Administracion

Es conveniente hacer una distincién entre gobierno y admi-
nistracién, ya que el sistema de carrera no tiene una funcién
politica, sino administrativa. En efecto, el gobierno es, ante todo,
una estructura politica, es decir, conlleva un manejo del poder
politico encaminado hacia los efectos sociales de nivel general. El
Gobierno, pues. supone la sistematizacién de un programa politi-
co. asi como la ejecucion de los principios doctrinarios. mediante
el uso del poder.

El gobierno obra sobre toda la comunidad. directa o indirec-
tamente. Ahora bien. su labor general hade serla conformacion del
orden social. es decir. la comunidad ordenada de acuerdo con la
inclinacion social del ser humano. En otras palabras. gobierno es

orden politico.
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En cambio, administracién significa la ordenacidn técnica
sobre los recursos existentes, con el fin de conformar un orden,que
yano es general, sino adecuado a las circunstancias concretas. Los
criterios administrativos se subordinan a los criterios politicos, asf
como la parte se ordena al todo. o ‘

La administracién desarrolla algunos programas politicos,
pero de modo concreto y no general, con criterios de thanejo
técnico, amparada por el poder politico, pero no manejando dicho
poder de manera inmediata.

2.2 Fines que persigue la Carrera Administrativa

El sistema de carrera administrativa tiene como finalidad la
realizaci6n de los principios de eficacia y eficiencia en la funcién
publica, asi como procurar la estabilidad en los cargos piiblicos, con
base en estos principios y en la honestidad en el desempefio de los
mismos. Se busca que la administraci6n esté conformada por perso-
nas aptas desde los puntos de vista de capacitacién profesional e
idoneidad moral, para que la funci6n que cumplan sea acorde conlas
finalidades perfectivas que el interés general espera de losempleados
que prestan sus servicios al Estado. El elemento objetivo de la
eficiencia es €] determinante de la estabilidad laboral, por cuanto €s
su principio de razén suficiente. No se trata de una permanenciaen el
cargo por razones ajenasala efectividad de los buenos resultados, ni

el ingreso al empleo sin una vinculacién fundada en motivos diferen-

tes a la capacidad. Igualmente, €} retiro s har4 por hechos determi-
nados ]egalmente,'inspirados en larealidad delaeficiencialaboral. En
definitiva, los que se protege es el inter€s general. - .

2.3 En la carrera administrativa se realiza el principio de
igualdad

Con el sistema de carrera se realiza mds la igualdad, por
cuantoel merecimiento es labase sobre lacual elempleadoingresa,
permanece, asciende o se retira del empleo. Pero, como lo ha
reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad
absoluta, sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del mereci-
miento hay una adecuacion entre el empleado y el cargo, sin
interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia.

Esta forma de igualdad, que es 1a propia del sistema de carrera,
supone la equivalencia proporcional. Lo debido al empleado se
determina en relacién a la capacidad exigida por el cargo y a la
relacion de los empleados con dichas exigencias. Lo que mide la
igualdad en el sistema de carreraes la proporci6n entre los distintos
empleados y las calidades requeridas para el cargo. Por tratarse de
una igualdad o equivalencia, esa igualdad se determina por medi-
das objetivas. pero no debe pensarse que es posible establecer
matemdticamente el valor de las cosas entre si. (Cémo se fija la
equivalencia? al no haber criterios naturales. los criterios son
necesariamente convencionales: la estimacion de las condiciones
del candidato y ¢! merecimiento de éste.

En la carrera administrativa, obviamente. hay diversidad de
funciones. que llevaconsigo ladiferente participacién enel senode
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la entidad. En definitiva es a cada uno segin su merecimiento,
como se ha esbozado. Es evidente que la capacidad sefiala limites,
en cuanto nadie puede estar obligado por encima de sus fuerzas y
aptitudes laborales.

3.1 El caso concréto

El articulo 125, inciso primero, de la Const1tuc1on establece
como regla general ¢l sistema de carrera al sefialar:

«Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombra-
miento y remocién, lo de los trabajadores oficiales y los demds que
determine la ley». : '

. Teniendo en cuenta la existencia de cargos de direccion,
que por su naturaleza implican un régimen distinto- al de
carrera, ¢l Constituyente prescribié en 1a misma riorma que fija
el sistema de carrera como regla general, cuatro excepciones:
a) los empleos de eleccién popular; b) los de libre nombramien-
to y remocion; ) los trabajadores oficiales, y d) los demas que
determine la ley.

Con respecto a este Gltimo punto, la norina constitucional
estd indicando que pueden excluirse, ademds de los yaexceptua-
dos expresamente por la propia Constitucién, aquellos empleos
que el legislador determine. Sobre este particular sehapronuncia-
do ya esta Corporaciénenia Sentencma (C- 391 del 16 de septiem-

bre de 1993: _
«De acuerdo con el‘articulo 125 de la Carta, compete a a

ley la definicién de las normas que consagren excepciones al |

principio general de pertenencna ala carrera ..; las que deter-
mine el sistema de nombramiento cuando considere que no debe
procederse mediante coricurso publico; las que fijen los requisitos
y condiciones para -establecer los méritos y calidades de los
aspirantes; las que sefialen causas de retiro” ad1c10na]es a las
previstas por la Carta». :

Asi 1as cosas, por “autorizacién constltucmnal el leglslador
estd-facultado para determinar lo relativo a los casos de excepcién
de la carrera administrativa, ya sea a nivel territorial o nacional,
como son los contemplados en el articulo 1 de la Ley 61 de 1987
demandado.

Cuando la norma constitucional se refiere a los empleos de
«libre nombramiento y remocién» comprende, pues, ademas de los
seialados en la Constitucién, aquellos que en virtud de determina-
cién legal adquirieron tal calidad antes de la Constitucién de 1991,
o que la ley determine después, por autorizacién del articulo 125
superior.

El legislador estd asi facultado constituctonalmente para
determinar las excepciones a la carrera administrativa. siempre y
cuando no altere la naturaleza de las cosas. es decir. mientras no
invierta el orden constitucional que establece como regla general
la carrera administrativa. ni afecte tampoco la filosofia que inspira
este sistema.
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Ahora bien, como lo sefiala el sefior Procurador en su concep-
to fiscal, en concordancia con el principio consagradoen el articulo
125 de la Carta, el numeral 23 del articulo 150 superior, al sefialar
como competencia del Congreso de la Repiiblica el «expedir las
leyes que regulan el ejercicio de las funciones piiblicas (...)»,
establece de manera genérica la posibilidad que tiene el Congreso
de legislar también sobre la forma de vinculacién de los servidores
publicos con el Estado por ello la competencia genérica supone
también la competencia: espec1f1ca

3.2 Criterios para determinar hasta dondellegala carrera
administrativa

Encuentra la Corte que a la luz de la Constitucién s€ pueden
establecer unas excepciones al principio general de la carrera
administrativa, pero siempre conservando la prioridad del sistema
de carrera, connatural con los principios no sélo de eficacia y
eficiencia y estabilidad administrativas, sino-.con la justicia misma
de 1a funcién piblica, que no es compatible con laimprovisacién
einestabilidad de quieneslaboran para ¢l Estado, y porel contrario
establece el principio del merecimiento, como determinante del
ingreso, permanenc:a promocidn y retiro del cargo.

Por tanto, como base para determinar cuando un empleo
puede ser de libre nombramiento i remocién, hay que sefialar en
primer término que tenga fundamento legal; pero ademds, dicha
facultad del legislador no puede contradecir la esencia misma del

'sisterna de cafrera, es decir, 1a ley no estd legitimada para producir

¢l-efecto de que 1a Tegla general se convierta en excepcion. En
segundo lugar, debe haber un principio de razén suficiente que
justifique al legislador para establecer excepciones a la carrera
administrativa, de manera que la facultad concedida al nominador
no-obedezca a una potestad infundada. Y, por dltimo, no hay que
olvidar que por su misma naturaleza, los empleos que son de libre
nombramiento y remoci6n son aquellos que la Constitucion esta-
blece y aquellos que determinela ley, (art. 125), siempre y cuando
la funcién misma, en su-desarrollo esencial, exija una confianza
plena y total, o implique una decision politica. En estos casos el
cabal desempeiio de la labor asignada debe responder a las exigen-
cias discrecionales del nominador y estar sometida a su permanente
vigilancia y evaluacién.

Sobre la importancia que para el Estado Social de Derecho
tiene la carrera administrativa, esta Corte ha sentado jurispruden-
cia. En efecto, la Sentencia C-479 del 13 de agosto de 1992 sefial6,
entre otras cuestiones, la siguiente:

«En este aspecto, la armonizacién de los dos principios
analizados -la eficiencia y la eficacia de la funcién publica- con la
proteccién de los derechos que corresponden a los servidores
estatales. resulta de una carrera administrativa diseitada y aplicada
técnica y juridicamente. en la cual se contemplen los criterios con
arreglo a los cuales sea precisamente el rendimiento en el desem-
peio del cargo de cada trabajador (el cual garantiza eficiencia y
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eficacia del conjunto), el que determine el ingreso, la estabilidad en
el empleo, el ascenso y el retiro del servicio, tal como lo dispone el
articulo 125 de la Constitucién. Estos aspectos €n una auténtica
carrera administrativa, deben guardar siempre directa proporciéncon
el mérito demostrado objetiva y justamente. B

En este sentido se buscaquela carrera administrativa permita al
Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacién garantiéen, cada vez conmejores indices de resultados, su
verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas
a los entes publicos,a partir del concepto segin el cual el Estado
Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de ‘excelenciaen
administracion pablica. ' = o

Ello conduce a la instauracién de la carrera administrativa como
sistema propicio a’la obtencién-de eficiencia y eficacia y, por tanto,
como técnica al servicio de los fines primordiales del Estado Social
de Derecho. T S

«En este orden de ideas, los fines propios de la carrera resultan
estropeados cuando el ordenamiento juridico que laestructura pierde
el mérito como criterio de seleccion y sostén del empleo, o-cuando
ignoralaestabilidad deéstecomopresupuesto indispensable paraque
€l sistema opere», (Sentencia" C-479 del '13 de Vagostvo’ de 1992,
magistrados ponentes Dr. José Gregorio Herndndez Galindo y Dr.
Alejandro Martinez Caballero). _

M

Pero por otra parte;Ja Corte ha advertido también:que no deben
mirarse como antagénicos los sistemas de libre ‘nombramiento_ y
remocionylosde carrera, porque pucden’per,fectarnenté armonizarse.
Al respecto; se establecié ena Sentencia C-129-de 1994, a propésito
de la carrera diplomdtica y consular: . o :

«Lo anterior no significa que la carrera diplomatica y consular
estéen contradicci’édcon el sistema.de libre nombramiento’y remo-
cién; lejos de excluirse, ambos sistemas deben armonizarse. Nada
impide pues el que los funcionarios de carrera diplomética puedan
ocupar ¢l cargo de jefes de misiéh. Méds atin lodeseable ésque puedan
acceder a €l como una natural culminacién de su carrera. Peroaunen
esta eventualidad, su nombramiento y remocién en‘el cargo depende
de 1a discrecionalidad del Presidente de Ja Repiblica o de su Ministro
de Relaciones Exteriores». (Magistrado Ponente. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa).

La Corte considera -de acuerdo con la jurisprudencia sentada en
la Sentencia C-023 de 1994- que siendo distintas las condiciones de
los empleados de libre remocion a la de los empleados de carrera, es
totalmente desproporcionado aplicar, en materia de desvinculacion.
ingreso. permanencia y promocion, las reglas de los primeros a fa
condicion de los empleados de carrera. Ello porque la discrecionali-
dad es una atribucion necesaria en cabezade algunos funcionarios que
cjercen una laboreminentemente politica, 0 que requieren de colabo-
radores de sumds absoluta confianza para el logro de sus fines. Como
se manifesté en la sentencia citada «no puede prosperar una hipdtesis
administrativista para regular una funcién eminentemente politica».

Pero tampoco puede darse el otro extremo: regular con criterio
politico una funcién que corresponde a la esencia del sistema de
carrera. En virtud de lo anterior, esta Corporacién no encuentra
principio de razonabilidad en la disposici6n acusada, cuando sefiala
que son de libre nombramiento y remocién el «jefe de oficina y los
demés empleos de jefe de unidad que tengan una jerarquia superior a
jefe de seccion». Estos empleos, por su esencia, son totalmente
compatibles con el sistema de carrera, y su€xclusion no obedece a la
naturaleza de las cosas, es decir no son esencialmente aptos para el
libre nombramiento y remocién, caso en el cual prevalece la carrera
administf_ativa como norma general. Por tal motivo, se declararan
inexequibles la dltima parte del literal a) y el literal -d) del articulo
acusado (este tltimo de manera parcial). o :

Conrespectoal literal b) del articulo acusado, encuentrala Corte
que la inclusi6n del Rector, Vicerrector y.Decano como empleados
de libre nombramiento y remocion, contradice de nian1ex‘amaniﬁesta
la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 superior. En
efecto, la autonomia universitaria que se le reconoce a las entidades
de educacion superior, dedicadas a la formacién universal, tanto
docente como.investigativa, gozan de la prerrogativa constitucional
de «darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo.con la ley». La Comunidad cientifica que conforma el
estamento universitario, €s auténoma-en la direccién de sus destinos,
aunque tal autonomia no es absoluta y no excluye la intervencién
adecuada del Estado en la educacién, pues €éste, tiene-el-deber de
«regularyejercerla supremainspecciényvigilanciadela educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sits fines'y
porlamejorformacion moral, intelectual y fisica de los educandos».
(art. 67 inciso.5, C.P.), 1o cual se entiende mejor cuando la Carta
impone ‘al Estado el deber de fortalecer la investigacién cientificaen
las universidades oficiales y privadas, ofreciendo las condiciones
especiales para su; desarrollo (Cfr. art. 69, ihéisp 3). _ '

‘La -eséncia misma de la universidad exige pues que se le
reconozca el derecho a su autonomia; pero lo anterior no equivale a
desconocer la presencia necesaria del Estado, que debe garantizar la
calidad de los estudios e investigaciones, asi como las labores de
extensién, que se imparten en las diversas entidades univesitarias.

Igualmente, nada obsta para que, en virtud de la misma autono-
mia universitaria, se establezca que los cargos directivos pueden ser
de libre nombramiento y remocién. siempre y cuando -serepite- dicha
determinacién emane de la comunidad universitaria. Esta es Ja raz6n
por fa cual el inciso primero de articulo 69 superior expresa: «podrdn
darse sus directivas». como una facultad. no como una imposicion
constitucional. Ademds. en desarrollo de lamismaautonomia univer-
sitaria se pueden determinar cudles cargos son de libre nombramiento
y remocion.

lgualmente. es inexequible la dltima parte del literal b) de la
norma acusada. por cuando los estatutos orgdnicos de las entidades
referidas -los establecimientos publicos-. no puede ejercer una
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facultad exclusivamente legal, por mandato de la Constitucion, y
¢l legislador no estd autorizado por la Carta para. delegar tal
atribucién. Conviene, pues, distinguir entre el estatuto basico de Ias
entidades y los estatutos internos, que son los aludidos por lanorma
sub examine. En efecto, el estatuto bdsico lo expide el Congreso
medianite ley. Se entiende por tal, acogiendo la definicién dada por
Ja Corte Suprema de Justicia, el conjunto de reglas que determma
su denominacién, su sede, 1as actividades que ha de desar: rol lar, el
patnmomo inicial y demds habcrespresemes y futuros, los.6rganos
por medio de los Cuales tiene que actuar, lamanera de constituirlos
y sus atr ibuciones respecto de terceros los representantes legales,

manera:de designarlos, los poderes que pueden ejercer, las forma- ~

lidades y leqmsntos a que eslé sometida la validez de sus actos.

“Los -estatutos bésicos.son, en definitiva, el complememo _

necesario del acto de creacion pI‘OplO del Congreso, medlante el
cual surge la emldad pubhca

Los tratadlstas sefialan como necesidad basu:a la dlStlﬂClél]_A

cmre dichos estatutos basicos, ylosllamados estatutos internos,10s

cuales .no-pueden ser considerados, €n-el sentido estricto «de- da -

palabra’ como .estatutos,. como 1o sefialé la Corte Suprema de

Justicia en Sentencia del 15 de, septiembre.de 1973. «Mejor'seria -
_sefiala esta Corporamon- Nlamar a -esos documentos reglamentos )

interno o, como concesion ‘al uso referido, estatutos internos 0 de
organizacion interna, los.cuales pueden adoptarse . por la junta

directivaurotros 6rganos o funmonarlos conarreglod ]aley oa los -

estatutos basmos cuando’ estos no los' consigne»...
Se puede observar entonces que €l amculo ]25 supemor

éxceptua de la carrera a los empleos de’eleccién popular, Tos de .
libre nombramiento y’ remocuon los de los trabajadores oficiales y -

los demés que determine la ley. Como 1os estatutos internos u

‘organicos son adoptados por las Juntas 0.¢onsejos directivos de ]os_

establecimientos ptblicos,’ segun el fiteral b) del articulo 26 del
Decreto 1050 de 1968, por tanto, lanorma en corento ambuye una
potestad que es éxclusiva del Congreso, a las juntas y consejos

directivos de los establecimientos piiblicos, por lo cual fa Corte ha '

de declarar inexequible tal disposicién.

Con respecto al literal d) del articulo 1 de la ley 61 de 1987,
se declarard su exequibilidad parcial, por cuanto no todos los
empleos de la Presidencia de la Repiiblica, han de ser de libre
nombramiento y remocién, debido a la vigencia del principio
general de la carrera. La exequibilidad se condiciona asi a que tales
empleos no estén dentro de los comprendidos por el sistema de
carrera. el cual, se repite. ¢s la norma general. Lo anterior se
extiende al literal i); con respecto a los literales f) y g) ésta
Corporacién ha de declararlos inexequibles, pero no se pronuncia-
ri sobre las normas especiales del Decreio 2117 de 1992, que
fusiond en una misma entidad a la direccion de Impuestos y a la
Direccién de Aduanas. ya que tales disposiciones no han sido
demandadas.
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En otras palabras, de acuerdo con la clasificacién del Decreto

- 1042 de 1978, que establece los niveles directivo, asesor, ejecutivo,

profesional, técnico administrativo'y opérativo, hay que sefialar
que los criterios que deben tenerse en cuenta para determinar si un
empleo es de libre nombramiento y remocién son los niveles
duecuvos y excepc;onalmenle 1os otros, siempre y cuando impli-
quen un grado considerable de confianza. Los demds, es-decir, la

_regla general, son de carrera. En consecuencia, los empleos sefia-

.1adosenlanormaacusadacomodelibre nombramlento yremocion
se juzguen, vdlidos, en el entendido dc que se trate de empleo de

‘direccién y confianza. )
Igualmente la Corte ha de dec]ax ar mexcqmb]e e] Ineral 1

referente alos empleados de tiempo parcial, por cuanto la determi-

“nante pala eaber siun emp]eo es de libre nombramiento y remo-
cién, noes el factor tiempo, segiin se ha esbozado. Este literal
.contradice el derecho a laigualdad de los trabajadores y supone un
absurdo pues hay varias profesiones-que regularmeme se ejercen

_ so]o de tlempo parcial, lo anterior acredita que 1a Corte no avale la

consmucnonahdad de una disposicién legal fundada en considera-
c1ones erradas 1as cuales llevan a desconocer lo westmpulado €n el
artlculo 13 Supenor ’ : o

: . DECISION

En mento de loexpuesto 1a'Sala Plena de laCorte Consmtu-
c1onal ofdo e] concepto del sefior’ ProcuradorGenera] delaNacién,
y cumplldos los trémites previstos por el Decreto 2067 de 1991,
_administrando Jusucna €n nombre del pueb]o y por mandato dela
Consutuc:on : ‘ ;

RN RESUELVE

Primero. Declarar exequible ¢l artlculo I dela Ley 61 de

1987 salvo 1a ultima parte del literal .a) que dlspone «Jefe de

Oficina, los demas emplem de Jefe de Unidad que tengan una
Jerar qula super ‘ior a /efe de Seccién» y las expresiones, Rector,
Vicerrector y Decano de os literales b) y ¢) asi.como la expresion
final del literal b) que dice: «ademds los que se seialen en los
Estatutos Orgdnicos de dichas entidades», que se declaran inexe-
quibles.

Segundo. Declarar la exequibilidad de los literales d) e) e i)
bajo la condicién de que tales empleos no corresponden por su
naturaleza al sistema de carrera y que se refieran a los niveles
directivos o de confianza.

Tercero. Declarar la inexequibilidad de! literal j) de la
norma acusada.

Cuarto. Declarar 1a exequibilidad de los literales ) y g) de
la norma acusada. bajo la condicion de que tales empleos no
correspondan. por su naturaleza, al sistema de carrera 0 que se
refieran a los niveles directivos o de confianza».

(Extracta de la sentencia del 21 de abril de 1994, Corte Constitucional. Magistrado
Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa. Exp. No. D-421)
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" ACUERDO N* 002

15 de Marzo de 1994

“Por el cual se sefiala el trdmite a seguir por
las Comisiones del Servicio Civil
cuando conozcan de la existencia de
presuntas irregularidades
en 1a realizacién de los procesos de
seleccion”,

LA COMISION NACIONAL DEL
* SERVICIO CIVIL,

en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 130 de 1a-Constitucién
Nacional y el articulo 14 de laley 27 de
1992, .

 ACUERDA:

ARTICULO 1. Cuando las Comisio-
nes del Servicio Civil aprehendan el cono-
cimiento de presuntas irregularidades en
la realizacién de los procesos de selec-
cién, para lo dispuesto en el artfculo-25
del Decreto Ley 1222 de 1993, procederéﬂ

asi:

a. Cuando el conocimiento de la presunta
irregularidad se tenga de oficio, es ne-
cesario que ésta sea evidente y, del tal
natuxa]e7a que pueda Ilegar a afectar la
eficacia del proceso de seleccién para
que las Comisiones del Servicio Civil
informen de ello al respectivo jefe de la

" entidad convocante, a fin de .que éste
suspenda de inmediato el trémite del
proceso en el cual se ha detectado Ia
irregularidad.

Si la presunta irregularidad no amerita
la suspensién del proceso de scleccién,
por parte del jefe del organismo convo-
la Comision del Servicio Civil

cante.
asi 1o informard a ¢éste. Mientras la
Comision decide sobre Ta irregulari-

dad. debe continuar ¢l proceso de se-
feccion. pero no podri susceribirse el
acta de concurso ni claborarse Ta Hsta
de clegibles. tal como lo dispone ¢l
articulo 29 del Decercto 256 de 1994,
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b. Cuando la queja o reclamacién se for-
mule ante las Comisiones del Sérvicio
Civil por cualquiera de los participan-
les o por la entidad interesada, en los
términos sefialados en el articulo 29 del
Decreto 256 de 1994, aquellas avoca-
rdn el conocimiento de lamisma y mien-
tras se -pronuncian en definitiva, no
podrd suscribirse el acta de concurso ni
elaborarse la respectiva hsla de elegi-
bles.

Las Comisiones del Servicio Civil sélo

podrén oficiar al jefe del organismo de.

la entidad convocante para que suspen-
da el proceso de seleccién, cuando la
queja o reclamacién se formule por es-
crito y se refiera a hechos concretos,

respaldados ‘en indicios serios o, en lo '

posible, en pruebas que aportard el re-
clamante con la queja o la reclamacién
y cuando el hecho denunciado sea evi-
-dente )y de tal naturaleza que pueda
ilegar a afectar la ef:cacaa del proceso
de selecmén :

PA'RAAGRAFO: Comprobadé lairre-
gularidad, 1a Comisién del Servicio Civil

podré dejar sin ‘efectos, total o parcial- -
mente, segin el caso, el proceso de selec-

cién correspondiente, medianteresolucién

motivada, contra la cual proceden ios re- -

cursos de ley.

En caso contrario y una vez en firme la
decisién, deberd comunicaric al jefe del

organismo los resultados de la investiga-

cidn, a efectos de que se contintie el trami-
te del proceso suspendido o se suscriba el
acta de concurso y sc elabore la corres-
pondiente listade elegibles, segtin el caso.

ARTICULO 2. Las Comisiones del
Servicio Civil deberdn decidir sobre las
presuntas irreguiaridades que se presen-
ten cn los procesos de seleccion cn un
1érmino maximo de veinte (20) dias hibi-
les. contadao a partir de la fecha de conoci-
micnto de las mismas. Si vencido este
wérmino. las Comisiones no se han pro-
nunciado. sc reanudarin los procesos de
sefeccion suspendidos o se suscribirin las
actas de concurso vose elaborarin fas co-

E ARTICULO s.
‘miento de las Comisiones Seccionales del

_ARTICULO 6.

rrespondientes listas de clegibles, segin
cl caso.

ARTICULO 3. Las reclamaciones
de los participantes en un proceso de se-
leccién, por inconformidad con la califi-
caci6én de las pruebas, serdn resueltas ex-
clusiva y definitivamente por ¢l Comité
Asesor del proceso de seleccién estableci-
do para el respectivo concurso, y en €aso
de encontrar fundadas las reclamaciones
informar4 de ello al nominador para que
adopte las medidas corrcctwas del caso,
tales como la designacién de un nuevo
calificador. Estas reclamaciones no darin
lugar a la suspensién del proceso.

ARTICULO 4. _ Las reclamaciones
de que trata el articulo 36 del Decreto 256

 de 1994 deberén ser decididas por las Co-
‘misiones del Servicio Civil en un término

no mayor de veinte (20) dfas hgbiles..Mien-
tras se pronuncian al respecto y quede en
firme la decisién no podrd proveerse el
empleo objeto del concurso respecto ‘del
cual se presentaron las reclamaciones.

.El no pronuncia-

Servicio Civil, dentro de los términos se-
fialados en el presenlc acuerdo, dardlugar,
para sus integrantes, a las resp:onsab.uhda-
des disciplinarias y patrimoniales de que
trata el articulo 21 de la ley 27 de 1992.

De las reclamaciones
formuladas y de las investigaciones iniciadas
por las presuntas irregularidades en los proce-
sos de seleccién, las Comisiones del, Servicio
Civil, a través de sus Asesores, deberd darse
aviso inmediato a los Jefes de los organismos
correspondientes para los fines pertinentes se-
fialados en las normas.

ARTICULO 7. El presente Acuerdo
rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadocn Santalé de Bogotd. D.C.oa S demarzo
de 1994

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Presidente de fa Comision Nacional del Scrvi-
cio Civil

MELBA GRANADA GUERRERO
Sceretaria Ejecutiva

Abril - Junio 1994
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ACUERDO No. 003 -

15 de Marzo de 1994

* RESOLUCION No. 7206
'27 de abril de 1994

«Por el cual se determina lo que debe
entenderse por superior inmediato para
efectos de la calificaci6n de servicios»

LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, -

en ejercicio de las atribuciones que le
- confiere el articulo 130 de la Constitucién
Nacional y el articulo 14 de la Ley 27-de
' 1992, &

ACUERDA:

ARTICULO 1. Para efectos de la cali-
" ficacién de servicios ordenada en -l Decreto
Ley 1222 de 1993 y su Decreto Reglamentario
- 256 de 1994, deberi entenderse por superior
inmediato la persona que ejerce las funcioncs
de direccién y/o supervisién y coordinacién,
respecto del empleado a calificar, es decir, €l
superior jerdrquico o el superior de la‘depen-
dencia donde el empleado presta sus servicios;

o.quien tenga asignadas las funciones de super-

visién o coordinacién por el jefe del organismo
. oporel empleado en quien €l haya delegado tal
atribucién, mediante acto administrativo.

_ARTICULO2. . El presente Acuerdo
rige a partir de su publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadoen Santafé de Bogotd. D.C..a 15de Marzo
de 1994

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
Presidente de la Comision Nacional del Servicio

Civil

MELBA GRANADA GUERRERO

Seerctaria Ejecutiva

Abril - Junio 1994
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“Por la cual se resuelve una reclamacién”

LA COMISION NACIONAL DEL
- SERVICIO CIVIL,

. en ejercicio de las facultades conferidas por
- el articulo 130 de la Constitucién Nacional y
en especial por el articulo 13 del decreto 1224

de 1993 en sesién del 25 de abril de 1994 y
" teniendo en cuenta las siguientes

_ CONSIDERACIONES:

1. Lossefiores ... identificados con las cédulas
de ciudadania Nros. ... de ..., interpusieron

recurso de apelacién ante-la Comisién Na-

. cional del Servicio Civil €1 27 y €1 30 de

diciembre de 1993 y €1 3 de-enero de 1994,
medianteescritospresentados personalmente

.. ante la Comision -Seccional del Servicio -

Civil de-...,contralas Resoluciones Nos. 013
y 013 Bis del 22 de noviembre de 1993
proferidas por la Comisién Seccional del

Servicio Civil .de ese Departamento, me-

diante las cuales se les negé la inscripcion
extraordinaria en carrera administrativa.

. PorResoluciones Nos.05,06,07 y08del 17

de enero de 1994 1a Comisi6n Seccional del
ServicioCivilde...,concediélosrecursos de
apelaci6n interpuestos por los sefores ...,y
ordenando que por la secretaria de ese orga-
nismo se remitiera a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, las piczas procesales ne-
cesarias para su tramite.

. Los escritos de recurso de los recla-
mantes contra la resoluciones Nos. 013
y 013 Bis del 22 de noviembre de 1993,
por las cuales se les negé la inscripcién
extraordinaria en carrera administrati-
vaen los cargos de Personero Delegado
para la Vigilancia de los Servicios Pu-
blicos. Personero Delegado para la Vi-
gilancia Administrativa. Personero
Dclegadoen lo Penal y Personero Dele-
gado cn lo Policivo. los sustentan de la

stguiente manera:

- El Decreto extraordinario 1333 de 1986 es-

tablece en el articulo 385 que estdn deroga-
das las normas de cardcter general sobre
organizacién y funcionamiento de la admi-
nistracién municipal no codificadas en este
estatuto. Porlotanto, carecende vigencia las
normas que precedieron al c6digo del régi-
men municipal que regulaban el empleo de
Personero Delegado, entre ellas 1a Ley 86 de
1936 y el Decreto 965 de 1985.

LalLey 53 de 1990 en el articulo 4 modificé
el articulo 150 del Decreto extraordinario
1333 de 19806, al establecer que los empleos
de Personeros Delegados fucran de libre
nombramiento y remocién y que los emplea-
dos tuviesen las mismas calidades del perso-

- nero municipal. - -

Laley27de 1992 én su articulo 4 numeral

4, modific6 lo establecido envel articulo 4 de
laley 53-de 1990. Por tal motivo, €l perso-
nero delegado serd de Tibre nombramiento y
remocion dinicamente cuando-el empleo co-
rresponda a un nivel igual o superior al de
jefe de seccién o su equivalente, pero si tal
nivel es inferior, €l empleo de pexsonéro

~delegado, serd de carrera administrativa. .

Para efectos de] articulo 2 del Decreto 1224
de 1993, el Personero Delegado quea 29 de

diciembre de 1992 no haya tenido un nivel -
. igual o superior a Jefe de Seccién o su

equivalente y que continiie en ¢l cargo, se

encuentra en un empleo de carrera y tiene -
derecho a la inscripci6n extraordinaria.

El articulo 4 de 1a Ley 27 de 1992 en los
numerales 1 al 4, condiciona los empleosde
libre nombramiento y remocién a que su
nivel sea igual o superior al de un Jefe de
Seccién o su equivalente.

Los Decretos 2400 y 3074 de 1968 al igual
que la Ley 13 de 1984 y 61 de 1987, si bien
determinan la naturaleza de los empleos, no
establecen su nivel.

El Deereto reglamentario 1950 de 1973 cs-
tablece 4 niveles de empleo: el cjecutivo
(directivo). ¢l téenico (prolesional), el asis-
tencial (administrativo) y el auxiliaroperati-
vo sin determinar claramenie ¢l nivel del
Jefe de Seccidn o su cquivalente. Las dispo-
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siciones estatutarias de cada entidad en par-
ticular establecen que la seccién estd confor-
mada por grupos cada una de las cuales
ejerce funciones diferentes de profesional,
-administrativo y operativo bajo la direccion
deun jefe de grupo, sujetos a su vez, al jefe
de seccién que -es-del nivel ejecutivo o
directivo.

De conformidad con el articulo 3.del Decre-
10 1224 de 1993, las disposiciones estatuta-
rias de la Personerfa de ... contenidas en la
resolucién No. 034 de 1993 regula la ins-
cripcién de sus empleados en carrera admi-
nistrativa y determina €l nivel de los em-
pleos. El estatuto establece que los persone-
ros delegados cumplen funciones a nivel de
profesional universitario, dado que las mis-
mas corresponden al nivel técnico y no al
directivo. Lalecturadel mariual es clarapara
demostrar que el empleo de personero dele-
gado no alcanza siquiera al nivel de jefe de
grupo el cual es inferior al de jefe de seccibn
o'su equivalente. . .

_ Elarticulo 4 de 1a Ley 27 de 1992 establece

- que los empleos de las personerias munici-
pales con nivel igual o superior al de Jefe de
Secci6n o su equivalente, es de libre nom-
bramiento y remocién. El nivel hace rela-

" cién al empleo y se encuentra definido en el
articulo 2 del Decreto 2400 de 1968. En tal
virtud, el nivel de Jefe de Seccidn o su
equivalente hace relacion exclusivay exclu-
yente a las funcionesdel cargo y jamés alas
calidades exigidas para la provisién delem-
pleo. La resolucién 013 de 1993 que se
impugnaescausal de violacién directade las
normas indicadas en este aparte.

El empleo de personero delegade no conlle-
vael ejerciciode latotalidad de las funciones
que corresponden al personero municipal,
sino aquellas que a nivel técnico profesional
le son asignadas al respectivo cargo. Asi por
cjemplo: Un personero delegadoen lo penal.
¢cjeree funciones de personero municipal en
¢l exclusivo nivel profesional o téenico. sin
quie le sea permitida actividad alguna como
delensor de los derechos humanos. ni pueda
cjercer funciones de vigilancia administrati-
vat. 0 de defensa del consunidor o de protec-
¢ién de los bicnes municipales. dado que
Sstas Gltimas corresponden @ personcros

DEL SERVICIO CIVIL

delegados para cada una de tales funciones.
Tampoco al personero delegado le son atri-
buidas funciones directivas, las cuales com-
peten exclusivamente al personero munici-
pal dado que si aquel debe reunir los requi-
sitos de éste para ejercer el empleo, jamds
ejerce las funciones de personero municipal.

. Obranenel expediente las resoluciones Nos

013 y 013 Bis del 22 de noviembre de 1993,
mediante las cuales la Comisién Seccional
del Servicio Civil de ..., negd la inscripcién

"‘en carrera administrativa de los sefores ...,

Personero Delegado para la Vigilancia.de
Jos Servicios Piiblicos, ..., Personera Dele-
gada para 1a Vigilancia Administrativa y
Derechos de Peticién, ..., Personera Delega-
daenloPenaly ..., Personera Delegadaenlo
Policivo, porlratarscdccargos de]:bxenom—
bramiento y remocién.

. Seprocede aanalizartodosy cadauno delos

puntos en que se sustentan los recursos de
apelaci6n, de la siguiente manera:

" El c6digo de Régimen Municipal conténido

en el Decteto 1333 de 1986, establece en:el

articulo 385 que conforme a lo dispuésto en
el articulo 76, literal b) de laLey 11 de 1986,
" estdn derogadas las normas.de carécter legal

sobre organizacién y funcionamiento de la
administracién municipal no codificadas en
este Estatuto. Debe entenderse en conse-
cuencia, que perdieron vigencia entre otros,
el Decreto 965 de 1955 que otorgaba a Jos
personeros municipales de los distritos com-
prendidos en Ta Ley, 89 de 1936, 1a compe-
tencia para delegar en empleqdos de su de-
pendencia las facultades y funciones que le
corresponden en la gestién de los juicios y
diligencias de cardcter civil, administrativo
y laboral. en que sea parte o tenga interés cl
municipio, para lo cual, el empleado tomaba
la denominacién de personero delegado.

El citado cédigo 1333 en su articulo 150.
autorizé a los municipios capitales de depar-
tamento para crear personcros delegados en
lo penal. quienes podran serlos suplentes del

personero miunicipal.
Esta disposicion fue recogidacen la Ley S3de
i £ )

1990, por L cual s¢ modifican algunos ar-
ticulos de los Cadigos de Régimen Departa-

mental y Municipal; los Decretos Leyes
Nos. 1222y 1333 de 1986;1a Ley 78 de 1986
yel DecretoLey No.077 de 1987, autorizan-
doalos municipios cabeceras dedistritoy de
circuito judicial para crear cargos de perso-
neros, delegados, especialmente en lo pe-
nal, quienes seran delibre nombramiento
y remocién del Personero Municipal. Ten-
drén, ademas las mismas calidades del Per-
SOnero.

De tal manera que ]a norma en comento
establecié expresamente que ¢n estos muni-
cipios pueden crearse los cargos de Persone-
ro Delegado para la Vigilancia de los Servi-
cios Pablicos, Personero Delegado para la
Vigilancia Administrativa, Personero Dele-
gado en lo Policivo y especialmente en lo
Penal, los cuales son de libre nombramiento
y remocién, con las mismas calidades que se
le .exigen -al ‘Personero. Municipal. Es asf
como la calidad del empleo de personero
delegado en cualquier drea, fue determinada
por la Ley 53 de 1990 al sefialar que éste es
de libre nombramiento y remocién. '

“Con respecto a los requisitos para el ejer-
" cicio del cargo de personero delegado, 1a

résolucién No. 034 del 8 de marzo-de
1993, por la‘cual se adopté el manual de

funcionesa nivelde cargos de 1a Persone-

ria MumCIpal de ..., exige titulode forma-
c16n universitariao aprobacién de 5 afios
de estudxos en derecho yen algunos ca-

" s0s, un afo de expcrlencna cspec:flca ()

relacionada.

Si se confrontan estos requisitos con lo dis-
puestoenel articulo 137 del Decreto 1 333de
1986 que seiiala las calidades que debe re-
unirel personero municipal, se concluye que
para el ejercicio del cargo de personero de-
legado deben acreditarse las mismas calida-
des que para el de personero municipal. es
decir, ser abogado titulado o haber termina-
do estudios de derecho.

En cuanto a las funciones asignadas a los
cmpleos de personeros delegados. de con-
formidad con fa resolucion No. 034 de 1993,
se tiene que comparadas confas def persone-
ro municipal y establecidas de manera gene-
ralenelarticulo 135 def Codigo de Régimen
Municipal. son similares por lo siguicnic:

Abrn' Junlo 1994
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defensor del pueblo o veedor ciudadano.

Los personeros delegados tienen estas fun-
ciones: :

El Dclegado pam fa Vlgllancm Admmlsrranva

- Recxbu ]as quejas y reclamos que loda per-
sonaie haga llegar referentes al funciona-
miento de la Administracién, al cumpli-

miento de los cometidos que le sefialen las.

Leyes y los relativos a la efectividad de los
derechos € intereses de fos adminislr’adc‘;s.

- Ejercer]a v1gxianc1a admmlstralwa resp@cto '

de los empleados y uabajadores de la admi-
' nistracién central y de Jas entidades descen-

tralizadas del municipio'y velar.porque des--

- empeficn cumplidamente sus deberes u.exi-
gir por las faltas.que cometan.”

El Delegédo en lo Penal,

- Intervenir como sujeto procesal enlasinves-
" tigaciones adelantadas por las unidades es-
peciales de'la Fiscalia y en. los procesos:

adelantados por los Ji ueces Pcna]cs M unici-
,pales ' : :

" Procurar 1a sancién"de los infractores dela

Ley Penal, la defensa de las personas acusa-

das sin justa causa y la indemnizaciénde los -
. perjuicios ocasionados con la infraccién.- -

~-.- Informar a las autoridades competentes s0-

bre las infracciones a la Ley Penal de que

tenga conocimiento, cometidas dentro del
territorio de su jurisdiccién en las cuales se
deba proceder de oficio.

El Delegado para la Vigilancia de Tarifas de
Servicios Piblicos y Entidades Descentraliza-
das,

- Velar para que sc cumplan las normas con-
templadas en el Decreto 1842 por el cual se
cxpide ¢l Estatuto Nacional de Usuarios de
los Servicios Publicos domiciliarios.

- Reeepeionar las quejus y reclamos que se
presenten en relacion con la prestacion de
Servicios Publicos Domiciliarios en cuanto
a la eficacia. continuidad. equitativa distri-

El personero municipal ticne el cardcter de |
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bucién social y la racionalizacién econémi-
ca deé sus tarifas.

Solicitar 1a documentacién necesaria a Jos |

usuarios que presentan sus reclamos y liqui-
dar de conformidad con los lugares tarifas
vigentes, Decretos Nacionales, Ordenanzas,
Acuerdos, Convenios y Gastos; para consta-
tar Ja veracidad de la queja y/o reclamo.

. Acudir ante las entidades encargadas de
- la prestacién de Servicios Piblicos Do-
‘miciliarios para efectuar-las reclamacio-

nes a nombre dcl usuarto con los debidos

ssoporles necesarios dejando constancia
" . por escrito. -

' g E] Delegado c’ﬁ;lo Policfvo,

“Procurar 1a sancuSn de los mfractorcs la
- defensa delos acusados sin justa'causa, la )
mdcmn17ac16n de los perjuicios causados -

“¢on Ia infracci6n y el logro dela defensa a.
‘quienes carecen de recursos cconéml(;os

Vigilara tramitacién de las querellas, 4 fin

" “de que se administre pri onla gratuna y cum-

phda_]usnma

: El.,personcro miunicipal es agente del Mi- .

. misterio Pablico. Los personeros delega-
dos también 1o son, por cuanto estdn fa-
cultados para promover la accnén Juris-

*.diccional en los casbs en quc exista fun-
dameito para.ello, para impugnarlos fa- -

1los’ de tutela-dentro del término legal o

para 1merponerla cuando sea proceden(e
_para practicar visitas ordinarias y €x-

traordinarias a las oficinas sobre las cua-
les se ejerce vigilancia; solicitar con el
personero la suspensidn de un trabajador
o empleado cuando el hecho investigado
sea grave; interveniren los procesos agra-
rios con el fin de evitar la alteracién del
orden piblico y solicitar el amparo provi-
sional de la posesién, tenencia y uso paci-
fico de los fondos agrarios; intervenir
como sujeto procesal en las investigacio-
nes adelantadas por las Unidades Espe-
ciales de Fiscalia y cn los procesos ade-
lantados por los jucces penales municipa-
les: intervenir como agente del ministerio
publicoen el tramite de segunda instancia
ante los juzgados penales del circuito.

Queda asi demostrado que los personeros

-delegados tienen funciones y responsabili-

dades similares a las del-personero munici-
pal y es porello que los empleos sonequiva-

lentes.

En cuantoal anélis‘i's-qu"e:sé hace del érﬁcul(_)
4delaley27de 1992, asi como del Decreto
1224 de 1993 es procedente considerar:

-Con respecto a la clasificacién de los em-

pleos, 1a Constitucién Nacional en su articu-
lo 125 sefial$ como regla general que todos
16s empleos en los 6rganos y entidades del
Estado, son de carréra. De igual manera

- estableci6 cuatro (4) excepciones a-esta re-

gla, a saber: los de eleccién popular, los'de

- trabajadores oficidles, los delibrenombra-
_.mlcnlo y remocién seitalados ¢n la ley y
" los. demas que: esta determine.

La Ley‘_27 de_l 992 tiizo ‘exi’ensiya la-carrera
administrativa, entrc otros, a Jos empleados

~que prestan sus servicios a los departamen-

10s y.a los municipios y efectu6 la clasifica-

€i6n de los-ermpleos, consagrando que para
el nivel territorial, sonde libre nombramien- -

to y remocion, los :cmp]e(_)s relacionados en
1os numerales 1.a 8 'del articulo 4 de la Ley
27; ademds, dispuso exceptuar de la carrera

* administrativa los empleos de. periodo fijo

conforme a 1a Constitucién y alaley,los de .

eleccién popular, los de libre nombramiento

y remocién determinados en los sistemas

¢specificos de administracién de: personal y

Cen los estatutos de carreras espgc:ales, ade-
.mas de los seialados por la Ley 61 de 1987

para el nivel nacional. -

La competencia para clasificar los empleos
en de carrera y de libre nombramiento y
remocién, radica exclusivamente en el Con-
greso Nacional segiin las voces del articulo
125 de la Constitucién Nacional o en el
Presidente de la Repiiblica cuando sea in-
vestido de facultades extraordinarias para
ello. Por lo tanto, ninguna autoridad puede
arrogarse esta facultad, ni modificaria clasi-
ficacion efectuada por la ley.

El citado articulo 125 establece T regla
eencral al sciialar gque los empleos de las
:‘midudcs y de los érganos del Estado son de
carrera. De ésta exceptia los de eleccion
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popular, los de los trabajadores oficiales, los
de libre nombramiento y remocion y los
demis que determine la ley.

De la lectura del precepto Constitucional
transcrito se concluye que el Constituyente
del 91 conserva los lineamientos €xpuestos
en las diferentes disposiciones que consa-
graron la clasificacién de Jos empleos, esto
es, que el principio general es que todoslos
émpleos del Estado son de carrera admi-
nistrativa y que la excepcion la constitu-
‘yen los empleos de'libre nombramiento y
remocion, entre otros. - .

Como puede observarse, -dicho articulo no
hizo laclasificacién de los empleos de libre
‘nombraniiento y remocion, por cuanto algu-
nosdeestos empleoslos sefialaexpresamen-
te 1a Constitucién, cuyaprovision no sea por
concarso o no corresponda a otros funciona-
rics o corporaciones, segiin la Constitucion
olaley (numerales 1y 13 del articulo 189 de
‘1a Constitucién Nacional). Y otros ya habfan
sido clasificados legalmente como tales, as:
para el sistema general de carrera administra-
tiva, por la Ley 61 de 1987; para las denomi-
nadas carreras especiales hasta la-expedicin
. de Ja nueva Constitucién, hoy sistemas-espe-
cificos de administracién de personal, por la
Ley 10de 1990, parael Sistema Nacional de
‘Salud; por el Decreto Ley 1817 dé 1964, para

]a carrera peniienCiaria y carcelaria; por el -

Decreto Ley 2200 de 1987 para la Empresa
‘Nacional de Telecomunicaciones; por-el De:
creto Ley 2277 de 1979 para el personal
docenté del Ministerio de Educacitn; por ¢l
Decreto Ley 937 de 1976 para el personal de
laContraloriaGeneral de laRepiiblicay por el
DecretoLey 3492 de 1986, paralos servidores
de laRegistraduria Nacional del Estado Civil,

entre otros.

Por este motivo, cuando la Constitucion
hace referencia a los emplcos de libre nom-
bramiento y remocion. debe cntenderse por
cllos los que constitucionalmentc tiene esle
caridcter. aquetlos que legalmente lo adqui-
ricron con anterioridad a la vigencia de la
Constitucion Politica de 1991 y los que con
posterioridad determine la ley.

De tal sucrte que ¢l mismo Constituyente
quiso dejarle. de manera expresa al legisla-
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dor, la facultad de sefialar otros empleos de
1a adminisiracién que puedan estar exclui-
dos. de la carrera administrativa. Si ésta no
hubiera sido su intencién, no habria consa-
grado en el articulo 125 dc la Constitucién
Nacional la atribucién del legislador para
excluir de la carrera, por medio-de leyes,

- otros empleos distintos de los sefialados en

esta norma.

En relacion con la competencia del legisla-
dor para establecer las excepciones al prin-
cipio consagrado en el articulo 125 de la
Con_stituciéﬁNacional, la Corte Constitu-
cional, en sentencia del 16 de septiembre de
1993, al declarar la exequibilidad de los
articulos 2, inciso 2 y 4, numeral 4delaley
27 de 1992, expres6 en uno de sus apartes: -

«De acuerdo con el articalo 125 de 1a Carta,
compete a la ley la definicién de las nor-
‘mas.que-consagren excepciones al princi-
pio general de pertenencia a la carrera -
tal como lo hace en el presente caso el
articulo 4, numeral 4 de la Ley 27 de 1992;
las que déterminen el sistema de-nombra-
mientocuando considere que no debe proce-
der mediante concurso publico; las que fijen
los requisitos y condiciones para establecer

. los méritos.y calidades de los aspirantes; las

que sciialen causas deretiro adicionales alas -

- previstas por 1a Cartas.

Por lo tanto, es el Congreso Nacional a
travésde ley, oel Presidentedela Repiiblica,
investido de facultades legislativas, los ini-
cos competentes para sefialar los empleos
piblicos no comprendidos en la carrera ad-
ministrativa. En tal razén, ni las Asambleas
Departamentales, ni 1os Concejos Munici-
pales, ni los Goberhadores, ni los Alcaldes,
ni ninguna corporacién o autoridad distintas
a aquellas pueden legaimente hacerlo.

En el presente caso se tiene que laLey 53 de
1990 clasificé de manera expresa como de
libre nombramiento y remocion fos empleos
de personcros delegados. quedando por lo
tanto excluidos de Ta aplicacion de la carrera
administrativa y ental virtud. de la Ley 27 de
1992.

Para fa Comision Nacional del Servicio Ci-
vil de acuerdo a las razones que sc dejan

'ARTICULO 1.

expuestas, es claro que los cargoé de perso-
nieros delegados en cualquiera de las.dreas
que se dejan analizadas, son de libre nom-
bramiento y remocién. '

6. En consecuencia, los sefiores ..., er e Y e
no tienen derecho a solicitar la inscripcién
extraordinaria en el escalafén de la carrera
administrativa, por cuanto no cumplen con
Jas condiciones prescritas en el articulo 2del
Decreto 1224 de 1993, en razén aque €l 29
de diciembre de 1992 desemipeiiaban’y con-

tindian ejerciendo empleos definidos por la -
ley-como de ibre nombramiento y remo-

cién, :
RESUELVE : -

No procede Ja inscrip-
ciénextraordinaria en el escalafén de la Carrera

administrativa de los sefiores ..., identificado’

con la cédula de ciudadania No. ... de ..., enel

"empleo Personero Delegado parala Vigilancia
-delos Servicios Publicos, .., identificadaconla

céduld de ciudadania No. .. de ..., en ¢l empleo
de Personera Delégada para Ja Vigilancia Ad-
ministrativa, ... identificada con 1a ¢édula de
ciudadania No. ... de ..;, en el empled de Perso-
nera DelegadaenloPenaly ..., identificada con
la cédula de ciudadania No. .. de ..., en el
émpleo de Personera Delegada en o Policivo,

de la planta de personal de la-Personeria Muni-’

cipalde ..., porlas razones que se dejan expues-

tas en la parte motiva de la presente resolucion.

. : o
ARTICULO 2. Contra-la presente re-
solucién no procede recurso alguno: Por 1o
tanto, queda agotada la via gubernativa, -

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada cn Santafé de Bogotd, D.C., 227 de Abril
de 1994

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA

Presidente de laComision Nacional del Servicio

Civil

MELBA GRANADA GUERRERO

Sccrctaria Ejecutiva
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“ COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

CIRCULAR No. 500-003

DE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
MINISTROS, DIRECTORES DE DEPARTAMENTO AD-
MINISTRATIVO, SUPERINTENDENTES, DIRECTORES
DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, DI-
RECTORES, GERENTES O PRESIDENTES DE ENTIDA-
DES DESCENTRALIZADAS DE LOS ORDENES NACIO-
NAL Y TERRITORIAL, GOBERNADORES, ALCALDES
Y ASESORES DE LAS COMISIONES SECCIONALES
DEL SERVICIO CIVIL.

PARA:

ASUNTO: NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES, TERMINO DE
DURACION Y PRORROGA.

FECHA: SANTAFE DE BOGOTA, D.C,, 19 DE MAYO DE 19%4
El articulo 1 del Decreto Ley 1222 de 1993 sehala que mientras se efectiia
la seleccién para ocupar un empleo de carrera, los empleados inscritos en
el escalafén de la carrera administrativa, tendran derecho preferencial para
ser encargados de dichos empleos si llenan los requisitos para su desem-
pefio. Si ello no fuere posible, podran hacerse nombramientos provisiona-
les, que no podran tener una duracién superior a cuatro meses, salvo que
el nominador lo prorrogue por una sola vez, hasta por un término igual, de
1o cual deberd informar a la Comisién del Servicio Civil correspondiente,
dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes, a efectos de que se ejerza la
vigilancia a que haya lugar.

Dentrode lostreinta (30) dias siguientes a lafecha en que se haya efectuado
un encargo o un nombramiento provisional en un cargo de carrera, por
encontrarse vacante o por ser un cargo nuevo, el jefe del organismoestden
la obligacién de convocar a concurso, para designar al titular del empleo.

El Decreto 256 de 1994, en su articulo 5, establecié de manera precisa los
casos en los cuales el nominador, una vez efectuado un nombramiento
provisional, puede prorrogar el término de duracién del mismo, por una
sola vez y hasta por cuatro meses, cuando por alguna circunstancia
justificable, a juicio de la respectiva Comisién del Servicio Civil, se
presente lo siguiente:

a- Que el concurso convocado para la provisién del empleo no pudiere
realizarse dentro de los términos previstos en la convocatoria.

b. Que haya sido declarado sin efecto. total o parcialmente, por la
Comisién del Scrvicio Civil correspondiente.

¢. Que culminado ¢l concurso haya resultado desicrto.

Deberd entenderse. entonees. gque para que ¢l nominador pueda prorrogar
el término de duracidn de un nombramicnto provisional, ¢s requisito
indispensable que el proceso de seleccion se haya iniciado dentro de los
treinta (30) dias siguienies a la fecha del nombramiento y justificar, ante
la Comisién del Servicio Civil correspondicnte, antes del vencimiento del
1érmino inicial. que ¢l proceso de seleecion no se ha podido culminar por
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haberse presentado alguna de las causales sefialadas en ¢l articulo 5 del
citado Decreto 256.

De acuerdo con lo anterior, no podré prorrogarse el término de duracién
de un nombramiento provisional sin el cumplimicnto de los requisitos
seiialados anteriormente, y serd irregular cualquier prérroga efectuada
contraviniendo las citadas disposiciones. Dicha actuaci6n serd causal de
mala conducta, y podrd generar, ademds, responsabilidades de carécter
patrimonial, de acuerdo con lo establecido en los articulo 21 de Ja Ley 27
de 1992 y 90 de la Constitucién Nacional.

En caso de que se hubieren autorizado prérrogas sin los requisitos
anteriores, el empleado nombrado provisionalmente deberd ser retirado
inmediatamente del servicio y convocarse el empleo a concurso de no
haberse iniciado el proceso de seleccién dentro de los términos sefialados

en laley.

Para que las Comisiones del Servicio Civil puedan analizar las razones por
las cuales el nominador requiere prorrogar un nombramiento provisional,
es necesario que aquel remita el oficio respectivo con no menos de veinte
(20) dias calendario de anticipacién al vencimiento del término inicial,
indicando la denominacién del empleo, €l nombre del empleado nombra-
do provisionalmente, Ja fecha de posesién y la fecha de vencimiento del
término de la provisionalidad.

Cabe precisar que ¢l encargo en un empleo de carrera, por vacancia
definitiva de éste, deberd recaer de manera preferencial en un empleado
escalafonado que ademas de reunir los requisitos para el desempefio
de dicho empleo, se encuentre cumpliendo funciones iguales o simi-
lares a las del empleo vacante. En este caso, el término de duracién del
encargo s6lo podrd ser hasta por cuatro (4) meses, sin que exista
posibilidad legal de prorrogarse, ya que la prérroga tinicamente se
predica de los nombramientos provisionales. Vencido el término de
duracién del encargo, el empleado encargado deberd regresar al empleo
del cual es titular y el cargo vacante s6lo podrd proveerse mediante
concurso; es decir, no podr4 vincularse a éste una persona con nombra-
miento provisional ni hacerse un segundo encargo.

Tratdndose de vacancia temporal, porencontrarse el titular del empleo de
carrera en una situacién administrativa que implique separacién transito-
riade sucargo,comoescl casode lacomisién de estudios, la comisién para
desempeiiar un empleo de libre nombramiento y remocién, vacaciones,
licenciaordinaria o licencia remunerada porenfermedad, dcberd encargar-
se también, de manera preferencial, a unempleado escalafonadoen carrera
que relina los requisitos para el desempeiio del empleo y esté cumpliendo
funciones iguales o similares a las del empleo vacante; de no ser esto
posible, y s6lo de manera excepcional, podrdn electuarse nombramientos
provisionales. En estos casos, el término de duracién, tanto del encargo
como del nombramiento provisional. serd igual al de estas situaciones
administrativas. Mientras durc cualquicra de estas situaciones. ¢l empleo
provisto fransitoriamente mediante encargo o nombramicnto provisional

no podrd ser convocado a concurso.

Cordialmente.

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA

Presidente
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PROCESO DE MODERNIZACION DEL ESTADO
NORMAS EXPEDIDAS - INCLUYE LAS DEL ARTICULO TRANSITORIO 20DELAC. P. X

SECTOR

Reestructurac.
Leyy
Decreto

Plazo Fijado
para Proceso
En Meses (2)

Estatuto
Interno
Decreto

Estructura Planta de
Interna 5 Personal
Decreto Decreto

1954/93-09-24 °

Ministerio de Salud 2164/92-12-30 12 - 2164/92-12-30
- 2666/93-12-29
2667/93-12-29
2668/93-12-29
Superintendencia ‘ : : ’
Nacxonal de Salud 2165/92-12-30 12 - 2165/92-12-30 2302/93-11-18  »
Instituto Nacional : - " - N : N
de Salud 2166/92-12-30 _ 12 1733/93-09-01 1733/83-09-01 1734/93-09-01.
Ministerio de 3
Desarrollo . h
Econémico 2152/92-12-30 6 - 2152/92-12-30 753/93- 04 23
. -1207/93-06-; 28
_ 359/94- 02-11 "

- Superintendencia . -
de Industria y Comercio 2163/92-12-30 6 - 2153/92-12-30 91 6/93- 05 20
Corporacién Nacional ’ “
de Turismo 2154/92-12-30 6 ’ 1269/93~07-01 Ac. 07/93-05-12 Ac. 111‘93 06 08
Superintendencia . :
de Sociedades 2155/92-12-30 6 - 2155/92-12-30 598/93-03-30 )

. = ) ' . o 754/93-04-23.

A 118/94-01-14
CORPORANONIMAS 2156/92-12-30 - 2621/93-12-23 | 2621/93-12-23 2622/93:12-23 "
Ministerio de Minas . e
y Energia 2119/92-12-29 12 - 2119/92-12-29 1252/93-06-3¢ .| ¢

1253/93-06-30 1554/93-08-06' |
2720/93-12-31 ~

Instituto de Ciencias 1 )
Nucleares y . ot

* Energias Alternativas 2119/92-12-29 12 = 1494/93-08-03 1843/93-09-15

© Comisién de Regulacion : N
Energética -. 2119/92-12-29 - - 2119/92-12-29 1 554!93-38-06
Unidad de Informacién - - oW
Minero-Energética 2119/92-1 2-29. - - 2119/92-12-29 1554/93-08-06
Unidad de Planeacion . B Coe
Minero-Energética 2119/92-12-29 - - 21,19/92-12-29 1554/93-08-06
Minerales de Colombia S.A. : - i 3
MINERALCO 2119/92-12-29 12 - - - -
Intituto Colombiano ) o ol £
de Energia Eléctrica - ICEL © 2120/92-12-29 6 1493/93-08-03 Ac. 03/93-03-03 Ac. 12/93-06-03
Corporacion Eléctrica de - ’

Ja Costa Atlamlca : .o R B
-CORELCA 2121/92-12-29 12 870/93-05-13 Ac. 24/93 -09- 02 Ac. 34/93-11 -0_5«_.€a K
Ministerio de . . .
Educacién Nacional - 2127/92-12-29 3 - 2127/92-12- 29 381/93-02-26

: ' : 620/93-03-31
954/93-05-27
‘ . 1389/93-07-13
ICETEX 2129/92-12-29 4 5) - 772/93-04-26 . ' 773/93-04-26 - -
Instituto Cofombiano .
de Cuitura . :
- COLCULTURA 2128/92-12-29 10 2159/93-10-29 2159/93-10-29 2160/93-10-29 .-
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Carta Administrativa

'

: R Reestructurac. Plazo Fijado Estatuto Estructura Planta de
SECTOR Leyy para Proceso Interno Interna Personal
Decreto En Meses (2) Decreto * Decreto Decreto

" Residencias Femeninas
(Suprimida) (6) :

Biblioteéa Nacional

.lnstituto Colohbiano
de Antropologia - ICAN

Museo Nacional
de Colombia

Escuela Nacional de
Arte Dramatico - ENAD

Ministerio de
Comunicaciones

.+ Comisién de Regulacién
. de. Telecomumcaciones

. Empresa Namonal de’
: .Telecomunicaciones
-TELECOM  ~ ‘

. Administracion Postal .
Namonal ADPOSTAL '

Compama de Fomento -
_Cinematografico -
o FOCINE (Suprimida)

" Ministerio de Transporte

‘Ministerio dé Obras
. Publicas y Transporte -

Vecinales (Suprimida)

- Instituto Nal. de
- Transporte y. Transito |
INTRA (Supr|m|da)

Fondo de Inmuebles
Nacnonales (Supnmlda)

lnstltuto Nacronal de Vlas
- INV (Es reestructurado el -
- Fondo Vial Nacxona[

en el lNV)

Umdad Admlnlstiat's\)a
(E:splecual de Aeronautlca
ivi

Mmlsteno de -
Relacmnes Extenores

Mmlsteno de Justlma
Dlrecclon Nacronal de’
“con el Fdo. Rot. de Prev.,

. Na de Estupefac)

. Fondo Nacional de Caminos

- Estupefacientes (fusncnado‘ '

" Repres:y Rehabil. del Cons. .

2131/92-12-29

2128/92-12-29

2128/92-12-29
2374/93-11-30

2128/92-12-29
2128/92-12-29

2122/92-12-28

2122/92-12-29

2123/92-12-29

- 2171/92-12-30

2124/92-12-29

2125/02-12-29

2171/92-12-30

2171/92-12-30

2171/92-12:30

2171/92-12-30

-2171/92-12-30

| 2171/82-12:30

- 2126/92-12-29

C

2157/92-12-30 |

| ‘2159021230 |

12

12

36

12

2

12"

S ¢ ,v

' 666/93-04-05 -
. 2586/93-12-23 -
484/94-03-08

" 2247/93-11-11 -

' 2663/93-12-29

2724/93-12-31

. 2122192-12:29

2157/92-12-30

22/92-12-29

- Ac. 36/93-12-20

2171/92-12-30 -

- 2663/93-12:29 °

“2724/93-12-31 -

2126/92-12:29

| ::2093/93-10-21
094/93-10-2
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Carta Administrativa

- o Reestructurac. Plazo Fijado ‘Estatuto Estructura Planta de
SECTOR Leyy para Proceso -Interno Interna Personal
Decreto En Meses (2) . Decreto Decreto Decreto
Instituto Nacional ‘
Penitenciario y Carcelario
- INPEC (Fusiona Direc.
Gral. Prisiones y Fdo. Rot.
Minjusticia) 2160/92-12-30 12 1242/93-06-30 1242/93-06-30 1130/93-06-16
C g 2265/93-11-12
2661/93-12-29
. . = 2662/93-12-29
Fondo de éeguridad de la = ° . . ) :
Rama Judicial y M.P. 2161/92-12-30 12 786/93-04-29 786/93-04-29 776/93-04-26
Superintendencia de : ' oL . .
N Notanado y Registro 2158/92-12-30 12 - 2158/92-12-30 2522/93-12-15
Ministerio de Comercio . : . :
-Exterior
Zona Franca de
Barranquilla (Suprimida) 2111/92-12-29 18 - - 1246/93-06-30 -
2317/93-11-19
'ql«
yZona Franca de . .
4Buenaventura (Suprimida) 2111/92-12-29 18 - - 1248/93-06-30
O = 2000/93-10-05
-¥%Zona Franca de .
?Cartagena (Supnmxda) 2111/92-12-29 18 - - 1247/93-06-30
2647/93-12-29
. 774/94-04-15
:Zona Franca de o
.Cucuta {Suprimida) 2111/92-12-29 18 - - 1244/93-06-30
1774/93-09-07
%1 Zona Franca de A ’
#Palmaseca (Supnmlda) 2111/82-12-29 18 - - . 1245/93-06-30
1679/93-08-26
é{% -2559/93-12-22
. ‘;- 871/94-04-29
“:~Zona Franca de Santa . o
| Marta (Suprimida) 2111/92-12-29 18 ' - - : 1612/93-08-18
: v . Zona Franca de .
<|x Rionegro (Suprimida) 2111/92-12-29 18 - - 1697/93-08-31
Zona Franca de .
Uraba (Suprimida) 2111/92-12-29 18 - - - n
" Ministerio de Hacienda .
y Crédito Pablico 2112/92-12-29 . 3 - 2112/92-12-29 593/93-03-30
Direcciones Superior,
General del Presupuesto
Nacional, Tesoro Nacional, N
Crédito Pablico, Apoyo
Fiscal y Secretaria
Administrativa 1173/93-06-24
» 1986/93-10-04 -
124/94-01-17
134/94-01-17
i 458/94-03-01
Viceministerio Técnico Ley 35/93-01-05 - - 546/93-03-23 592/93-03-30
: . 458/94-03-01
Direccién de Impuestos
_ y Aduanas Nacionales
(Fusiona Dir. Impuestos L
con Dir. Aduanas Nales.) 2117/92-12-29 5 - - 2117/92-12-29 1005/93-05-31
co ’ 1985/93-10-04
N 2589/93-12-23
Instituto Geografico
w*|+  Agustin Codazzi 2113/92-12-29 12 . 1008/93-06-01 1008/93-06-01 - --1009/93-06-01
Superintendencia . ° I
de Valores 2115/92-12-28 3 - 2115/92-12-29 26_57/93-1‘2‘;‘29 .
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= foaeigal
Reestructuracy Plazo Eijado, Estatuto EREstruct Planta de 8
R SERETERE para_Pro]c'e*s‘o INtETNG, o Iﬁrte(r:nl;"‘1 Pear%g‘ﬁﬁ? ’
Decreto T EnMeses|(2). Decreto, Decreto 3 Decreto
Stpenntendenciaioe] a N
STprimica) [2:116/9221 2220) @ E , s . 1264793106730
Cajaoerevisionsocial a
HeyAYstperbancara ’ 2141479241 97203 3] 00/93304514 = -
InstitucionesiGinancieras, j21312/92512:20] - - - ‘ )
. 2.62/9221 2130 ® . [5162/9221 230 | W6 1;7/9310333
A oRON03
124 63/9231 2230} 2 “ - <
fviinisterio/deAgricultural ’ _
101 IVA TEE ’ [2,135/92212230)} B 11589/93708 %1788 | Ik 589/9330821174 1616/93108% 8
InStIUIOICOlOmbiancioe ’ ’ .
AReformarAgraria i . : , .
RINCORA 12:37/9221 22304 6] 544/92303%(4 87/93304129 802/9370433 I
-]
InstitutolGolombiano, ’
IAaropEcUariofCA ; 21417928 2230 12} 645/93% 2129 12645/9321 2598 528/93,034 8,
2646/93212229
InstitUto,cejMercadeo, . A :
AGropecuario JIDEMA > 12136/9241 2230; B “ JACK 1170370723008 | IF2556793E1 2153
Cajaide CIEGIOJAGrario ) ) . i ’
IndistrialfyjMinero 2138/92212:30 3] s = 619/93203:31
VECOW() ' 213979281 2%30) B . ’ 2 -
CORABASTOSIHE . 12140/928 2230} B - - -
COREIRESCAYSuprimida)} 2% 3/92%1 2130 - - - -
AMERRIOSAE® . . 151%2/92% 2330) » - . |
EMCORERISYAY (ﬁ!) M 214479221 2:30] ki 2f = » -
B By s, (Rluredl < OIRY 12132/92212230] 12} J2585/9321 220G | IE2643/93212°29 2644/93% 2220
Ministerio;deyl ranajo . N .
VISEqur rjdﬁa Social . 12145/9221 2230} 3] s [2145/92212730 595/93703330,
CajafNacignalde )
1212 7/9281 2230, 2] 562/93%08 09| I 26179320630
|
SEbsidic]zaniliar 12150/9281 2230] ® B 1211 60/92212230] 594793103530
andode = .
SoCia del Adtista : y
Colombiano BYEERARED B s B -
nstitlitodelSeguros] . )
IR Scciales 2148/92212-30, [ 2] 461794:03:03 = FACY53/94704%14
ServiciojNaciona . A .
de f\prendiza]e BSENA' 2149/92212:30 i 2} (W13 9/94202:09 1 892/93:09:20 893/93:09:20
Prootora‘e
VJRECTEACION Social : :
MP HOSOIA 2.146/9224 2-30 ki 2] (@) I(5)] M (5)]
Depagtamento ’ ) !
Administiativo -
[deYséaurioad 2151 0/9231 2229} 8 s 1211 0/9221 2229 597/93¢03.30
199,579361,0504
i 1996/93%7 0304
793%1210
& . : JAbrilZJunio} 994,




Carta Administrativa

SECTOR

Reestructurac.
Leyy
Decreto

. Plazo Fijado
para Proceso
En Meses (2)

Estatuto
. Interno
Decreto

Estructura
Interna
Decreto

Planta de
Personal
Decreto

Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica

' Departamento Nacional
de Planeacion

- Fondo Nacional de
‘Proyectos de Desarrollo
" - FONADE-

e

- Fondo de Cofinanciacién
7 para la inversién Social
= FIS (Fusiona)

+-Fondo INECIE]
Hospitalario
j Fondo def M.E.N.

) "+’Sociedad Financiera de
~ Desarrollo Territoriai S.A.,
» FINDETER

h 1
;ﬁDepartamento

, ¥Administrativo de la )

] ‘5 Presidencia de la Repiiblica

Fondo de Solidaridad
-y Emergencia Social .

Consejo Superior de
Seguridad y Defensa
Nacional (Fusiona el
Consejo Nal. de Seguridad,
el Consejo Superior de

la Defensa Nacional y la
Comisién Asesora creada
por Dec. 813/89)

LN

Departamento )
Administrativo de la
Funcién Pubtica

o "Pﬁ-ﬂ""’?‘;« A3tE s, L 3

. .Fondo Nacional de
- Bienestar Social
(Suprimido)

-~ Disposiciones Generales

Asigna funciones
_a altos directivos.

"Adaptacién laboral
empleados publicos.

2118/92-12-29 -

2167/92-12-30

2168/92-12-30

2132/82-12-29

2132/92-12-29

2133/92-12-30

2133/92-12-30

2134/92-12-30

2169/92-12:30

2170/92-12-30

2130/82-12-29

2151/93-12-30

. 1260/93-06-30

2672/93-12-29

663/93-02-04

2737/93-12-31

2118/92-12-29

2167/92-12-29

Ac. 9A/93-03-19
Ac. 13/93-12-23

2672/93-12-29

367/90-02-11

2737/93-.1 2-31

2169/92-12-30

752/93-04-22

1255/93-06-30
368/94-02-11

Ac.10/93-06-11
Ac.11/93-06-11
Ac.12/93-10-15

2673/93-12-29 -

241/93-02-04

368/94-02-11
311/93-02-26
571/93-03-26
650/93-04-01
1143/93-06-17
1159/93-06-18
1644/93-08-19
1981/93-10-04
2337/93-11-24
2488/93-12-13
2708/93-12-30
462/94-03-01
669/94-03-28

2738/93-12-31

435/93-03-05

1079/93-06-09

'125/94-01-17

Notas:

Entidadés en las cuales cesa la participacion de organismos del sector publico.
" El plazo fijado es a partir de los decretos expedidos en diciembre de 1992.
- Son Unidades Administrativas Especiales adscritas a Colcultura y funcionan con

Dependencia trasladada del Centro Jorge Eliécer Gaitan a Colcultura.
Se brindé la asesoria para adelantar el proceso. o : . . .
de diciembre de 1992, que suprimia esta entidad fue declarado nulo por el Consejo de Estado, en Sentencia del 27 de agosto de 1993.

El Decreto 2131 del 29

la planté de esta entidad.
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Carta Admirgis{fatjva -

' Decreto
. 805

21 de abril de 1994

Por el cual se modifica el Decreto 256 del 28 de enero de 1994
EL"PRE‘SI:DENTE DE LA REBU_BLICA DE COLOMBIA,
én ejercicio de las facultades th le confiere el numeral 1
del articulo 189 de la Constitucién Politica y oida la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado,
- DECRETA: -
ARTICiJLO 1. Flarticulo 7. del Decreto 256 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 7. Paralaselecciénde pefsonal, encadaentidad funcio}
nard un comité integrado por el n(_)minaddr o'su delegado, quien preferi-

blemente deberd tener formacién o experiencia en materia de seleccion; -

por el jefe de personal o quien haga sus veces; y por un empleadp
designado por €l nominador, en lo posible, con formacién o experiencia

en ¢l 4rea de desempefio del empleo a proveer. :

ARTICULO 2. El articulo 13. del Decreto 256 de 1994 quedaré asi:

ARTICULO 13. la ;convocato'ria ¢s norma reguladora de todo con-

curso y, obliga tanto a la administracién como a los participantes. No -

podrén cambiarse sus basesuna vez iniciada la inscripcién de aspirantes,
salvo en los aspectos de que tratan los numerales 11, 12 y 13 del articulo
anterior, casos en fos cuales debera darse oportuno aviso a los interesa-

dos.

Cuando se trate del numeral 13 se dard aviso con no menos de 24 horas
de anticipaci6n a la fecha fijada inicialmente para 1a aplicacién de las

pruebas.

PARAGRAFO: Cuando en la convocatoria se omita la informacion
referida en los numerales 1. 5, 8,9, 10, 14, 15 y 16 del articulo 12 del
presente decreto, el nominador. de oficio o0 a peticién de parte, deberd
declarar sin efecto el concurso si s¢ hubieren iniciado las inscripciones:
en caso contrario, deberd adicionar la convocatoria con la informacion
omitida y fijar la adicién cn los mismos lugares en que se encuentre la
convocatoria. Lo anterior. sin perjuicio de yue la respectiva Comision del
Servicio Civil pueda. en cualquier momento. dejar sin cfectos total o
parcialmente un concurso por los mismos motivos.

ARTICULO 3.  Elarticulo 17 del decreto 256 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 17. Al formulario de inscripcién, el aspirante deberd
anexar todos los certificados debidamente autenticados que acrediten sus

‘estudios y experiencia. Cuando sea necesario, fas entidades solicitardn

que los certificados de experiencia contengan la descripcion de las
funciones de los cargos desempefados.

La autenticaci6n también podra hacerse mediante cotejo entre el original
y la copia, por quien reciba la solicitud.’ :

* PARAGRAFOQ: Cuandouna entidad deba convocar simultdneamente

2 mis de veinte (20) concursos, podré realizar las inscripciones con la
manifestacién escrita de 16s aspirantes de que pueden acreditar los

‘requisitos de estudio y de experiencia laboral que han relacionadoen el

formulario de inscripcién que adopte la entidad. Con base en esta

“informacién se elaboraran las listas de admitidos y de rechazados de que

trata €l articulo 21 de este decreto.

En las convocatorias se indicard la fecha de entrega, por parte de los
aspirantes, de los certificados a que se refiere este articulo que debe ser

anterior a la dela conformacion dela lista de elegibies para efectos desu -
" estudio y andalisis. Las listas se conformaran inicamente con quienes

habiendo superado la totalidad de las pruebas hayan demostrado que
cumplian los requisitos al momento de la inscripcidn. ' i

ARTICULO 4. - El articulo 28 del decreto 256 de 1994 quedar asf:

" ARTICULO 28. De todas las pruebas ap]icadas se hard un informe

firmado por quienes las calificaron y sus resultados ser4n publicados en

. las carteleras de la entidad.

.ARTICULOQS. Elarticulo 40 del _dec_reto 256 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 40. Copias auténticas.de las actas de concurso y de las

Jistas de elegibles, una vez suscritas, deberan ser enviadas a la respectiva

Comisién del Servicio Civil. Entre la fécha de la firma de la convocatoria
ylafechadeenviode lalista de elegiblesala Comisién del Servicio Civil

.’ nopodré transcurrir un término superior atres (3)meses,amenosquepor

decisién de la misma Comisi6n haya sido necesario ampliar los términos
de ejecucién del concurso. Igualmente en caso de que el concurso sea
declarado desierto o sin efecto, total o parcialmente, copia de 1a resolu-
cién o acto administrativo mediante el cual se haya hecho tal declaracion
deber ser enviada a la respectiva Comisién del Servicio Civil.

ARTICULO 6.  El articulo 45 del decreto 256 de 1994 quedar asi:
ARTICULO 45. Lasolicitud de inscripcion serd presentadaen formu-
lario en el cual el jefe de personal o quien haga sus veces, en la entidad
uorganismo en donde el empleado presta sus servicios, hagaconstar, bajo
la gravedad del juramento. que el empleado participé en un concurso
abierto. figuraba entre los tres (3) primeros puestos de la correspondiente
lista de elegibles al momento del nombramiento en periodo de prueba y
obtuvo calificacién de servicios satisfactoria para dicho periodo.

Dicho formulario con la constancia de que trata este articulo. deberd ser
entregado al empleado interesado porel jefe de personal o quien haga sus
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veces dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que la

calificaci6n de servicios haya quedado en firme.
-ARTICULO7.  El articulo 50 del decreto 256 de 1994 quedar4 asi:
ARTICULO 50. Alempleadoinscritoenla carreraadministrativaque
camble de empleo por ascenso, traslado o incorporacién le ser4 actuali-
zada suinscripciénen el escalafén. Paraeste tramite la unidad de personal
correspondiente enviar4 a la respectiva Comisién del Servicio Civil el
formulario que para el efecto se establezca, dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la fecha de posesuSn en el nuevo empleo. Cuando el
ascenso se haya efectuado mediante nombramiento en perfodo dé prueba,

deberd enviarse dicho formulario dentro ‘de los tres (3) dfas hébiles

siguientes a la fechiaen que la ca]1ﬁcac16n de servicios haya quedado en

firme.
ARTICULO 8.  El articulo 56 del decreto 256 de 1994 quedar4 asi:

ARTICULO 56. Losempleados de carrera deberdn ser calificados por
su inmediato superior, 0 por €l jefe de €ste cuando el jefe del organismo
le asigne por escrito tal funcidn, en los siguientes casos:

1. Por periodo anual comprendido entre:

- El 1° de marzo y el dltimo dia de febrero, pam los empleados .

vinculados a entidades del orden nacional.
- El 1% de mayo y €l 30 de abril, para los empleados vmouiados a

~ -entidades del orden departamental. -
- El12deseptiembre y el 31 de agosto, para los: cmp]eados vmculados

a entidades del orden municipal.

Esta calificacién deberd producirse dentro de los quihce (15) dias
calendario siguientes al vencimiento del periodo a calificar.

Cuando el empleado no haya servido la totalidad del afio objétodela
‘calificacién, se calificardn los servicios correspondientes al periodo
" laborado cuando éste sea superior a treinta (30) dias calendario; los
periodos inferiores a este lapso serdn calificados conjumamente con
el periodo siguiente.

2. Cuando asf lo ordene, por escrito, el jefe del organismo en caso de
recibir la informacidn a que hace referencia el articulo 19 del decreto
ley 1222 de 1993. Esta calificacién no podrd ordenarse antes de
transcurridos tres (3) meses de efectuada la dltima calificacién,
tratdndose de empleados escalafonados o que hayan superado el
perfodo de prueba; o de expedida la resolucién de inscripcién cuando
el ingreso a la carrera se haya producido de manera extraordinaria, si
el empleado no ha sido objeto de calificacién. En ambos casos, la
calificacién deberd comprender todo el periodo no calificado, hasta
el momento de la orden.

Carta Administrativa

El articulo 57 del decreto 256 de 1994 quedar4 asf:

ARTICULO 9.

ARTICULO 57. Para los efectos del articulo 19 del decreto-ley
1222 de 1993 y de los de este decreto, se entenderd por evaluaciones
las valoraciones parciales que se efectiien a los empleados, por
cambio temporal o definitivo de cargo o de jefe inmediato y sus
resultados s6lo podrén tenerse en cuenta para la obtencién de la
calificacién definitiva. Como actos de tramite que son, serdn comu-
nicados a los calificados y no son susceptibles de recursos. '

PARAGRAFOQ: Cuando en el periodo anual de calificacién oenel
que cubra la orden de calificar expedida por el jefe de la entidad, un,
empleado haya sido evaluado, la calificacién definitiva para ése '
periodo seré igual al promedio ponderado del puntaje asignado para
cada uno-de los factores y del total de puntos de las evaluaciones
obtenidas, incluida la correspondiente al lapso comprendido entre la
dltima evaluacién y el final del perfodo a calificar. En este caso, los
recursos de que trata el articulo 61 de este decreto se mterpondr{m
ante quien efectud la dltima eva]uac:on :

ARTICULO 10 El articulo 65 del decneto 256 de 1994 quedaré asi:

ARTICULQ 65. Corresponde al jcfc de personal 0:a quien haga sus’

veces velar por la-oportuna y adecuada aplicacién del sistema de califi-

cacién de servicios. Para tal efecto deberé: '

1. Informar a fos calificadores sobre 1as normas yprocedlmlentos que .
rigen la materia;

. 2. Suministrar Qmmnénente los formularios y los demds apoyos

necesarios para proceder a las calificaciones y a las evaluaciones;-

3.- Velar porque las calificaciones y las evaluaciones se produzcan

oportunamente;

4. Efectuar los promedios necesarios para obtener la cal ifi cac16n deﬁ- '

nitiva y notificarla al interesado;
5. - Presentar al ]efe del organismo informes sobre los resultados obteni-

dos en las calificaciones de servicios.

ARTICULO 11. El presente decreto rige a partir de: la fecha de su
publicacién y modifica parcialmente el decreto 256 del 28 de enero de

1994.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a 21 de abril de 1994

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
EDUARDO GONZALEZ MONTOYA

Abril - Junio 1994




Ca;ta Administraﬁva. o _ » o 4 . ‘

. AGENDA BIBLIOGRAFICA

. ) Youncs Moreno, DICEO Derecho Admmasuatwo Labo-

ral : Funcién Publica. Santafé de Bogotd : Temis, 1993. 5 edit.

MANUAL -} 719p. .
* PARA EL COBRO - ' '
DE PRESTACIONES ‘Esta quinta edlmon de la obra del doctor Younes ha
sot:.| ALES OFICIALES sido cuidadosamente revisada y puesta al dia para adaptarla a - : , ‘
d e v oy 000 0 ¢ 1 - las nuevas disposiciones consl:lucnonales Siguiendo el mis- i3s3 ao&iﬁmwo - . !
e rcs o mo enfoque general de las ediciones anteriores; ¢l aspecro’ : LABORAL
. FUNCIOH PUBLICA

- temitico abarca todas las facetas del sistema de la funcion ' gumn et auatisots §0 L
publica en el contexto juridito colombiano, las modahdades [ B ; SR *
de vinculacién con la administracién piblica, nocion de
-empleo, el salario, jornada de trabajo, régimen de ingreso,
carrera administrativa, situaciones administrativas, régimen
disciplinario, sobre laresponsabilidad delos servidores puibli-
cos, causales de retiro, funcién piblica én entidades: descen-

' ’ 1 (ralizadas, departamentos y municipios. '

Satizdbal Parra, Camilo. Manual - I Y P '
] ontiene un amplio apéndice de Jas principales nor-
para el cobro de Prestaciones : - : 5
. O . . mas legales referentes a la funcién pdblica el cua] bnnda un o .
Sociales Oficiales : Constitucion | gran apoyo al contem ido deJa obra. _ SRR Lol e t
de 1991 yLey 50 de 1990. Proce- ‘
‘dimiento. Jurisprudencia del
| Consejo de Estado y Corte Su- ) .
| prema de Justicia, Servicios Compilacion de conceptos sobre

médico-asistenciales. Disposicio- . Carrera Administrativa |
. |
, : 4

t
en

e

| nes legales. Santafé de Bogota :

Juridica Radar, 1992. 588 p. La Comisién Nacional del Servicio ' o

Civil, organismo encargado de la G
administracién y vigilancia de la "‘-ﬂggf«nc'mmw
carrera administrativa de los em- » o : o .
pleados del Estado, tanto del nivel | =
nacional como territorial, se com- : . o
place en entregar unarecopilacion : S -
de los extractos de los conceptos
émitidoscomoresultadodelascon-

| Valiosa fuente de mformacxon en
el campo de las prestaciones so-
| ciales delos empleados ptiblicosy
-| trabajadores oficiales.

| La obra constituye una completa

| guia y manual de consulta sobre

los procedimientos para solicitar sultas que sobre la materia le han )i
‘a las entidades respectivas pen- | formulado las distintas entidades !
. siones de jubilacién, viudez y ve- A ganismos estatales asi comolas

‘jez; sobre la documentacion que -organizaciones sindicales.

‘se debe anexar en estos €asos 0 : :
para solicitar revision, reliquida- Sl Compilacién de Conceptos so- | : - . -
cién o reajuste de las pensiones, S CR L LS I (“O [ I P ]- ]- [FI O }—Y
auxilios de cesantias. ete. R Comisién Nacional del Servicio LOZLT RIS 1 B AR R A '\
Civilcontienelosextractosdeaque- = | T e concentos sob i
| - - I e conceplos sobre - .
'llos conceptos que pueden servir - - |
decriteriosauxiliaresalosrespon- .
: sablesdelaadministracién del per-
:'-sonal al servicio del Estado al mo- .

Carrera Administrativa
INTRACTOS.

Se anexa la legislacién relacio-
nada con todo lo pertinente a las
prestaciones ccondimicas a las
cuales tienen derecho los benefi-
ciarios de las entidades de previ-
sién social.

62

e e .. et ol A & gt ® it + m S A b vt orh o e — e



N

e e e e e e

=

Capacitacion § Evaluacién .
Pilares de la administracion

La capacitacién es un factor . J
fundamental para mantener & o
incrementar la productividad - . /!
ylaeficiencia. Sinembargosu . ¢ . i
‘administracién,: eni los orga-
nismos piiblicos, no siempre .~
estd ligada a Jos;procesos ins-
titucionales de -planeacién y -
evaluacién de gestion, ni a la-

- evaluaci6n del desempefio in-
dividual. Este afticulo plantea
algunas reflexidnes acerca de .

" la necesidad deintegrar tales’

..procesos. - {, .

ros (-

o
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. ~Control Iﬁternoy e
" Evaluacién de Gestion -

La Constitucién introdujo - - :
. «ambios sustanciales en el g
~€jercicio del control fiscaly = T
para ello establecié princi- .~ 3
* pios para .el actuar de la’ L
~ -Contraloria General de 1a - -
" Repiiblica. Ademds obligé a
. las entidades puiblicas-para p
_que organicen’y establezcan - |
_ mecanismos decontrol inter- :
. no de gestién que les permita-
" -evaluar el logro de los objeti-
vos institucionales. .

Inexequibilidad ¢ §
parcial del Articulo1
dela Ley' 61 de 1987 oo

En este articulo se explica
cudles son los alcances de la
inexequibilidad parcial del
articulo 1 delaLey61de1987, 3
declarada por ta Corte Cons- b
titucional en sentenciade abril .
21 de 1994, frente a la carrera
administrativa.




