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Alberto Lleras Camargo, primer Presidente del Frente Nacional, periodo -
que termina con este Gobierno del doctor Misae! Pastrana Borrero, conside
r6 fundamental el sistema de administracién cientifica de personal y ledia
a la Carrera Administrativa su respaldo y estimulo.

"CARTA ADMINISTRATIVA" trae hoy su pensamiento sobre aspectos fantn:n

portantes.

LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Por:

La Ley 19 de 1958, fue sin duda, -

. uno de los més grandes intentos de-

racionalizacién del Estado colom -
biano. En ella se previo la necesi -
dad de organizar la administracion-
piblica sobre fyndamentos universal
mente aceptados y fracasados en Co
lombia una y otra vez, por falta de
continuidad en el pensamiento de -
los gobiernos y de decision para -
combatir intereses politicos sin nin
guna importancia. Esos fundamentos
son el establecimiento de la Carre-
ra Administrativa, y la planeacion-
de las obras y servicio del Estado, -
con el fin de que los recursos publi_

Alberto Lleras Camargo

cos no se desperdicien y diluyan en
proysctos exiravagantes o por lasim
ple ineptitud de un cuerpo de funcio
narios improvisados y cambiantes. Ya
la enmienda constitucional aprobada
en 1957 por el pueblo en plebiscito,

dejé en forma sintética el mandato —
de crear una carrera administrativa ~
totalmente ajena a las presiones de -
la lucha politica y la Ley 19 dijo ¢
mo deberia ejecutarse. En uso de las
facultades extraordinarias de que fue
investido el gobierno, con la coope-
racion internacional indispensable pa
ra una reforma sobre fa cual no exis-
t{a experiencia alguna, dicto unase
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‘rie de decretos que organizaron: las.
nuevas. dependencias del Estado pa
ra cumplir las enmiandas prospecta=
“das y que dieron por primera vez a
la adminisfracién una estructura ho.
mogeénea dentro de los diferentes ser
‘vicios, que ha venido creandose -
paulatinamente a medida que los re.
cursos humanos y fiscales lo van per
mitiendo. Hubiera sido prefer:b]e,..
desde luego,. que un tan vasto ‘expe.

‘rimento no hubiese quedado rigida -

mente establecido en el momentoen
que terminaron las facultades excep
cionales del Presidente de la Re pu
‘blica y que posteriormente el G.o-
bierno hubiera podido modificar con
cierta elasticidad, algunas disposi=
ciones que en la practi¢a hdn demos
‘trado no ser las adaptables a las con
diciones presentes de nuestro desa=
rrollo, o nuestro propio caracter, Pe
ro adn asf, cuando la reforma vaya
pur‘ificéndo’se por el paso del tiem-
po'y se obtenga una preparacion me
jor de quienes tendron el encargo -
de ejecutarla, se verd como desde~
esa Ley 19 de 1958 se inicia lo” au
‘téntica modernizacién de la més a
nérquica y anacrénica concepcion=

del Estado."

Ahora estamos viendo muy claro co
‘mo los problemas fundamentales de
Colombia se inician todos con una-
tarea de adiestramiento, prepara . =
cion y.educacion. Aun obtenidos =,

H

fos recursos financieros que nos per.
mitan alterar favorablemente las for
mas econdmicas y sociales primiti =
vas, no es posible dominar con e fi.
cacia y economia las palancas prm
cipales de una nacion y un Estado =
modernos, si las personas que han - .
de tener ese encargo no se preparan -
con celeridad para cumplirlo. Las =
grandes evoluciones que han tenido
lugar en la letra de nuestro derecho
han parado, ‘con muy pocas extep== -
ciones, en la marafia de una admi
nistracién pOblica cuya estupidez,
fentitud e incapacidad han causado
a Colombia males irreparables y un_
derroche asombroso de las energios-
y recursos publicos y privados. Pero
no fue, sin embargo, fa administra-,
cion mucho mas ineficiente que la
empresa privada, hasta estos Glti -~
mos afios en que los grandes indus =
trias comenzaron a sustituir de ma
nera sistematica lo improvisacion por
la planeacion, y el entusiasmo y la
buena voluntad de los pioneros y fun
dadores por la capacidad de - genera
ciones nuevas de administradores
competentes. Hace ya muchos afios
que comenzd a decirse que nues

o

-‘tra educacion; en todas sus ramas - y

etapas, no correspondia, en manera
alguna, a los intereses de una socie -
dad nueva, pero nunca se pensé que
nos enfrentariamos en tan corto tiem

‘po a la critica situacion de un pue

. blo que importa una cwlllzccnon su
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perior y que no sabe manejarla. Asi,
' no'es extrafio que cada uno de los
esfuerzos que se realizan para alte.

rar esencmlmenfe las estructuras ar
caicas de la nacién, tenga que ini=
ciarse por un casi desesperado empe
fio de preparacion de personal parg
la nueva empresa. La Escuela Supe.
rior de Administracion Piblica no of

‘bedece a otro criterio. Lo natural =

es que hubiese antecedido a lare -
forma administrativa, en cincoo -
diez afos. Pero los colombianos no:
estamos acostumbrados a mirar el =
porvenir con tanta precisiony di s
tancia. Por eso la reforma de la ad
ministracion y la tarea de preparar=
a quienes van a ser los auténticosre
formadores, es decir, los funciona=
rios piblicos, van a ser simultaneas,
y desde luego, los resultados de la
reforma no van a apreciarse debide
mente sino cuando esta Escuela ha
ya logrado cumplir la mayor parte =
de sus ob|ehvos y produado fa im
pactacién que se preve y se- busca =
sobre las nuevas generaciones de ser
vidores piblicos: T

Pero veamos cudles son sus dimensio
nes, no las actuales, que todavia -
pueden parecer modestas, sino su -
proposito central y su mision, que no
son ofros que los de preparar el ma

- yor nUmero de colombianos que se -~
~ haya destinado a una funcién especi

fica, nguno otra profesion ocarre
ra cubré un nimero tan grande de -

compatriotas, que hoy se calcula, -
simplemente para el gobierno central,
en cerca de 150,000 personas de los.
mas variados oficios y aptitudes, pe
ro cuya condicién comin es lade =
prestar a cerca de 23 millones de ha
bitantes los mas diversos servicios -~
que el Estado ofrece o requiere para.
su mantenimiento. A qué tipo de Es.
tado? A uno que por voluntad del le
gislador supremo tiene la facultad y
la obligacion de infervenir practica~

mente en todas las actividades de la

sociedad, unas veces para vigilarlas,
otras para orientarlas » NO pocas para
definirlas, siempre con una sola i n
tencion: la de defender el interés pu
blico cuando quiera que el privado -
pretenda hacerle dafio o comportarse.
abusivamente, Porque tiene esas fa
cultades el Estado colombiano,no va
a ser en el tiempo venidero menos, si
no mds importante. Y debemos antici
par que cada ley, decrero, ordenan=-
za o acuerdo, ponga mas tdrea sobre
esa estructura y exija, por consuguuen
te, mas capacidad a los funcnonanos.
Al mismo tiempo, una nacion econd=
mica y socialmente mas compleja se
resistird, con el supremo derecho a -
la supervivencia, a que el Estado e
jerza tan tremendo poder sin capacu
dpd para hacerlo, y cada vez sera =
mas frecuente la rebeldia de los inte

reses afectados, no contra el princi -

pio de la mfervencnon, sino contrala
mpotencnc de una maquina burocrah
ca litigante y esforbosa.
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No es probable que todo el pais en.
tienda, con igual fac:hdad Iasven
tajas de un sistema que aon los pro
pios interesados en su perfecciona -
miento encuentran como motive de

contencion y de duda. Fundamental

mente el espiritu de las disposicio =
nes desde el plebiscito hasta los de

cretos que desarroliaron y regiamen

taron la Ley 19, es el de garantizar
la estabilidad de los funcionarios y
su competencia. La Escuela, que =
tiene que ser un msfrumenfo amphsn
mo, no confinado a los muros de su
planta fisica, sino extendide acada
una de los dependencias del Estado
" para procurar el adiestramiento del
personal existente, es el medic mas
eficaz para garantizar la competens
cia, al paso que el Departamento -
del Servicio Civil tiene el encargo.

de buscar la estabiiidad, y deprefe |

rencia la estabilidad del personal =
que ya ocupa la administracion pG
biica. Sélo malentendidos y proba=
blemente insidias echadas a correr=
por quienes quisieran mantener la =
administracion poblica como el inhu
mano botin de las camparias electo=
rales,pueden haber creado entre los
propios funcionarios un ambiente de
recelo hacia las instituciones que es
tan tratando de liberarlos simulta =
neamente de la incertidumbre y de
fa indignidad. Basta echar una ojea
da a la fuerza de trabajo disponible
en la nacion para comprender que,
con todas las debilidades y fracasos'
de la burocracia presente, seriamuy

, , ‘,

d|f|t:|l dentro de las condiciones =
fiscales permanentes del pais, mejo.
rarla por la sustitucion de unas gen
tes por ofras, en vez de haceriopor
el camino de la educacion y el a-
diestramiento, como es el proposito
de la ley y del gobierno. A medida
que se perfeccionen los procesos de
adnestramlen'ro,, los sistemas de con ”
curso y los de ascenso, nddie que -
no siente su estabilidad respaldada
en la fragilisima movilidad de las =
ondas politicas o de las intrigas per
sonales, podra sentirse afectado. Pe
ro tampoco la nueva administracion
puede satisfacerse con las rutinos -
anteriores, y el personal actual, pre
sente y futuro que deba in'regroﬂdi
necesita conocerla y capacitoise ~' -
con sapidez para manejaria adecua
damente. Sin este Escuela, centro=
indispensablie para fa gran tarea e~
ducativa que implica la reforma, es
ta Gltima no tendrd ejecucién sino
en los defectos inherentes a todosis
tema de carrera administrativa, que:
solo se compensan con la creciente :
eficacia del servicio publico.

El pafs tiene que acostumbrarse a =
pensar que ninguna de las transfor- |
maciones que requiera la sociedad- E
colombiana es posible sin un esfuer :
zo educativo de grandes proporeio=
nes. Pora la competencia inevitable
entre los sistemas politicos que se -
disputan el favor de las generacio =
nes venideras y queé combaten acer
bamenre por dommar sobre la nues=
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tra, no hay ofro camino sino el de
extremar {a disciplina, que en pri—
mer término es la aptitud para ejer=
cer la funcion que a cada unole co.
rresponde. Es una manera de escapis
mo, de fuga a la responscblhdad,eT
estar ofreciendo o promoviendorevo
luciones inmediatas como solucién a
problemas centenarios que radican=.

_esenciaimente en la incapacidad hu

mana para resolverfos. De ambos la
dos del mundo se desarrolia un efer
veseente esfuerzo para lograr la ma
yor eficacia en el manejo de una ci
vilizacién aitamente industrializado,
cuya complejidad tecnoiégica va ba
jando de las oligarqufas cientificas
a las grandes masas humanas. Ali{ -
en ese territorio, se estd cumplien=.
do la sintesis entre la antitesis con
ceptual que divide nuestro mundo y
nuestro tiempo. Pero inmensasregio
nes del planeta pretenden subsistir-
marginalmente y estan condenadas,
por ia fuerza inexorable de la histo
ria, a ser las colonias subdesarro”d
das de uno u otro criterio. Es inve-
rosimil la hipotesis de que los pue -
bios ignorantes, arcaicos, .ineptos y
atrasados, solamente por ser ios mas
populosos, pudieran subsistir con au
tonomia e ‘imporfcnc‘id, y obligar o
ia parte mas cuita de la humanidad
a no marchar sino a su paso. Quie-
nes hemos perdido mucho tiempo en
prepararnos para las grandes aventu
ras del hombre en el siglo XX, fene
mos que quemar las etapas, pero so
lamente con una disciplina de traba

jo y estudio que nos de autonomia -

para conducir nuestras propias nacio
nes, cualquiera que sea el sistema~
poiitice que adoptemos, con plena=
eficacia. Muchas revoluciones na
cionalistas e internacionalistas han
conducido en afios recientes a los
mas duros despotismos por falta de -
autonomia intelectual de los pue -
bios, que sélo se obtiene por el len
to y aspero camino que va de la es
cuela a la universidad. La gran re
velucion nacionalista para un pue
blo subdesarroilado, esta en la asi
milacién de las culturas ajenas para
el pieno dominio de un pais por sus.
propias gentes, con sus procedimien
tos y el cabal conocimiento de su -
circunstancia.

Colombia no tiene, como no lo tie
nen ias demas republicas de ia Ame
rica Latina, mucho tiempo para po
nerse en condiciones de crear los m“i
ilones de compdfrlo'ras que sepan ca
da uno su-oficio, su técnica, su fun '
cion, su trabajo, su profesion, como
son hoy y con todas las exigencias=~
de la civilizacién contemporanea.=
No podemos tampoco darnos el lujo
de que siga creciendo desproporcio
nadamente una pobiacion de gentes
incapaces, a quienes haya que tra.
tar y sostener como a menores oena
jenades. Si no abrimos todas las o -

‘portunidades a la formidable y atra

yente aventura del adles’rromlenfo-
colectivo de la nacion para viviren
el tiempo presente, nos esperan,sin
duda, dias oscuros, sefialados porre
currentes golpes de anarquia y de -
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desorden.

Pero no debemos abrigar pesimismo..
En Colombia son muchos los proyec
tos inconclusos, los caminos abando
nados, los edificios y monumentos=
que nunca se terminaron, los esfuer
zos truncos, las iniciativas muertas.
Pero no se recuerda probablemente~
el caso de que se haya perdido total
mente un esfuerzo educa’r‘ivo,AGneE

tan prestando servicios incaleulables
las universidades que se fundaron en
la colonia, los liceos que creo Fran
cisco de Paula Santander, las  escue.
las y normales que promovié el movi
miento radical de mitad del siglo
XIX, ya pescr de que todo ese cona
to de la nacion para superarse fue de
sordenado y confuso, de él vive ’rodd
via el pafs en 1972 y con sus resui’rc
dos se defiende precariamente,

CARMENZA ARANA DE RAMIREZ , Jefe dei Departamento Administrative

del Servicio Civil,

Vale la pena hacer un andlisis de lo.
que ha pasado con la Carrera Admi
nistrativa durante tres periodos deT
Frente Nacional.

El Gobierno del Presidente Alberto-
Lieras Camargo brindo a la organiza
cion un positivo apoyo. Ensus cua
tro afios de Gobierno se sentaron las
bases no solo del sistema de mérito,
sino de todos los aspectos técnicos-
pora el mejoramiento de fa Adminis
tracién PGblica colombiana. En eT
campo de personal se dictaron leyes,

décretos, ordenes y circulares enca -

minodos a promover el sistema.

Fue una epoca de fuchas por estruc

turar el sistema e implantario, ven

cer las miltiples amenazas del Parla

dice sobre el sistema:

menfo y la natural resistencia de la
mentalidad politica tradicional.

Afortunadamente se conto en el Go
bierno, con clara inteligenciay con
el apoyo decidido del Presidente,

La administracion Valencia en con
traste con la administracién Lieras =
Camargo y no obstante haber sido el
ejecutivo uno de los promotores de
la idea, implicé muy pocos fogros -
en lo que se iniciaba con tantas ==
perspectivas. Durante esta época se
lievo a cabe una Reforma Administra
tiva que realmente no produjo modifi
caciones sustonciales al estatuto le
gal. Puede decirse que fue un peric
do sin avances significativos, el pro
ceso de la Carrera Administrativa.

. .
(SN
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La Administracion Lleras Restrepo-
utilizé los dos primeros afios de su.
Gobierno en la evaluacion delosre
sultados obtenidos en todo el campo
administrativo y en especial en 1o
que atafie a la administracion de -
personal.

Utilizando las facultades e_x&rgordi-
narias que le confirid la Ley 65 de.
1967 establecio modificaciones im.
portantisimas.y necesarias en las es
tructuras de la Rama Ejecutiva deT
Poder Pdblico con la inclusién de
novedosos conceptos que permiten-—
clarificar el ordenamiento |und|co-
administrativo. Llama en especial -

atencion las previsiones respecto de.

los establecimientos piblicos, en es

te sentido se adscribieron y vincula-

ron a la Rama Ejecutiva y se definiod
la naturaleza de las entidades des
»centrallzadas, con el propésito de
que los organismos centrales sefia -
len la politica gubernamental-y di
chas entidades la desarrollen en los
distintos campos de su actividad.

En materia de administracién de per
sonal y de Carrera Administrativase
derogd el Decreto 1732 de 1960y se
dicté un nuevo régimen contenido -
en los Decretos Leyes 2400 y 3074-
de 1968..

.En el actual estatuto se mantienen-
los conceptos que han sido perma -
nentes en el sistema pero conmodifi
caciones a la modalidad de su apli-

cacién. Se ordend una incorpora -
cion masiva de aqueHos funcionarios.
que estaban al servicio de la Admi
nistracién el 17 de diciembre de 1968
con el Unico requisito de la antigie-

dad y de la ‘caliﬁca,cjén de servicios,

Si blen es cierto que éste es.un aspec
to politico favorable (entiéndase “es.
to para efectos de politica de Ccurre
ra Administrativa y no con la conno-
tacion parhd;sta) y que representa -
un volumen considerable de funcio =
narios con la incorporacion de mu
chos empleados capaces, también lo

es que contradice el sistema tecmco‘

que establecid como criterios de vin
culacién a la Carrera Administrativa
la seleccion mediante concurso o =
bien a través del adiestramiento, as
pectos éstos que dan una mayor ga-
rantia para el eficiente desempefio -
de la funcion publica.

Ha dado origen a mucha polémica y.
descontento entre los funcionarios pG
blicos el establecer que el derecho-

" al:ascenso se concede Unicamente. =

mediante la participacion en el con-
curso. Los funcionarios han conside-
rado que lesiona fuertemente su dere
cho el que sea este el Onico criterics
que se tenga y es un poco desestimu~

- lante al desempefio eficaz de sus fun

i . -
ciones y al mérito que ellos pueden-

-demostrar ‘a través del ejercicio de -

sus cargos.

Cabe anotar, como una caracteristi=
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ca de esta nueva reforma, un gran
sentido descentralizador en contra=
posicion con el anterior que era =
fuertemente centralizado.

. El estatuto actual es un estatuto de
principios de orden general que con
diciona su aplicacion’a la expedn =
cion de regldmen'ros. Enmi’ concep
to es quiza ésta.la falta mds protu=
berante, muestra de ello es ladispo
sicion contenida en el Articulo 63

que dispone que sin perjuiciode los
derechos que corresponden a los em
pleados que estan inscritos en el E's
calafon de la Carrera Administrati=

va las autoridades que tengan la fa

cultad de proveer empleos continua

ran ejerciéndola sin sujecion a.las
modalidades que dispone el estatu~=
to hasta cuando el Gobierno expi -
da los reglamentos para su aplica -
cion,

an pasado entonces tres Reformas=
Administrativas y una Reforma Cons
titucional, esta Gitima que dejé vi
gente la garantia constitucional de
la Carrera Administrativa,

CONCLUSIONES:

Aunque de fo expuesto no aparez -
can resultados muy positivos respec
to a la Carrera Administrativa, )
se puede afirmar que éstos sean com
pletamente negativos. B

Auncuando no suficiente, se ha in
corporado hasta hoy un buen volu ~
men de personas a {a Carrera Admi=
nis’rrati’va, Si bien es cierto que es
te nOmero, en comparacion con el
total de funcionarios que pertenece
a la Rama Ejecutiva del Poder Pibli
co en lo nacional (aproximadamen-
te 150, 000) no puede aun demostrar
claramente la eficiencia del siste=-
ma, s se puede afirmar como as=
pecto positivo que el personal incor

:porado al servicio mediante la apll

cacién rigurosa de los criterios de
seleccion, constituye un grupo di= "
rectivo capaz dentro de la Adminis
tracién Publica colombiana y se ha

‘ereado una conciencia clara de 1a

necesidad del sistema. Respectodel
Servicio Civil, la técnica en los as
pectos que se refieren a clasifica =
cion de cargos, sistema de remune-=
racion, ordenamiento de los asuntos
£ ° °© @ ;0
publicos ha constituido un positivo=
avance.

E! pafs esta consciente de la necesi
dad |mperante de contar conuna ad
ministracion técnicamente orgamza '
da;” maxime que Colombia esta en
un proceso de transformacion, cuyo
Gobierno asume nuevas tareas de -
por si complejas que requieren de
personal altamente calificado.

Han afectado el desarrolio de fa Ca
rrera Administrativa dos factores de
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terminantes: la intervencion ‘politi=
ca en la designacion de los cuadros
administrativos y la inconstancia gu
bernamental a la que me he referi~
do anteriormente, .
La intromisién politica.ha impedido
el desarrollo eficaz de la Carrera -
Administrativa. Estd ain muy arrai-
gada en las autoridades politicas el
viejo cni'erlo de que gobernar es -
nombrar.

Ef sistema del concurso y del mérito
implica para el politico desprender-

se de uno de sus mas eficaces instru .

mentos para las batalias electorales,

La inconstancia administrativa hasi
do el aspecto mas negativo.de la -
Carrera Administrativa. La falta de
apoyo directa del Egecufwo esdeter
mman’re.

PROYECCIONES FUTURAS

Se presenta para la actual adminis-
tracion un verdadero reto por cuan
to es el Gltimo perfodo del sistema-
del Frente Nacional, entre cuyos
programas basicos estan el Servicio
Civil y-la Carrera Administrativa.

A través de la experiencia vivida -
por el Servicio Civil se llega a la=
conclusion de que para fograr el éxi
to deseado es preciso, necesario e
indispensable el apoyo directo del-

I

E|ecu’r|vo para este programa y una
geshon administrativa muy activa =
por parte del Departamento Adminis
trativo del Servicio Civil, -
:

Tamblen lo es igualmente la expedl
cion de los reglamentos que sefialen
claramente los deberes y los dere - .
chos de los funcionarios pablicos y
que se estructuren y reglamenten los
cuadros administrativos y las Carre
ras Civiles para que quien ingrese a
la adminisfracion o los funcionarios
que a ella estén vinculados puedan
saber cuales son las perspectivas -
que el Gobierno y la ley les ofrece
para garantizar el trabajo adminis—
trativo y que también sepan clara -
mente que es lo que la’ admlmsfra =
cion espera de ellos.

La reglamenchi’én de los cuadrosad
ministrativos permitiria la estructu=-
ra de los cuerpos profesionales que
constituye por si mismo un mecanis-
mo de defensa para la impiantacion
del sistema.

Los reglamentos deberan hacer-pre
valecer los méritos personales para
vincular y promover al empleado -
con salarios halagiefios que estimu-
len su me'ioramiento, que se brinde
proteccion al trabajo oficial, se exi
ja el rendimiento y se den garantias
al progreso humano mediante ascen
sos basados en los conocimientos 'y
méritos de los funcionarios publicos.
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"Carta Administrativa"
responde
sus

consultas

Un funcionario de Carrera Adminis=
trativa que incurre en una falta de
be ser sancionado por la Procuradu-
< *

ria General de la Nacion o por 1a
Comision de Personal del organismo
donde presta sus servicios?

Martha de Younes

La Oficina Juridica, unidad encar-
gada de conceptuar en asuntos co-
mo el que aparece en la pregunta -
que nos formula Martha de Younes,
responde lo siguiente;

Dentro de las varias atribuciones -
que la Constitucion predica de los

Agentes del Ministerio PGblico estd

la de "supervigilar la conducta ofi
cial de los.empleados piblicos", a
la par de que.corresponde concreta
- mente al sefior Procurador el "cui -

- . . ‘:
dar de que todos los funcionarios pu.
blicos al servicio de la Nacion de
sempefien cumplidamente sus debe~ -
res", ‘

Precisamente con miras a facilitar -
el desarrollo de esas importantes a~
tribuciones constitucionales se expi
did el Decreto Legislativo 2898 de
1953, mediante el cual se crea el-
cargo de "Procurador Delegadd para
la Vigilancia Administrativa",encar
gandose en este funcionario las ma=
terias sefaladas en el aparte inme -
diatamente anterior.

También se dispone en el Decretore
cientemente citado que el Procura=
dor General o su Procurador Delega
do, pueden imponer multas discipli_
narias hasta de $ 500. a "los emplea

dos pablicos.nacionales, departa . -



S

mentales o municipales que en el e

‘jercicio de su cargo hayan incurri=

do en morosidad, negligencia o ma
la conducta, o que por manifiestay

“reiteradas irregularidades se hayan-

hecho acreedores a tal sancion, e =
incluso se faculta para solicitar |a
separacion del servicio si el funcie

nario de que se trata es de libre =

nombramiento y remocion.

De todas formas esas atribuciones -
disciplinarias =imposicion de multas
o requerimiento de destitucion~- de
ben hacerse siempre y cuando. | os=
"hechos respectivos se halien debi-.
damente comprobados"; como es a
penas Iégico dentro de un régimen=
de derecho.

Como sintesis de o dicho anterior =
mente, se tiene que en ejerciciode
las facultades de orden constitucio=
nal y legal que caracterizan a la =
Procuraduria como entidad defenso
ra de los intereses del Estadoy 1a
comunidad, ella puede solicitar des
titucién o imponer multas siempre y
cuando hayan hechos basados en =
pruebas, dignos de punicion disci=

plinaria; sinembargo, la solicitud =
de remocion esta limitada en el sen
tido de que no es viable cuando se’
trate de funcionarios prohijados por
el fuero de la carrera administrati =
va, lo que ilevo a la Delegada en

Asuntos Administrativos, o decidir-.

en la'siguiente forma:
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"Pero como el funcionario acusado=.
estd escalafonado en la Carrera Ad
ministrativa, segin aparece de la =
cerf‘iﬁcoc‘ién, carece la Procuradu -
ria de facultad para solicitar su des ,
titucion, como seria el caso, dada =
la gravedad de los hechos investiga- -
dos, Por tal razon, esta Delegadase
limitara a solicitar de la Comision =
de Personal de la entidad donde pres.
ta servicios el funcionario que api i
que a dicho funcionario fas sancio -
nes disciplinarias correspondientes =
de acuerdo con lo establecido en el

. Articulo 15 del Decreto 2045 de -

1969".
y en efecfo se resuelve:

"Articulo Primero. - Pedirala Co
mision de Personal que, previo los
tramites reglamentarios establecidos .
en el articulo 15 del Decreto No. -
2045 de 1969, aplique las correspon
dientes sanciones disciplinarias al -
funcionario de dicha entidad por los
heches a que aluden los consideran =~
dos de esta providencia"

Con fundamento en esas normas y en
virtud de esa clara facuitad legal, =
el sefior Procurador Delegado para =
la Vigilancia Administrativa, re soL
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vi6 "Pedir a la Comision.de Personal
que,. previos. los. tramites reglamenta

rios.establecidos.en el articulo 15

del Decreto 2045 de 1969, aplique=
las correspondientes sanciones ‘disci.
“a un empieado de ese or

plinarias,
ganismo"

Pero antes de entrar a resolver de =
fondo el asunto consultado, la Ofici
na Juridica del Departamento Admi.
nistrativo del Servicio Civil cree =
conveniente aclarar que no es la Co.
mision de Personal la entidad compe

tente para aplicar sanciones:

" Veamos cémo el Decreto-Ley 2400 -

de 1968 que "regula la administra =
cion del personal civil que presta =
sus servicios en los empleos de la Ra

ma Ejecutiva del Poder Piblico", -

deslinda claramente fa competencia
para ejercer el poder disciplinario,
especificamente en su articulo 13, =

modificado a su vez por el Decreto-
Ley 3074 de esa misma naturaleza y'

fecha. El canon de ese texto legal -
‘es del siguiente tenor: '

“Las sanciones de amonestacion pri
vada o escrita las impondrd el  Jefe
inmediato del empleado, las multas

y suspensiones seran impuestas por el
~ Jefe ded organismo y la destitucion-
por la autoridad nominadora"

Es decir, que la facultad para impo.
ner sanciones corresponde a los fun
cionarios sefialados en el articulo =
preanotado, ofra cosa es que la in
tervencién de la Comision de Perso
nal en los procesos dlsmplmorlos -
sea obligatoria como tramite proce=
dimental impretermitible en los ca
sos indicados en la ley y que son
concretamente los previstos en el
Paragrafo del articulo 12 que se
transcribe:

B
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"Pardgrafo. - En los casos de suspen=
sién por mas de diez (10) diasy de
destitucion en que sea necesaria in
vestigacion previa, el Jefe del orga
nismo puede relevar al empleado de
sus funciones suspendiéndolo provi-
sionalmente de su cargo, sin dere
cho a sueldo, mediante una resofu=
cion expedida de plano,” que tendra
vigencia inmediata y cuyos efectos
se prolongaran mientras se surten los
procedlmlentos disciplinarios, pero’
en ningln caso podra ser superior a
sesenta (60) dias". .

" A su vez el Decreto 2045 de 1969,

reglamentario del Estatuto 2400 a=

~ que nos hemos venido refiriendo -

prescribe en consonancia con lanor
ma materia de su reglamentacién, =
lo siguiente: :
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"Articulo 15. = Las Comisiones de
Personal se ocuparan preferencial -
mente de conocer las reclamacio - -
nes que hagan los empleados sobre
desmejoramiento en sus condiciones
de trabaioi sobre la calificacionde.
servicios y sobre las sanciones di s
ciplinarias cuando el empleado ha a
ya incurrido en hechos que c@n”ep
ven mul tas, suspensnon o destitu =
cion, : 5
Para el cumphmlenro de esas funcio
nes las Comisiones de Personal se re
giran por las normas legdles que . es
tatuyen y reglamenten la cairera ad
. msnis’rrafnva colombiana, la califi=
cacion de servicios y el regimen dﬁs
ciplinario de los empleados de la m'
ma ejecutiva del poder piblico.

La Comlsxon rendiré concepto aﬁ Je
fe del organismo respectivo sobre =
- los casos sometidos a su considera =
cion" ‘

Cﬂaramen'fe se deduca del canon pre»
cafado, como la funcionde ia C@ml
sién de Personal consiste en exponer
ante el Jefe del respectivo organis-
mo pGblico una opinion, formular =
una recomendacion, a la cualse ha
llegado previo el examen de fas cir
cunstancias que han promovide su
intervencion, dentro de los procedi
mientos legales fijados para fa ac

tuacion de dicha comision, pero co
mo nitidamente ha de inferirse deT
texto del articulo que se comenta,~
ia decision sobre los negocios que -
para estudio de la Comision se de-
jen, recae =exclusiva y perentoria-
mente~- en los Jefes de las entida -
des oficiales,

Dejando de lado este aspecto acla-
ratorio y entrando nuevamente a la
moteria consuifadd, se tiene en prl

mer término que el articulo 50. de
la Reforma, Constitucional plebisci=
taria dispuso que las autoridades no.
minadoras no podrian ejercer ia Fo
cultad de nombrar y remover "sino-
dentro de las normas que expida el

Congreso, pava estabiecer y regular

los condiciones de acceso al servi=
cio publico, de ascensos por merito

"y antigiedad y de jubilacion, reti

ro o despido".

Para legisiar sobre ese efecto, el -
Congreso otorgé al Ejecutivocomo
es sabido, facultades extraordina -
rias mediante ia Ley 65 de 1967, pa
ra adelantar fa-Reforma Administra="
tiva y con base en dicha norma de
auterizaciones se expidio el Decre-
to 2400 de. 1968, estatuto basicode
ia Administracion del Personal Ci -
vil que presta sus servicios en la Ra
ma Ejecutiva del Poder Piblico, en
el cual se encuentran como crite -
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rios que informan la actividad sancio
" nadora los siguientes, segin se des
prende de los literales a) y b) del Ar
ticulo 14 del Decreto 2400 de 1968;

a) El emp\eado tendra derecho a co
nocer el informe y las pruebas que
se alleguen a la investigacion;

b) El empleado debe ser oido en de -
claracion de descargos y se deben
practicar las pruebas que éste soli
cite,siempre que sean conducen -
tes al esclarecimiento de los he
chos.

Estos articulos involucran indubita
blemente principios de orden consti
tucional, que deben informar tanto
los procedimientos disciplinarios co
mo la actividad probatoria que en =
ellos se desarrolle, criterios que ope
racionalizan los principios compren =
didos en la formula del articulo 26 -
de la Constitucion Nacional que pres
cribe que: B

"Nadie podra ser juzgado sino confor
me a las leyes preexistentes al acto-
que se imputa, ante Tribunal compe-
tente, y observando la plenitud de
las formas propias de cada juicio".

Como se observa,- la disposicion cons
 titucional se desenvuelve en los apar
~ -tes: anotados del Decreto-Ley 3074

de 1968 en-el sentido de que toda -

sanciéh' debe estar precedida por -
un trdmite adecuado, asi sea breve,
pero que garantice al inculpado sus
derechos de defensa, ademas de que
las pruebas no pueden surtir efectos
a espaldas de éste sino por el con.
trario, el las debe conocer y preseE

tar los descargos que considere per

tinentes,

Por ello la Procuraduria Delegada a
cogiéndose en ese particular al esp1

ritu del |eg|s|ador, solicita la apln

cacién de sancidén para un funciona
rio pero “previos los tramites regla=
mentarios establecidos en el Articu
lo 15 del Decreto 2045 de 1969", -

por los motivos a que aluden fos con’
siderandos.

Es decir, que no queda duda ni para
la Delegada a que se ha hecho refe
rencia, ni para este Despacho que
en ese aspecto comparte la opinion
del Ministerio Piblico, de que en -
el caso consultado deben realizarse
los tramites del articulo 15del De
creto Reglamentario 2045. -

Esos trdmites de que se ha hablado,
son de conformidad con el ya apun
tado Decreto 2045 de 1969 los ati -
nentes a las "normas legales que es
tatuyen y reglamentan la carrera ad
ministrativa colombiana..,."y al
_régimen dlsc1p||nar|o de los emplea
“dos de |a rama ejecutiva del Poder
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Péblico".

Corresponde precisar los aspectos a
nunciados: En cuanto al primero o
sea el referente a los estatutos que
'gobiernan la carrera administrativa,.
se encuentra en primer término co.
mo el articulo 26 es claro en regu
lar forma y circunstancias para sepa
rar del servicio los funcionarios que
estén prohijados por el fuerode que
nos hemos ocupado en esfe oficio. -
‘Dice asi el texto anunciado:

"Articulo 26. - Inciso: Los nombra =
mientos de empleados de carrera so.
"o podran ser declarados insubsisten
tes por fos motivos y mediante fos =
procedimientos establecidos en la =
ley o reglamento que regule la res
pectiva carrera. La declaracidon de
la insubsistencia conileva la pérdi-
da de los derechos del funcionario=
de carrera”.

Precisamente esos motivos y proce =’
dimientos estan comprendidos dentro,
del régimen disciplinario, aunque =
ciertamente también es él extensivo:
a los demés servidores piblicos. -

Principios de ese régimen son, como

ya se anotd, el derecho a conocer -
fas pruebas contentes en el informa-
tivo, el derecho a la defensa y a la
practica de las pruebas solicitadas-
siempre que ellas sean conducentes.

R

En conclusion y en base a los razo="
namientos anteriores, es forzoso de
ducir que, con antelacién a la im=
posicion de una determinada san-
cion para un funcionario que perte~
nezca a la carrerg, es preciso agotar
los tramites disciplinarios en su fota
lidad, o sea, la elaboracion de car
gos, la recepcién de descargos y la
practica de las pruebas conducentes,
pues, si bien en el caso de que nos
hemos ocupado, ellas se elaboraron
por {a Delegada, se oyd en descar-
gos y se surtieron las pruebas, todo
ello fue con una finalidad legal y -
constitucional diferencial, consis -
tente en que se debian fundamentar.
los cargos y probar los hechos, presu
puestos éstos basicos para que el ML
nisterio Fiscal a fraves de su respec
tivo Procurador Delegado pudiera = -
instrumentar sus prerrogativas de cas
tigar, Pero tratdndose ahora de una
finalidad diferente, o sea, una san

o0& } ° © -
_¢ién a funcionario de carrera, de a

cuerdo con el espiritu de la refor -
ma plebiscitaria ya aludida y de los
fextos legales y reglamentos a que
se hizo referencia, es del caso pro
ceder nuevamente al tramite disci -
plinario, como lo seria forzoso tam'

bien incluso surtido este, agotar el

procedimiento penal si se tratade u-

) Is \ ° o Fan °

na sancion de este linaje, asi hubiera:
yaprevios procedimientos adelanta
dos por laProcuraduria Delegada o™=
por el respectivo organismo oficial.
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El archivo organizado de nuestra "Carta

Administrativa” le servird para futuras-

. consultas, Dirfjase a'la Carrera 6a.No.
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