\'A! ‘ Bogota, D.E., Junio de 1.969.

Cuatro grandes aspectos de la reforma administra-

tiva traté la ley 19 de 1.958 de la cual fue autorel -

actual Presidente de la Reptblica y cuya utilizacion

no ha perdido vigencia, sino que por el contrario se

hace nece sarid cada dia vigorizar y poner en ejecu-

cion con toda plenitud: Planeacién, Acecién Comunal,
Descentralizacién y Organizacion del ée rvicio Civil

y de 1a Carrera Administrativa.

El gefior Presidente de la Reptblica, doctor Carlos

Lleras Rest repro,‘ en mensaje que envio a los direc-

torios polfticoé, el mes de Mayo anterior, hace un

examen de la situacién polftica, administrativa, eco
némica y social del pais y se refiere al sistema de

administracion de personal en los términos que tmans
cribimos en "CARTA ADMIN”IVST RATIVA".
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Descentralizacion y Refo rma
Adminigtrativa.

- . .'" Quiso
el Gob1e rno revisar también
el conjunto de decretos que
para dar desarrcllo a la Ley
19 de 1.958 se dict6, bajo la
presidencia del doctor Lile -
ras Camargo, sobre la es-
tructura de la adnrinist racién
nacional, el servicio civil y
la carrera administrativa. -
Consideramos indispensable
definir mas claramente la -
naturadleza juridica de cier ~
tas institucione s; proveer a
una mejor coordinacidén; en-
mendar defectos que la expe_
riencia habia ido poniendo
de relieve: remover normas
que estaban siendo origen de
constantes conflictos, Tod o
eso implicod para el Ejecuti-
vo y personalmente para el
Jefe del Gobierno una labo r
en extremo complicada y a-
brumadora por 1la extension
del campo que necesitaba a-
barcar. Las reglas legales

CI—

reglamentarios en los cua -
les se esta trabajando ahora.

=

Como hubo oportunidad de
indicarlo antes, aqui, como

en casi todos los paises, se

ha venido acentuando la ten
dencia a extender lo que se
conoce como '"descentraliza-
cién técnica', o sea la crea
cién de entes administrati -

VOS mAS 0 menos autarqmcos
Estatendenciano es en si-
mrisma pe rjudicial y en buena
parte aparece como la conse~
cuencia ineludible de 1la-ex
tension de funsiones propias
del estado contemporaneo,
funciones que, en muchos ca
sos, no podrian acompdarse

a los tramites admri nistrati
vos tradicionales. Pero es e

vidente que en veces median

causas y méviles menos res
petables; el deseo de escapar

" a las normas de derecho ad-

alcanzaron a ser dictadas

dentro. del término de las fa-
cultades extraordinarias
conferidas por el Congreso;
pero es obvio que faltan to
davia mucho s desarrollos

-

ministrativo que regulan las
relaciones entre el estado y
sus dependenciaﬁs; la posibili-

" dad de sefialar sueldos distin-

tos a los que para los diferen
tes grados corresponde fijar
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al Congreso; la tendencia a -
alterar mas alla de lo razona
ble la separacién entre las
funciones que incumiben a los
agentes del Ejeautivo y las
de los miembros de las cor
poraciones publicas , la ler
tad de multiplicar la burocra
cia y de gozar en otras mate
rias de una libertad de ac -
¢i6n no siempre aconsejable.
Por todo ello se han tomado
tanto en las leyes como en
los decretos dictados porel
gobierno en uso de faculta -
des extraordinarias, ciertas
mredidas correctivas. Su buen
funcionamriento resulta in
dispensable y debe consti-
tuir una de las preocupacio
nes esenciales de la coacidén
gubernamental''.

L R I )
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b) .- El decreto 3130 de 1.968

establecio el estatuto organi-
co de las entidades descen -
tralizadas; previé que se ads
criban o vinculen a los mi
nisterios y departarmrento
administrativos, la forma co
mo deben participar en la po

litica gubernamental y la tu-~
tela administrativa del go-~
bierno. Es importante recor
dar el articulo 38 de ese de
creto que dice: " Las juntas
o consejos directivos de los
establecimientos publicos y
de las empresas comercia ~
les e industriales del esta
do, dentro de los doce me -
ges siguientes a la fecha de
expedicion del presente de-
creto, elaborarén para apro
bacion del gobierno el pro_
yecto de estatuto de su per-
sonal en el que se determi -
nen las condiciones para la
creaciéon, supresion y fusgién
de cargos y de acceso al =r
vicio: las situaciones admi-
nistrativas y el régimen dis
ciplinario; el campo de apli
cacidn de la carrera admi
nistrativa y los correspon-
dientes procedinriemtos: 1o -
nrismo que todo lo refe rente
a la clasificacidn y remunera
cién de los empleos, primas
o bomnificaciones, gastos de
representacion. viaticos, ho
ras extras, prestaciones so
ciales y requisitos para el o
torgamiento de comisiones -
en el interior o en el exterbr
del pais".

¢). - El adecuado desartollo °
de lo previsto en el articulo



que acabamo s de transcri -
bir es complemento indis -
pensable de las normas a-
doptadas porel decreto
2400.de 1,968 ( septiembr
19} que regula la adminis-
tracion del personal civil
y la carrera admrinistrati
va., Una de las mas impor~
tantes modificaciones in-
troducidas al régimen pre
existente fue la relativa a
la forma de ingreso al sér-~
vicio civil, gobre la basge
de und clagificacion ent re
empleados de libre nom
bramiento y remocién y
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empleados de la carrera.

Estos dltimos se selec
cionan por el sistema de
mérito, y cuando se trate
de proveer un empleo de
esa clase y se designe g
una pergona no seleccmna
da de conformidad con la -
reglamentacién de la; res-
pectiva carrera, el nom
bramiento & 6Io puede te
ner caricter provisional,y
no durari con este carac -
ter mis de custro meses, -
Log nombramientos de em=
pleados de carrera sélo po
dran ser declarados ingub-
sistentes por los motivos y
medianie log procedimien~
tos establecidog en Ia Ley
0 reglamento que regule la
respectiva carrera.

Los articulos 40 y siguientes

del citado decreto 2400 sien-
tan las bases de la carrera
administrativa. El principio
que domina el sistemaes, re
petimos, la seleccién con ba

‘se exclusivaen el mé rito

Y gin que 1la filiacion politica
de una persona ¢ considera-~
ciones de otra indole puedan
tener influjo algunc". La se
leccion para el ingreso a la
carrera o la promocitn den
tro de ella ge efectuara aem
pre mediante opogicién o an
curso y la seleccidn se hara
por las unidades encargadas
de la administracién de per-
sonal en cada organigmo.

Con respecto a log reglamen
tos anteriores,; la reforma
administrativa de 1,968 pre
senta variaciones importan
tes. Ya no seri el Departa
mento Administrativo del -
Servicio Civil ni la antigua
Comigién nacional del Servi
tio Civil los que formen lls
tas de funcionarios eleg1b1es
y realicen los concursos.Ese
sisterna jamis funcioné co-
rrectamente y daba lugar a
constantes fricciones entre
el Departamento y las otras
dependernciag del gobierno. -
La seleccién, como ya diji<
mosg, se lleva a cabe en cada



organismo’ pero el Depar -
tamento interviene para ga

ramizar que se cumpla la
ley y vigilar el proceso de
seleccién para lo cual, en
tre otras cosas  debe in-
dic
Gades exigidas pars el de-
sempeno del smpleo, las
modglidades y fechas del
concurss y la documering
citn regquevida,

Después de un cuidgloso
examen, a la wz de la ex -
periencia ¥ d= los requers
niiéntos de una adminisita
¢idn dindmica, se aba_qdo-
no en la carvera admi nig
ivativa general el sistema
de ascensos po r simple
antigiedad. " Toda vacan
te se Henara porel sisie
ma de concurso abierto pa
ra establecer la idoneidad
de los aspirantes'’.

d). - Ha querido el Gobier
no dar efectividad verda-
dera a la carrera adminig
trativa. Pudimos compro_
bar que, después de varbs
anos de habzrla consagra-
do nominalmente ennor
mas de alcance legal.elni
mero de empleados inscri
tos era insignificante con

ar er cada caso las cali

_5,_

relacion al total de los em
pleos nacionales. Esafallg
tiene muchas explicacicones
y no e¢s del casc detenernos
a examinarlas ahora Pero
como creemos firmemente
gue el buen funciongaiento
de la administvacion y el o
cabamiento definitive del
"sistema del despojo’ gque
varacterizd en olras epocas

 los cambiog de régimen po

Litieo requierenrodear a la

cavrera de todas las garan

{las necesavrias, el decreto
que venimos comentando in
troduje un procedimisnto -
gue da al empleado la inidia
tiva para solicitar su admi-
gion en la carrvera. Vale g
paity reproduciy el articulo
45 del decreto, que dice
t

)
n

£a

"Art, 45.- El empleado -
gue ingrese por seleccion -
estars sometido a un perio
do de prueba,cuya duradén
ge fijara en los reglamen -
tog,de acverdo conlas ca~
racteristicas del empleo.Es
te periodo no podra exceder
de seis mesges, salvo io gwe
mas adelante se establece.

"Durante el perfodo de prue
ba, se calificari al emplea-
do en el desempefio de sus
funciones.
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" Vencido el periodo de prue
ba, el empleado debe solici~
tar al Departamento Admi
nistrativoe del Servicio Civil
su inscripcién en la carrera
y éste pedirg al Secretario
General de 1g entidad donde
el empleado preste sus ser-
vicios, o al funcionario que
haga sus veces, un concepto
sobre la conducta y eficien—
cia del peticionario, Si el
informe fuere satisfactoro
y no hubiere objecitén alguna,
el Departamento dentro de
los quince dias siguientesor
denari la inscripcién. Se en
tiende que no existe-objecién
cuando ella no sea formula -
da dentro del térmmino pre
visto, Si el informe no fue
re satisfactorio o hubiere
objeciones para la inserip -
cion se someteTi el caso a
la consideracién del Conse-
jo Superior del Servicio Ci-
vil, quien previa audiencia
con agistencia del funciona-~
rio que asigne la entidad in
teresada y del aspirante o
. del representante que él1 de
signe, resolvers en defini-
tiva sobre su ingreso a la
carrera, prérroga del perb
do de prueba, o retiro del
servicio.

"La determinacién que tame
.el Consejo Superior geri .,

consagrada por medio de una
resolucién motivada que de
bers dictarse porel Depar
tamento Administrativo del
Servicio Civil dentro de un
plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias, contados a -
partir del informe a que se
refiere el inciso anterior, y
que se comunicara inmedig

tamente al interesado y &l

organismo correspondiente.

" El empleado retirado del
servicio por no superar el
periodo de prueba y que per
tenecia en su cargo anterior
a la carrera, perdera su cg
lidad de empleado de carre
I‘a",,

Nos hemos detenido en 1a
transcripcidn del articulo -
anterior porque considera-
mos de capital importancia
que las normas de la refor
ma plebiscitaria y las decla
raciones de log partidos que
constituyeron la plataforma
del Frente Nacional tengan
por fin una culminacién com
pleta.La primera ley sobre
reforma administrativa tie
ne cerca de 32 afiog de expe
dida y fue desconocida cong
tantemente en su aplicacién
practica con grave mengua
. de la justicia en muchos ca |



sos. La ley 19 de 1958 t am~

poco ha tenido um cumplii-

miento regulary los decre
s que la reglamentaron no
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s mismag nafuraleza el crite

‘rio de 1a paridad politica y.a--

demas.la vigilancia de los di

rectorios- acerca de la aphca

.

pmdui]er&n mejora visible 5~ wiomie thl criteric: Meva in

en la eficacia de la adminis
tracidén, ni el siglema por
ellos congsagradc fiunciono
para la maycr parte de -
ésta. La iniriga politica o
ias recomendacioneg perso -
nales han seguido jugando un
papel petrturbador. Ha exls
tido ademas. la cbsgesitm
de lg paridad. que el ple
bigeito previd para los car
gos de represertacion poil
tica, pera, de ningung ma
nera, para los que deben
clasificurse como de ca -
rrera adminigiraliva. Sin
duda, el forcejeo, prolongs
yva a lo largo de mas de 10 a
fios para que los empleos -
ptblicos estén repartidos
equitativamente enire afi
liados a2 los dos partidos
histéricos ha producido
ciertos resultados benéfi
cos: quebranté situaciones
de exclusivismo; {acilito u
na amplia cooperacién de
gentes capacitadas y coniri
cuy6 a crear el climade -
concordia que buscaron los
fundadores del Frente Na ~
cional.Pero la carrera ad-
ministrativa,a la cual sede
be ingresar por méritos y -
preparacion,descarta por

dagar cuales son las creen -
cias politicas de los emplea
dos o aspiranies a tales, con
lo cual se violan expresas -
disposiciones constituiciona-
les y legales.De otro lado . la
formacion de nuevos parti
dos, real o posible hace que
aparezca como un privilegio-
irritanie, viclatorio de Ig i~
gualdad ciudadana, la prac -
tica de una reparticion pari
tarma de log empleos enire

iag dos viejas colectividades,

Todavia no ha sido posible
desterrar latendencia de mu
chos hombres publicos a va
lerse de su influjo para obte
ner que se nombre en los
cargos piblicos a personas
que han contribuide o pueden
contribuir a sostener su po-
sicion politica. Ello es espe
ciglmente visible en las ad-
ministraciones departamen
tales y municipales y no es
raro en el orden nacional De
ahi nacen muchas ficicult g
des para la direccion de las
eritidades oficiales, falta de
continuidad en las orienta~-
ciones técnicas, ineficien
cia y, frecuentemente, abusi



vas intervenciones qie dque-
brantan la indispensable neu
tralidad oficial frente ala
mecanica de la seleccién de
candidgiospara las funcio
nes plblicas de caracter e-
lectivo. De ahi, y de utnae
rrada interpretacién de o -
tras enunciaciones del ple
biscito, naci6 también la
tendencia a recortar la au-
tonomia de los funcionarios
ejecutivog, por la intromi
sién constante de los direc-
torios politicos. El actual
gobierno rechaz6 desde el
principioc esa tendencia
y cree que su poltica al res-
pecio debe mrgnienerse. La
autonomta de log jefes de la
administracién ciert amente
no es ni puede ser absoluta,
Tiene limitaciones constitu-
cionales y legales, y entre
ellas las que consagran el
respeto’ a la carrera admi
nistirativa. Conmun criterio
realista debe aceptarse, ade
mas, que la selecci6n de-
las personas paralos car
gos que no pertenecen a la
carrera no puede descartar
la necesidad de asegurar
para las orientaciones gu-
bernamemntales el apoyo de
las fuerzas politicas, de ma
neratan extensa y sélida
como sea posible, Pero, a
su vez, las fuerzas polfti
cas deben respetar las nor

mas sobre imparcialidad de
la administracién, sobre to
do en cuanto a la carrera
admministrativa y a la conduc
ta e independencia de los em
pleadas se refiere .Como re
sulta también indispensabie
preservar la unidad en la-
conduccidén de la politica gu
bernamental con respecto a
los problemas piblicos; la
respongabilidad de los jefes
de la administracién y su au
tonomis para buscar, poren
cima de log intereses de las
facciones, el bien general.
Este criterio ha ingspirado.
los decretos sobre reforma
administrativa y ha sido giia
permanente de la conducta
del gobierno.Ahora, cuando
se aproxima la época en gue
mediante el libre sufragio
ciudadano, se habran de ele
gir nuevo Jefe de Estado ¥y
las corporaciones piblicas,
queremos reafirmario con
entera claridad y reiterar
miestra decisién de dar efec
tiva vigencia a la carreragl
minigtrativa, alejada de in-
flujos politicos, fundadaen
el mérito, respetuosa de las
convicciones pergonales de
dquienes a ella ingresen; y
que debe significar todo lo
contrario de las tradiciona_
les maquinarias burocrati
cas que se ponen al servicio

.de los intereses facciosos y



constituyen un factor conde-
nable de coaccion sobre la
opinitén publica, Aspiramos
a que, antes de finalizar el
presente gobierno,la carre
ra administrativa montada

sobre las nuevas bases de

la reciente reforma, quede

corsolidada. Nos proponenos
lgualmente instruir a los go
bernadores y alcaldes para

que obtengan de las asam -

bleas y cabildos la expedi
cién de reglamertacinnes -

semejantes a las del orden
nacional.

e).~Uno de los nrgs graves

problenrmas que confronta Ia

adnrinist racion publica, aqui
y en casi todos los paises,
eg el de la dificultad de re-
clutar y retener persongles
peciglizado y técnicog admi
nistrativog - de alto nivel,por
lo regular-escasos;frente a
la demranda de personal de

esga clage por parte del sec
tor privado Existe adem4as
1a necesidad de ir adecuan~
do oportunamente, el nime
o de funcionarios a la natu
raleza v extension de law

funciones que debe cumplir

el estado. Entre nosotros -~
estas materias estazban do_
minadas por una-normg -
constitucional excesivamen

g -

te rigida. En efecto, la

- Carta gefialaba como- de com

petencia exclugiva del Congre
so ''crear todos los empleos
que dermgnde el servicio pw
blico y fijar sus respectivas
asignaciones". Esta regla,
explicable y aplicable para
una maquingria admrinistra -
tiva elemrental, era desde ha
ce mucho-tiempo cbzoleta.Lg
deshordd , por una parte, la
multiplicacién de los estable
cimientos piblicogy de las
empresas industrialesy co
mevciales del estado, dota
das porlaley de un grado
de autonomia administrativa
a veces excesivo, y que por
lo general les permitia fijar
Iibremente su planta de per-
sonal y sefialar las remune
raciones y otras prestacioc
nes para la misma.Deotro
lado, en Io que ala parte
de la administracién no deg
centralizada concernia, se = -
habfa aceptado que re sulia
ba practicamente imposible
y de evidente incon venien
cia someter al diffcil tfdmi
te legisiativo el sefralamien-
to de los empleos, lacrea
cién de ellos y Ia remune ra
cidn de cada uno en particu
Iar.Por eso, casi sin ex~
cepcitn, los cambios en las
plantas de personal y en las
remuneraciones se hicieron



desde hace mucho, me -
diante decretos de fuerza
legal, expedidos porlos
gobiernos en ejercicio de

facultades extraordinarias.

Facilmernte pueden apre -
ciarse -las fallas de este
sistema. Si el gobierno
procede en uso de faculta
des extrgordinarias 'pro
témpore', es decir,de a-
quellas que contempla el
ordinal 12 del articulo 76
de la Constitucién, la -
plarta y las asignaciones
carecen de elasti¢idad y
no fue extrafio por ello -
que muchas veces se crea
Tan -empleos innecesarios
en el momento de haceru
go de las facultades extra
ordinarias,con la inten -~
cién de proveerlos cuand
surgiera en lo futuro la -
necesidad de ellos.C reado
el empleo, surgia la pre -
sién para que se llenara;y
en eso se encuentra una ~
de las causas de la infla ~
cién burocratica que se -
presenté en algunag ramss
de la administracién.

La reforma constitucioal,
congagrada en el Acto Le
gislativo No.l de 1968, ing
taura, para el futuro, un
sigtema distinto.Confonre
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a la nueva redaccion del or-
dingl 90. del articuls 76; ¢o
rresponde al Congreso, por
medio de leyes, " determi
nar la estructura de 1la ad-
miinistrzeién nacional me -
diante la creacién de Minis
terios, DepartamentosAd -
ministrativog y E stablecdi
mrientos Publicos y fijar
las escalas de remunera-
cién correspondientes a las
distintas categoriags-de em ~
pleos asi como el régimen -
de sus prestaciones socides".
En el ordinal lo. del mismo-
articulo se da al congreso -
competencia para fregular -
los otros aspectos del servi
cio pablico,tales como los -
contemplados en el articuloe
62,132 y denras preceptos -
constitucionales;expedir los
estatutos basicos de las cor
poraciones auibnornras regio
nales y otros establecimien
tos piblicos, de las socieda
des de economia mixta, de
las empresas industriales o -
comerciales del estado, y -
dictzr las normas correspon
dientes a las carreras adtm.
nigtrativa,,, judicial y ml}_rl
tar'.

En armonia con esta refor
ma,la introducida en las fun-
ciones que corresponden al




Presgidente de 1a Republica
(numeral 21 del articulo 120

de la Consgtitucion) da a és-
te facultad pgara crear, su-
primir y fusicmar log em-
pleos que demande el servi
cio de log Minigterios y De
partamentos Administrafi-
vos; lo mizsmo que los co
rrespondientes a log rangos
subaltermos del Ministerio
Piiblico y la de fijar sus do-
taciones y emolumentos, -to
do con sujecidn a las leyes
de que trata el ordinal %o. -
del articulo 76 citado arriba
y sin exceder el morto glo -
bal fijado para el regpectivo
gervicio en las apropiaciones
iniciales de la ley de - pre su
puesto.

Esta reformra da mgyor agi-
lidad al gobiermo para orga
nizar la admrinistracion;pero
al mismo tiempo, hace mas
efectivo el poder de control
del Congreso. De otro lado,
como los proyectos de ley a
que se refiere el mismo or
dinal s6lo pueden ser presen
tados porel gobiermor, se -
coloca en cabeza de-éste 13
responsabilidad de conser
var el equilibrio- del presu
puesty’s sin comprometerlo
con la proposicién de gas
tos burocraticos excesivos.
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Volviendo sobre el proble-

ma de lag remmuneracione s,
recordamos que las de los
establecimientos pubiicos y
empresas industriales y co
merciales del estado dele
ran cefiirse a reglas suje
tas a la aprobacion del go-
biermo, segin el articulo 38
del Decreto Extraordinario
3130 de 1.968., Se buscar a
Una nEyor armonia, pues
son grandes las discrepan
ciasg, no stempre justifica-
das, que hoy existen tanto

en lo relativo a sueldos co
mo a prestaciones sociales.

Advertimos atras que uno
de los mas- graves proble_
mas de la admrinistracién
publica en el mundo con -
termpo raneo es el de poder -
reclutar y retener personal
de glta calificacion,frente g
la competencia del sector -

privado interno y también de
las oportunidades que se-
brindaban en el exterior. El
decreto 2285 de 1968 ( sep-
tiembre 2) fij6 el régimen
de clasificacién y remunera
cion de los empleos de los
Ministerios, Departamertos
Adnrinistrativos y Superin-
tendencias, fijando 28 cafte

gorias, con sueldos de ingre
so que van desde $ 500.c0a



$ 6.500, - mensuales, y -
creando la prima de anti
giedad. E stos sueldos y
la prima mejoran la situa
cidén pre-existente; pero en
las categorias mas altas
Ia remune racion fotal si

gue siendo modesta en com

paracion con log sueldos
del sectoT privado y aun
con los corrientes en la
mMayor parte de los esta
blecimierntos publicos y -
empresss industriales y
comerciales del estado.
Esa la razén para la cual
se establecio ( articulo To.
del Decreto 2285 de 1. 968)
na prima técnica para
ciertos cargos que deben
ser geftalados por la ley.
La prima, conviene adver
tirlo, no es, sinemb argo,
inherenie al cargo y debe
asignarse en cada caso,
con. el cumplimiento de ri
gurogas formualidades, to
mando en cuenta la expe
rienciy, competencia ¢s
pecial o titulos profesiong
les de quien ejerzz o sea
llamado a ejercer el em
pleo. Se tratadeun siste
ma nuevo, de no facil a
plicacién y que esmece @
rio aclimatar conmpruden
cia.De todas maneras, el
- constituye un medio, me-
nos arbitrario que otros a
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que se venia apelando, para
poder dar a ciertog funciona
rios superiores una remu-
neracidén aceptable.

No deseamos ferminar este

aparte sin dejar expresa -

constaricia del reconocimien
to del gobiernmo para conel
personal que Io ha venido a
compafiando y especialmen
te con aquél de muy alta pre
paracion técnica o superior

-experiencia que ha abandona

do muy halagadoras posicio
nes en la empresa privaa
o ha rehusado aceptarlas;pa
ra servir a la nacion.El E s
tgdo cuenta hoy con un cuer
po de administradores ytéc
nicos muy satisfactorio. en
casi todos Jos campos.y de
be procurar conservarlo y
aumentarlo. Nadahabria
nr4s lamentable que dejar
que guienes lo componen se
aparten del servicio ptblice
ni nada mAas absurdo que -
combatirlo con la absurdaa
legacién de que se ha entro
nizado una tecrmocracia enlo
que debe ser el reino exclu
givo de los politicos ode sus
seguidores. El Estado es
hoy una gran empresa de de
sarrollo cuyo manejo exige

~conocimientos técnicos yes

pecial preparacion, Cierta-
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el contrato de frabajo. No -
puede pretenderse que la nor
ma de derecho publico sea

cbjeto-de neggciaciones o se

Ia moditique en‘el féxio de-
convenciones colectivas. E s
tas. de consiguiente . no pue

den pactarse entre la nacion
y sus empleados.

mernte al adoptar una deci -
sion . la consideracidsn de -
los f actores técnicos de
be complementarse con la -
de los aspecto’s potiticos’ ped™
10 1a decision politica nv de
be tomarse, por lo re gil
lar, sin disponer de todos
los datos e informmciones
y del analisis cientifico
que hgyan realizado los es
pecialistas. A si procura
trabiajarel presente gobler
no, y asi creemos que se
debe seguir irabajando.

El articulo bo. del citado de -
creto 3135 de 1.968 (diciem =
bre 26) dijo : ""Las personas
que presten sus servicios en
los Minigterios, Departamen
tos Administrativosg, Supe rin
tendencias y Establecimien -
tos Publicos son emple ados
ptblicos; sinembargo, log «
tragbajadores de la construc-
cién y sostenimiento de obras

f).- ElDecreto 3135 de -
1,968 reguld el regimen
prestacional de los emplea
dos ptblicos y trabagjado-
res oficlales.

Sobre esta materia cabe
destacar la importancia
que el gobiemo concede

a la clasificacién de emplea

dos publicos y trabajadores
oficiales y a 1a convenien -
cla de que se entienda bien
la diferencia entre el régi
-men juridico aplicable a
cada clage. El empleado
esta vinculado a la admi
nist racién por una naorma
de derecho ptblico cuya fi -
jacién es de la competen-~
cia de la ley. Para el tra-
bajador oficial Ia regla es

_piblicas son trabajadores ofi
_ciales. En los estatutos de

los establecimientos publicg

. Se precisari qué actividades

pueden ser desempeil adas
por personas vinculadas me
diante contrato de trabajo .

" " Las personas que p restan.

sus servicios en las empre
sas indusgtriales y comercg
les del estado son trabajade
reg oficiales; sinembargo -
Ios estatutos de dichas em~
presas precisaran qué acti

- vidades de direccién o con
fianza deben ser de sempeifia



das por personas que tengan
- 1a calidad de empleados pi-
blicos™ .

Es tarea que debe cumplirse
dentro del plazo sefialado en
los decretos de la reforma
administrativa. la de difern
ciar con acierto a los emplea
dos publicos de los trabaja-
dores oficiales en los esta-
blecimrientos piblicos y en
las empresas industriales y.
comeTciales del estadc. Ha
existido una gran confusion
que permitio la celebracion
de convenciones colectivas
con empleados, y éstos se
colocaban asi al margen del
derecho publico para colo
carse bajo las normas de un
comtrato laboral. El actual
gobierno ha luchado contra
esa confusion y estima que
lejos de permitirla, es in
dispensable acabar de di si
parlaporentero, Estai de
por medio la o rganiz acion
misma del Estado y la es
iructura toda de la adminis
tracidn que no puede sus
traerse de poder legislatiw
para dejarla a la mercedce
peri6dicas negociaciones.Sa
bemos que contra esa ac‘a
tud del gobierno se han le
_vantado resistencias. pero
recomendamos encarecida
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merte que se le apoye si se
quiere que la organizacidn
estafal no quede expuesta a
la anarquia.

7oy

El réegimen prestacional gue
consagra el Decreto 3135 es
bastanie amplio, y no es el =
case de entrar a examinarie
en detalle. Algunagpresta -
ciones (sueldo durante lag -

.vacaciones, auxilio funeraro)

se pagan directamente por -

el tesoro puiblico; otras. por
las entidades de prevision, -
El decreto cred unapensi on
especial de retivo por vejez,
diferente de la jubilacidn, pa
ra las personas que no te -

niendo derecho a estg Gltima
sean retiradas del servicio
al cumplir los 65 afios y ca
rezcan de recursos para su
congrua subsistencia.Sob re
este punto, commo sobre o -
tros relacionados con las-
prestaciones, deberin dic

tarse reglamentos complie -
mentarios.

Queremos llamar la atencion
de ustedes y del pafs en ge~
neral sobre la irmportancia
que reviste el que las obliga
ciones que para el estado se

‘derivan de las leyes sobre

prestaciones sociales de los



empleados publicos y traba -

jadores oficiales téengan un
resgpaldo financieroc teécnico
y cuidadosamente establecl
do.
no han sucedido asi, Como
es bien sabido, hgy moras
en la astencion de agquellas
pregtaciones, y laposicii
de lag diversas entidades
de prevision, con raras ex
cepciones, es deplorab le
desde el punto de vista eco-
némrico e implicauna car
ga crecienta y de magnitud
dificilmente cuantificable
sobre el tesoro publico. La
reforma congtitucional, al

reservar al gobierno la ini -

cigtiva sobre prestaciones..
ha puesto un f reno saluda
ble. Pero a €l debe corres_
ponder por parte del ejecu
tivo una politica prudente
sujeta a planes cuidadosos,
que sea a un migmo tiem
po eficaz en la proteccidn
cantra los riesgos’'y exen_
ta de inspiraciones demagg
gicas. Los articulos lo.a4do.
inclusive del decreio 3135
obedecen a ese criterioy
ya se estid comenzand o a
examinar la mejor mane
ra de desarrollarlos. - Nos
orientamos a integrar las
diversas entidades de pre-
vigién y a preparar €l terre
no para incorporarlas lue
go, sobre sanas bases finm
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Hasta-ahora, las cosa® &

cieras, al Instituto Colombig
no de Seguros Sociales, Todo
estu reviste mraxima im por
tancia: el ejemplo de lo que

per falia* de una sama-politi~ -
ca gobre estas materias haa

contecido en otros paises de
beria tenerse siempre pre -
gsente .

g) - A la linea de conducta
que venimos recormendando
responde cabalmente elde
creto 3118 de 1,968 diciem-~
bre 26) "por el cual se crea
el Fondo Nacional del Ahgo
rro. se establecen normas
sobre auxilio de cesantia de
enrpleados publicos yiraba
jadores oficiales y se dictmn
otras disposiciones™. Ese
vidente que el gobiemmo goza
ba de facultades para dic-
tar este estatuto, puesto que
la ley 65 de 1. 967 we lag di6
" para fijar el régimen de
prestaciones sociales" y pa
ra acordar autonomia o des
centralizar el funcionamien
to de oficinas de la adminig
tracién que asi lo requieren
para el mejo rcumplimiento
de sus fines. E1 auxilio de
cesantia es una prestacion
social y la mranera de for
mar las Treservas para cu

" brirla cae de lleno dentro -

de la facwltad de fijar el ré~



men prestacional. Como

" resultg claro tammbién que

cuando la ley 65 hablg de
descemiralizar cficinas de .
ia administracion parael
mejor canplinriento de sus
fines, ge estaba refiviendo
& la desceniralizacicon de
funciones de lag oficiuas
eXiglemies ¥y a su Mmeje s Te
particion. La lguidscion v
pagoe de cesantias €8 nn s,
funcion cayo ejercicio ca -
tia reglameniar en organs
mo digtinio al que venia e
jercigndelafal como se
juzgo convenenie hacerlo,

El articulo 20. del citado
decreto 3118 serals los obje

tives del Fondo Nacionalde

Ahorro y basta leerle para
comprender la imporiancia
que tiene la creacién de es
te organismo.El texto de e
se articulo dice asfi:

" En la administracion del
YTondo se tendran en cuents
los objetivos que a continug
cion se enumeran, los cua
les serviran también como
criterio de interp retacién
de las disposiciones del P
sente decreto :

'"" a) Pagar oportunamente

Joent

el auxilio de cesgntia g em-
pleados publicos y trabajado
res oficiales:

b} Proteger diche auxilio
corira depreciacion moneta
rig . mediante el reconoci -
mwiemio de imtereses sobe
“as surmnas acumuiadas a fa
vor del empleads o trabaja
acGr., -

o) Coniribuir a ia sclucion
del problema de viviendads
los trgbajadores del eglada;

d) Contribuir a la mrejor o
ganizacion y funcionamiento
de ios sistemas-de seguridd
gocial y a la futura organi -
zacidén de sus servicios;

e) Saldar el déficit actual
por concepto de cesantias
del sector pGblico y esiable
cer sistemas adecuados y -
reservas suficientes para a
tender oportunamente el pa
sivo a cargo del estado po r
tal concepto, y

f)Promover el ahorro nacio
nal y encanzarlo hacia la fi
nanciacién no inflacionaria-

.de proyectos de --



especial importancia para
el desarrollo econdmico y
gocial'.

El establecimiento del Fon
do esta representmdy para
el actual gobierno un sacri
ficio ingente en esta vigen
cia fiscal. Pero creemos
que el futuro de nuestraor
ganizacién econdémica justi
fica que ese esfuerzo se ha
ga. El Pregidente de la Re
publica hablo repetidag ve-
ceg, antes y despues de ser
elegido, de la necesidad de
crear en Colombia nuevas
formas de capitalizacién
social, una capitalizacién
que no debe seguir necesa-
riamente las formas del ca
pitalismo individualista, ~
- aunque tampoco las exclu
ye, y puede progresar pa

ralelamente con &éstas. El

programa, de los 40 con

templaba ya la materia re
lacionada con la utiliza-

cién de las cegantias, no

s6lo para el sector piblico

gino para el sector privado
v todo el mundc reconoce

que un desarrollo econémi

co mis acelerado,como es
el que evidentemente nece-~
gitamosg, exige mas altas
~tasas de shorro y capitali~

zacién. Las ha buscado el
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gobierno, ya aumentado Ia
proporcion de gastos de in
version en los presupuestos;
ya por virtud del sistema es
cogido parg cubrir los ries-
gos de vejez, invalidez y -
muerte a través del Institu-
to Colombiamo de Seguros
Sociales; ya porla institu
cion del Fondo Nacional del
Ahorro que se propuso ini -
cialmente para ambos secto
res, el pablico y elprivado,
y que, desgraciadamente tro
pezo con prejuicios e incom
prensgiones gque esperamos
vayan desapareciendo.

Anotamos de paso que la ca
pitalizacién privada ha reci
bido también impulso con u
na revisién realista en el ti
po de interés de las cédulas
del Banco Central Hipoteca
rio, revision que, junio con
las disponibilidades prove
nientes de los bonos de va
lor constanie en que se in-
vierten algunag de las reser
vas de los seguros sociales,
permitic el gran ensanche
de las construcciones en los
tltimos tiempog. La aboli ~
cién del me rcado de cambio
libre, cuyo mantenimiento -
aparecia cada vez mas ab ~
surdo parauna econonia
tan fragil en sus relaciones



externas, creemos que ha
contribuido en no peque fia
escala a la capitalizacién

interna. Pero estamos con
vencidos de que ésta necegi
ta incrementar mucho mas;

la tasa registrada en los dl-
timos tiempos. Este aspec-
to resulta fundamental para
emitir un juicio sobre la -
creacién del Fondo Nac ie

nal del Ahorro. For el o
mento, sinembargo, quere-
mos hacer hincapié en lo-
que dicha creaci6n signifi-
ca como paso preliminar

v necesarisimo en el sanea
miento de las instituciones

nacionales de previsién y -
para preparar una eventugl
integracidn en el campo de
la seguridad social;

h). - Volviendo sobre el con
junto del regimen de presta
ciones sociales para los em
pleados pablicos y trabaja-
dores oficigles, debemos
advertir que, en nuestra o
pinion, el que se ha venido
formando acumulativamen-
te por leyes expedidas en
distintas épocas y que el de_
creto 3135 de 1.968 compilé
con algunas modificaciones
que se juzgaron necesarias
y posibles, no obedece a u
na buena ordenacion; no es,
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en manera alguna. la mejor
solucion dentro de los recur
sos disponibles. Naturalmen
te, en estas materias son di
ficiles los cambios de fondo;
pero esta previsto que se es
estudien, y se estan estudian
do, al compas con los que

debermos introducir en los

sistermas de seguridad socid
para abarcar una poblacion
MAas mumerosa en 1o que a-

. clertos riesgos se refiere.

Asi por ejemplo, conviene

examinar si la prima de na
vidad o el pago del subsidio
familiar son mas dtiles que
un seguro de enfermedad pa
ra las familias de los servi
dores puablicos.

i).- El gobierno, esti entre
tanto, realizando un gran es
fuerzo financiero para dar
cumplimiento a leyes socia
les que no lo habian tenido,
como el pago del subsidio fa
miliar, y para atender a rma
justes y prestaciones que se
aprobaron antes de esta ad -
ministracién sin una base fi
nanciera seria; compatibili
dad de cesantias y jubilacio
nes; reajustes de pensiones
de jubilacién con una peligro
sa f6 rmula de equivalencias:
el llamdo ''salario triple -
dominical",etc. Dg otro la
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do, el Decreto 3129 creo el
servicio de bienestar social
para los servidores del es -
tado. Dicho servicio ge co
mienza a organizar aprove-
chando experienciastan sa
tisfactorias como las del -
servicio de bienestar so -
cial de la policia.¥Espera -

mosg que los frutos de esta

iniciativa empiecen a ver
se muy pronto. Uno de e

llos sera la fundacion de un
gran club recreativo y de~ '

portivo en la capital de la
republica donde se concn
tra el mayor volumen de -
empleados oficiales".

v @ v w e &
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" Es facil apreciar el in -
menso y metodico esfuerzo
gque debe realizarse para
que todo eso adquiera una
organizacién lo mas per-
fecta posible ; para que se
cumpla una accidén f ec unda
dentro de los limitados re
cursos disponibles; p ar a -
gue no se pierda la unidad
de accidn y se ensamblen
los planes parciales den

‘cada dia mas intenso

tro del plan general de de-~
sarrollo economico y so -
cial La Reforma Adminis
trativa consagrada en los
decretos dictados con fun-
damento en la ley 65 de
1.967 son el punto de parti
da de una gran obra de -
t ransformracién para cuyo
cumplimiento. hemo s deman
dado la cooperaciton activa -
de los partidos, Tenemos

- el convencinriento de que

se han echado bases soli
das aunque, sin duda, el
i{iempo nos ira mostrando
la existenciag de vacios o -~
equivocaciones. Lo impor-

“tante es proseguir; dar con

tinuidad a la accidn; in -
fundir a ésta un dinamismo -
1]
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