Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto Sala de Consulta C.E. 751 de 1995 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil

RadicaciA®n 751 diciembre 6 de 1995
CONSULTA NUMERO 751

(6 de diciembre de 1995)

PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD POR DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO DEL ESTADO - Intemporalidad / PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD -
Causal de inhabilidad.

La causal de inhabilidad se predica en cada caso desde el momento en que la ley lo determina. Asi para el ejercicio de los cargos de alcalde,
miembro de junta administradora y contralor, la sentencia condenatoria a pena privativa de la libertad debe haberse proferido dentro de los diez
afos anteriores a la eleccion (articulos 95 - 1, 124 - 1, 163 - C, Ley 136 de 1994). Para el cargo de concejal, a la fecha de la inscripcién (articulo
43 - 1) y para el cargo de personero en cualquier época (articulo 174 - C). Para aplicar la causal de inhabilidad por condena a pena privativa de
la libertad se requiere que la condena esté vigente, salvo las excepciones constitucionales que le otorgan un caracter permanente. Y las legales
que sefialen un término de prescripcion. Tratdndose de condenas por delitos contra el patrimonio del Estado, éstas por excepcién tienen efectos
intemporales por mandato constitucional (articulo 122), e inhabilitan en todo tiempo dichas condenas no son susceptibles del beneficio de la
rehabilitacion.

Autorizada su publicacién el 18 de diciembre de 1995.

EJERCICIO DE LA ABOGACIA POR DIPUTADOS, CONCEJALES Y EDILES - Excepcidn legal / GESTION DE NEGOCIOS DE DIPUTADOS, CONCEJALES Y
EDILES - Aplicaciéon Cédigo Unico Disciplinario / INCOMPATIBILIDADES DE DIPUTADOS, CONCEJALES Y EDILES - Ejercicio de la Abogacia.

Se entienden incorporadas a la Ley 200 de 1995 las inhabilidades e incompatibilidades y sus excepciones, previstas en la ley y los reglamentos
administrativos, en cuanto no sean incompatibles con las disposiciones que sobre la materia establece dicho Estatuto. Los diputados, concejales
y miembros de las juntas administradoras locales, que ejerzan la abogacia pueden litigar ante la rama judicial "en las diligencias o actuaciones
en las que conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o hijos tengan interés" y "en los procesos que se ventilen ante la rama
jurisdiccional del poder publico". Sin embargo, durante el respectivo periodo los diputados y concejales no pueden ser "apoderados ni peritos en
los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o econémicos del respectivo municipio, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades
tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital" (articulos 52 a - d del Decreto 1222 de 1986; 46 a - d de la Ley 136 de 1994). Respecto
de los miembros de las juntas administradoras locales, que ejerzan la abogacia, pueden ser apoderados en los procesos que se ventilen ante la
Rama Jurisdiccional del poder publico, sin ninguna limitacién (articulo 128 - d Ley 136 de 1994). Los diputados, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales que ejerzan la abogacia, pueden litigar en causa propia ante la rama judicial en todos los casos en que lo
permiten las excepciones consagradas en los articulos 52 del Decreto 1222 de 1986, 46 y 128 de la Ley 136 de 1994 y en el Decreto 196 de
1971. Los anteriores servidores pueden directamente o por medio de apoderado actuar en las "diligencias o actuaciones administrativas... en las
que conforme a la ley ellos mismos, su cdnyuge, sus padres o sus hijos tengan legitimo interés" (articulos 52 - a Decreto 1222 de 1986, 46 -ay
128 - a de la Ley 136 de 1994). Por lo tanto, pueden ser apoderados ante los organismos de control en los términos indicados. La "gestién" que
prohibe la Ley 200 se refiere al adelantamiento de cualquier negocio o asunto en representacién de un tercero. Su alcance se concreta en los
términos del articulo 44 - 1 - b, a la imposibilidad de gestionar a nombre de otros asuntos ante las respectivas autoridades administrativas, salvo
las excepciones consagradas en los articulos 52 del Decreto 1222 de 1986, 46 y 128 de la Ley 136 de 1994. Ante las jurisdiccionales, sélo los
abogados pueden actuar como apoderados a nombre de terceros, o como gestores de negocios, en los casos que autorizan las citadas
disposiciones.

Autorizada su publicacién el 18 de diciembre de 1995.

DOCENTE OFICIAL - Inhabilidad para desempefiar cargo de eleccién popular / INHABILIDAD DE DOCENTE OFICIAL - Término para ejercer cargo de
eleccién popular / EMPLEADO OFICIAL - Inhabilidad para desempefiar cargo de eleccién popular.

Los "docentes oficiales" no pueden validamente ser elegidos concejales o diputados si dentro de los seis meses anteriores a la elecciéon han
ejercido tales funciones (articulo 11, Ley 177 de 1994, articulo 44 - 5 Ley 200 de 1995). Los empleados oficiales, sélo pueden ser elegidos
validamente diputados o concejales si dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién han hecho dejacién del cargo (articulo 44 - 5
Ley 200 de 1995).
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Autorizada su publicacién el 18 de diciembre de 1995.

Santa Fe de Bogotd, D. C., seis de diciembre de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Consejero Ponente: Roberto Sudrez Franco.

Radicacién nimero 751.

Referencia: Inhabilidades e incompatibilidades de algunos servidores publicos territoriales. Ley 200 de 1995. "Cdédigo Disciplinario Unico".

El sefior Ministro del Interior formula la siguiente consulta sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de algunos servidores publicos
territoriales, asi:

"a) Sentencia judicial a pena privativa de la libertad
Se pregunta lo siguiente:
1. A;La causal mencionada como inhabilidad se predica, conforme lo indica la Ley 136 para cada caso, inscripcién o eleccién, o para el

desempefio del cargo, como lo ordena la Ley 200 de 19957

2. A;La causal debe entenderse como la sentencia a pena privativa de la libertad, con las excepciones de ley, que se haya proferido contra una
persona en cualquier tiempo, o la misma debe estar vigente?

3. A;Los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado son rehabilitables?

"b) Apoderamiento y gestiOn

Se pregunta lo siguiente:

1. A;Se entienden incorporadas en el Cédigo Unico Disciplinario las causales de incompatibilidad, con sus excepciones, que las disposiciones
legales consagran para los Miembros de las Juntas Administrativas Locales (articulo 126 de la Ley 136 de 1994), Diputados y Concejales?

2. A;En qué casos pueden los Diputados, Concejales y Miembros de las Juntas Administrativas Locales litigar ante la Rama Judicial?

3. A;Si la incompatibilidad de la Ley 200 de 1995 se limita al apoderamiento, pueden concejales, diputados y miembros de las Juntas
Administradoras Locales litigar en causa propia ante la Rama Judicial?

4. A;Pueden, los anteriores servidores publicos, ser apoderados ante los organismos de control?

5. A;En qué consiste la "Gestidn" que prohibe la Ley 200 de 1995, en el articulo citado (articulo 44), y cudles son sus alcances respecto de los
mismos servidores publicos antes mencionados?

"c) Inhabilidades de los empleados oficiales para ser elegido diputados o concejales

Se pregunta lo siguiente:

1. Los docentes oficiales pueden ser elegidos concejales?

2. Los empleados oficiales que no ostenten autoridad, jurisdicciéon, o direccién administrativa, que no pertenezcan a los organismos de control
electoral, 0 a la rama judicial, A;con qué antelacién deben retirarse de sus empleos o terminar sus contratos de trabajo, para ser elegidos
diputados o concejales?

|. La Sala considera:
En el mismo orden se analizaran los temas propuestos a consideracion de la Sala:
a) Inhabilidades generadas por condena, mediante sentencia judicial, a pena privativa de la libertad

1. La Ley 200 de 1995, por la cual se adopta el "Cédigo Disciplinario Unico", sefiala en su articulo 42 que se entienden incorporadas en dicho
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El articulo 43, numeral 1A? de la citada ley, consagra como inhabilidad para desempefar cargos publicos, el "haber sido condenado por delito
sancionado con pena privativa de la libertad, excepto cuando se trate de delitos politicos o culposos salvo que estos Ultimos hayan afectado la
administracién publica".

1.1 Al consagrar la Ley 136 de 1994 la causal de inhabilidad por la existencia de sentencia condenatoria de caracter penal, para el ejercicio de
los cargos de alcalde, miembro de junta administradora, contralor, concejal y personero, fija indistintamente los efectos en el tiempo de la
presencia de la causal.

Asi, para los cargos de alcalde, miembros de juntas administradoras locales y contralor, la causal de inhabilidad la defiere al momento de la
eleccién o designacién, en los siguientes términos:

Alcalde. No podra ser elegido ni designado alcalde, quien "haya sido condenado por mds de dos afios a pena privativa de la libertad entre los
diez afos anteriores a su eleccién, excepto cuando se trate de delitos politicos y culposos, siempre que no hayan afectado el patrimonio del
Estado" (articulo 95).

Miembros de Juntas Administradoras Locales. No podrén ser elegidos miembros de Juntas Administradoras Locales quienes "hayan sido
condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez afios anteriores a la eleccién, excepto en los casos de delitos culposos o politicos"
(articulo 124 - 1).

Contralor. No podra ser elegido contralor quien esté incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el articulo 95 y paragrafo en lo que sea
aplicable (articulo 163), es decir, quien "haya sido condenado por més de dos afios a pena privativa de la libertad entre los diez afos anteriores
a su eleccién, excepto cuando se trate de delitos politicos y culposos, siempre que no hayan afectado el patrimonio del Estado".

1.2 La referencia "al momento de la eleccién", implica una situacion juridica que impide al aspirante ser validamente elegido, generando en caso
de que ésta se produzca la posibilidad de la nulidad del acto de eleccién.

La inhabilidad para el ejercicio de estos cargos tiene una limitacién en el tiempo, como es que la sentencia condenatoria se hubiere proferido
dentro de los diez afios anteriores a la eleccidn.

1.3 Para el ejercicio del cargo de concejal, prevé el articulo 43 - 1 que no podra tener tal calidad, quien haya sido condenado "a la fecha de la
inscripcion por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, salvo que estos Ultimos hayan afectado
el patrimonio del Estado".

Al igual que en el caso anterior, la ley consagra un requisito en cuanto a los efectos en el tiempo de la causal, referido "al momento de la
inscripcion”. Es decir, que desde antes de la eleccion le estd vedado al aspirante participar en la contienda electoral, impidiéndole inscribir su
candidatura a la respectiva Corporacion. En este evento también la causal impide al aspirante ser vélidamente elegido.

1.4 Para el ejercicio del cargo de personero, sefiala el articulo 174 - C que no podra ser elegido "quien haya sido condenado, en cualquier época,
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos".

La inhabilidad como restriccién al derecho fundamental de ser elegido, opera en este caso "en cualquier época" anterior al acto de eleccién y
fundamenta su anulacién.

Por lo tanto, siendo las inhabilidades prohibiciones para ser elegido por motivos de interés publico, anteriores al acto de eleccién, se predica en
los términos en que para cada caso concreto sefiala la ley.

2. En cuanto a la vigencia de la condena, se tiene lo siguiente:

En sentencia de 9 de junio de 1988, por la cual la Corte Suprema de Justicia declaré exequible el literal c) del articulo 5A2 de la Ley 78 de 1986,
que consagraba similar causal de inelegibilidad para la eleccién de alcalde, se hicieron las siguientes precisiones sobre la vigencia de la condena
para efecto de determinar el alcance de la inhabilidad:

"Para el caso de los individuos que hayan sido condenados a penas privativas de la libertad, esta Corporacién entiende que la inhabilidad que
establece el literal c) del articulo 5A2 de la Ley 78 de 1986, debe predicarse sélo de aquellas condenas vigentes, no cumplidas, suspendidas en
su ejecucion o condicionales, y no extinguidas. Esto porque a juicio de la Corte, en nuestro ordenamiento juridico, las penas no pueden tener
efectos intemporales y en el asunto que se resuelve debe interpretarse lo establecido por la ley de modo sistematico, al lado de las demas
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"Advierte la Corte que, de acuerdo con jurisprudencia reiterada, las penas en nuestro ordenamiento juridico no pueden tener efectos
intemporales.

"Asi, generalmente, la pena de prisién implica las accesorias de interdicciéon de derechos y funciones publicas, por un periodo igual al de la pena
principal (articulo 52 del Cddigo Penal). Pero aln en este caso la propia Constitucion en su articulo 14, desarrollado legislativamente en el
Cédigo Penal, prevé la figura de la rehabilitacion (articulo 92 C. P.).

"También en el caso de la prescripcion de la accién y de la pena a que se refieren los articulos 79 a 90 del Cddigo Penal, hay que tener en
cuenta que por estos mandatos legales se purga la inhabilidad prevista en la norma que se examina. Lo mismo puede predicarse de los efectos
juridico - penales de la amnistia y del indulto, conforme a lo previsto por el articulo 78 del mismo Cédigo Penal.

"Asi mismo, en los casos de pena de arresto, que no lleve consigo la accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas, una vez
cumplida aquella, el ciudadano recobra su capacidad para ser elegido como alcalde".

2.1 El criterio sobre la no Intemporalidad de la pena ha sido acogido por la jurisprudencia de esta Corporacién y aplicado en varios fallos de la
Seccién 5A2, para la cual la inhabilidad por condena a pena privativa de la libertad opera en tanto esté vigente la condena. Asf, ha expresado lo
siguiente:

"...aunque la norma no lo diga textualmente, la inhabilidad prevista en el literal c) del articulo 5A2 de la Ley 78 de 1986, consistente en que no
podra ser elegido ni designado alcalde quien "haya sido llamado a juicio o condenado a pena privativa de la "libertad excepto cuando se trate de
delitos politicos", ha de encontrarse vigente en la fecha de la eleccion, tal como surge de su interpretacion sistematica, teniendo en cuenta tanto
los principios constitucionales que protegen el ejercicio de los derechos ciudadanos, como las demds normas que en el campo del derecho penal
regulan la institucién juridica de la extincién de la accién penal y de la pena, ya por agotamiento del ministerio punitivo (sentencia absolutoria,
cesacién de procedimiento, sobreseimiento definitivo o cumplimiento de la condena), ora por la intervencién de causas que pongan fin a la
persecucién penal (desistimiento, prescripcion, extincion por cumplimiento del periodo de prueba). (Sentencia noviembre 25 de 1988).

2.2 Siguiendo el criterio jurisprudencial expuesto que tiene respaldo en los cdnones constitucionales contenidos en los articulos 28 y 98 de la
Carta, la causal referida a la existencia de condena a pena privativa de la libertad, salvo las excepciones constitucionales y legales, supone para
su aplicabilidad el que la pena esté vigente, esto es, que no hubieren operado fendmenos tales como la prescripcién, articulo 87 del C.P., la
extincidon por cumplimiento del periodo de prueba, articulos 68 y 71 de la C.P., la rehabilitacién, articulo 92 C.P., y cuando una nueva ley ha
quitado explicita o implicitamente el caracter de delito a un hecho que antes lo tenia y por el cual se impuso la interdiccién, articulo 45 inciso
2A2 de la Ley 153 de 1887.

2.3 En efecto, el principio segun el cual no habré penas imprescriptibles no opera en todos los casos de inhabilidad originada por sentencia
condenatoria a pena privativa de la libertad, porque la Constitucién trae algunas excepciones como las consagradas en los articulos 122, 179 - 1,
179 - 4 que inhabilitan con caracter permanente para el desempefio de funciones publicas y constituyen una excepcién a la norma también
constitucional que consagra la temporalidad de las penas.

En igual sentido la ley consagra en algunos casos efectos permanentes a la causal de inhabilidad por condena judicial a pena privativa de la
libertad, y en otros los circunscribe a un determinado periodo.

Asi, respecto de los cargos de alcalde, miembro de junta administradora local y contralor, la inhabilidad la limita a los 10 afios anteriores a la
eleccién. Para concejal en el mismo término contado a partir de la inscripcién. Quiere decir que se configura la causal en forma permanente si en
este lapso el aspirante registra una sentencia condenatoria a pena privativa de la libertad (articulos 95 -1, 124 -1, 163 - C, 43 - 1 de la Ley 136
de 1994). Caso especial es el del personero: si bien la Constitucion Politica prohibe las penas imprescriptibles (articulo 28), la ley establece que
no podré ser elegida para dicho cargo la persona que "en cualquier época" haya sido condenada a pena privativa de la libertad (articulo 174 - C
Ley 136 de 1994).

2.4 La Ley 190 de 1995 "por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones
con el fin de erradicar la corrupcién administrativa", en su articulo 17 modificé el Cédigo Penal, adicionando un articulo con el nimero 59A,
mediante el cual extiende el beneficio de rehabilitacién a los casos en que el servidor publico fuere condenado por delitos contra el patrimonio
del Estado, no obstante que el inciso final del articulo 122 de la Constitucién expresamente inhabilita, en estos casos, para el desempefio de
funciones publicas; como tal disposicién es abiertamente contraria al precepto constitucional, debe darse aplicacién preferente a éste, de
conformidad con el articulo 4A2? de la Carta.
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3. Con lo anterior se aclara el contenido de la pregunta tercera, en cuanto a que tratdndose de delitos cometidos contra el patrimonio del
Estado, la inhabilidad consagrada en el articulo 122 de la Constitucién impide el ejercicio de funciones publicas en forma permanente, y por
consiguiente no operan los fendmenos que inciden en la vigencia de la pena, como seria la rehabilitacién.

b) Apoderamiento y gestiOn

1. La Constitucién defiere a la ley el sefialamiento del régimen de incompatibilidades e inhabilidades para los diputados a las Asambleas
Departamentales, articulo 299, y para los miembros de los Concejos Municipales, articulo 312.

Por su parte, el articulo 293 de la Carta sefiala que sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién, la ley determinard las calidades,
inhabilidades, incompatibilidades, fecha de posesidn, periodo de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de destitucién y formas de
llenar las vacantes de los ciudadanos que sean elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en las entidades territoriales.

Es decir, que el legislador goza de discrecionalidad para determinar dichas causales, sin mas limitaciones que la misma Constitucion,
correspondiéndole evaluar y definir los hechos, actos o situaciones constitutivas de incompatibilidad o inhabilidad para ejercer cargos publicos.

1.1 Asi, el articulo 44 numeral 1A2 de la Ley 200 de 1995, consagra "otras incompatibilidades" referidas a los gobernantes, diputados, alcaldes,
concejales y miembros de las juntas administrativas locales, desde el momento de su eleccién y hasta cuando esté legalmente terminado el
periodo, asi como para quienes los reemplacen en el ejercicio del mismo, los cuales no podran:

"a) Intervenir en nombre propio o0 ajeno en procesos o asuntos en los cuales tengan interés el departamento, o el municipio o el distrito o las
entidades descentralizadas correspondientes.

"b) Ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales.

"Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones de todo orden que deban cumplir en razén del
ejercicio de sus funciones", "salvo las excepciones constitucionales y legales" (44 - 2).

1.2 Al establecer el articulo 42 de la Ley 200 de 1995, que se entienden incorporadas las incompatibilidades e inhabilidades previstas en la
Constitucion, la ley y los reglamentos administrativos, se entiende que salvo la primera, las demas lo son en cuanto no resulten incompatibles
con las disposiciones que sobre la materia establece dicho Estatuto, el cual por ser posterior y de caracter especial prima sobre disposiciones
anteriores, segun la regla de interpretacién contenida en los articulos 2A2 de la Ley 153 de 1887 y 5 de la Ley 57 de 1887.

En este sentido las excepciones que las disposiciones legales consagran para los miembros de juntas administradoras locales, diputados y
concejales, lo son en la medida en que no sean contrarias con las "otras" causales de inhabilidad e incompatibilidad que la Ley 200 de 1995
consagra para dichos funcionarios.

2. La Ley 200 de 1995 prohibe a los miembros de juntas administradoras locales, diputados y concejales, desde el momento de su eleccién y
hasta cuando esté legalmente terminado el periodo, "intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o asuntos en los cuales tenga interés o el
municipio o el distrito o las entidades descentralizadas correspondientes", y "ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades
administrativas o jurisdiccionales" (articulo 44 - 1, a - b), "salvo las excepciones constitucionales y legales" (articulo 44 - 2).

Una interpretaciéon arménica del articulo 44 permite inferir que la salvedad sobre las "excepciones constitucionales y legales" consignada en el
numeral 2A2, est4 referida no sélo al ejercicio de la docencia por mas de ocho horas semanales dentro de la jornada laboral, sino a las
prohibiciones generales que trae el numeral 1A2, porque como se anoté, la incorporacién en el "Cédigo Disciplinario Unico" de las
"incompatibilidades e inhabilidades previstas en la Constitucién, la ley y los reglamentos administrativos" (articulo 42), comprende no sélo el
catdlogo de prohibiciones sino sus excepciones en lo que no fuere incompatible. Y en tratdndose de algunas actividades jurisdiccionales de
apoderamiento y gestion la ley permite su ejercicio respecto de servidores de eleccién popular, que como los diputados y concejales, segun la
Constitucion Politica, no tienen la calidad de "funcionarios publicos" (articulo 299 inciso 3A2) ni de "empleados publicos" (articulo 312 inciso 2A2),
respectivamente.

Por lo tanto, se entienden incorporadas las excepciones legales que permiten a los diputados, a los concejales y a los miembros de juntas
administradoras locales actuar directamente o por medio de apoderado en los asuntos que en su orden sefalan los articulos 52 del Decreto
1222 de 1986, 46 y 128 de la Ley 136 de 1994,

3. En cuanto al alcance de la "gestién" que prohibe el literal b) numeral 1A2 del articulo 44 de la Ley 200 de 1995, se precisa lo siguiente:

El articulo 1505 del C. C. habla de la representacién en los siguientes términos:

"Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultado para ello o por la ley para representarla, produce respecto del representado,
iguales efectos que si hubiera contratado él mismo".

Concepto Sala de Consulta C.E. 751 de 5 EVA - Gestor Normativo
1995 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Del texto de la norma surge que la representacion puede ser legal y voluntaria o convencional; ésta Ultima es la que nace de la voluntad de los
particulares como el mandato, en virtud del cual una parte llamada mandante entrega a otra llamada mandataria, la gestién de uno o mas
negocios, por cuenta y riesgo de la primera. Constituye el objeto del mandato la declaracién de voluntad del mandante o sea el propésito de la
gestion.

También puede actuarse a nombre de otro, a través de la "agencia oficiosa", llamada cominmente "gestion de negocios", segln los términos del
articulo 2304 del C. C., consistente en la administracién de negocios ajenos sin mandato para la gestién.

Entonces, la palabra "gestiéon" que trae el literal b) del articulo 44 - 1 de la Ley 200 de 1995, se encuentra en cualquiera de estas dos
modalidades de gestién a nombre de terceros, salvo el ejercicio de la profesién de abogado que sélo se limita en asuntos relacionados con el
respectivo departamento o municipio.

¢) Inhabilidades de los empleados oficiales para ser elegidos diputados o concejales

1. Sefala el articulo 44 numeral 5A2 de la Ley 200 de 1995 que "No podran ser elegidos diputados ni concejales quienes dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccién hayan sido empleados publicos o trabajadores oficiales, ni quienes en cualquier época y por autoridad
competente hayan excluidos en el ejercicio de una profesién o se encuentren en interdiccién para la ejecucion de funciones publicas".

1.2. El articulo 43 numeral 3 de la Ley 136 de 1994, al fijar las causales de inhabilidad para ser concejal, consagré el haber sido empleado
publico o trabajador oficial dentro de los tres meses anteriores a la fecha de la inscripcién, "salvo que desempefie funciones docentes de
educacion superior". Esta disposicion fue modificada por el articulo 11 de la Ley 177 de 1994 en el sentido de fijar el término de la inhabilidad a
partir de la fecha de la eleccién.

El articulo 45 de la misma ley que consagra el régimen de incompatibilidades de los concejales establece en el pardgrafo primero que se
exceptla de dicho régimen el ejercicio de la catedra universitaria.

1.3. Sin embargo, las expresiones "de educacion superior" contenida en el numeral 3 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994 y 11 de la Ley 177 de
1994, asi como la palabra "universitaria" que aparece en el parégrafo primero del articulo 45 de la Ley 136 de 1994, fueron declaradas
inexequibles en sentencia de la Corte Constitucional C - 231 de 25 de mayo de 1995, por violar el principio de igualdad contenido en el articulo
13 de la Carta, porque excluia "tan solo a los docentes de 'educacién superiorA” como a los de catedra 'universitariaA” del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los concejales, y no a los demés que ejerzan sus funciones dentro de los distintos niveles de la educacién
segun el escalafén docente".

1.4. Por lo tanto, la causal de inhabilidades tanto en el articulo 11 de la Ley 177 de 1994 como en el 44 - 5 de la Ley 200 de 1995, se refiere al
hecho de haber ostentado la calidad de empleado publico o trabajador oficial, sin excepcién a ningln cargo o funcién, durante el lapso de seis
meses anteriores a la eleccién, segln el nuevo término que fijé la Ley 200 de 1995.

Es decir, que los "docentes oficiales" por ostentar la calidad de empleados puUblicos o trabajadores oficiales si la vinculacién es contractual, no
pueden ser elegidos concejales o diputados si dentro de los seis meses anteriores a la eleccién han ejercido tales funciones.

2. La inhabilidad para ser elegido diputado o concejal la remite el articulo 44 - 5 de la Ley 200 en forma genérica al hecho de haber sido
empleados publicos o trabajador oficial dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién, sin hacer mencién a su categoria y
atribuciones.

La diferenciacién en cuanto al ejercicio de jurisdiccién, autoridad civil o politica, cargos de direcciéon administrativa o el desempefarse en los
6rganos judicial, electoral o de control, la refiere el articulo 127 de la Constitucién como prohibiciéon a los empleados del Estado y de sus
entidades descentralizadas, para "tomar parte en las controversias politicas" o "en las actividades de los partidos 0 movimientos" y no como
causal de inhabilidad.

Il. LA SALA RESPONDE:
a) Sentencia judicial privativa de la libertad

1. La causal de inhabilidad se predica en cada caso desde el momento en que la ley lo determina. Asi para el ejercicio de los cargos de alcalde,
miembro de junta administradora y contralor, la sentencia condenatoria a pena privativa de la libertad debe haberse proferido dentro de los diez
afos anteriores a la_eleccién (articulos 95 - 1, 124 - 1, 163 - C Ley 136 de 1994). Para el cargo de concejal, a la fecha de la inscripcién (articulo
43 - 1)y para el cargo de personero en cualquier época (articulo 174 - c).

2. Para aplicar la causal de inhabilidad por condena a pena privativa de la libertad se requiere que la condena esté vigente, salvo las
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3. Tratandose de condenas por delitos contra el patrimonio del Estado, éstas por excepcién tienen efectos intemporales, por mandato
constitucional (articulo 122), e inhabilitan en todo tiempo para ejercer funciones publicas. Por consiguiente, dichas condenas no son susceptibles
del beneficio de la rehabilitacion.

b) Apoderamiento y gestiOn

1. Se entienden incorporadas a la Ley 200 de 1995 las inhabilidades e incompatibilidades y sus excepciones, previstas en la ley y los
reglamentos administrativos, en cuanto no sean incompatibles con las disposiciones que sobre la materia establece dicho estatuto.

2. Los diputados, concejales y miembros de las juntas administradoras locales, que ejerzan la abogacia pueden litigar ante la rama judicial "en
las diligencias o actuaciones en las que conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o hijos tengan interés" y "en los procesos que se
ventilen ante la rama jurisdiccional del Poder Publico". Sin embargo durante el respectivo periodo los diputados y concejales no pueden ser
apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar interese fiscales o econdmicos del respectivo municipio, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales las
mismas entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital" (articulos 52 a - d del Decreto 1222 de 1986; 46 a - d de la Ley 136 de
1994).

Respecto de los miembros de las juntas administradoras locales, que ejerzan la abogacia, pueden ser apoderados en los procesos que se
ventilen ante la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, sin ninguna limitacién (articulo 128 - d Ley 136 de 1994).

3. Los diputados, concejales y miembros de las juntas administradoras locales que ejerzan la abogacia, pueden litigar en causa propia ante la
Rama Judicial en todos los casos en que lo permiten las excepciones consagradas en los articulo 52 del Decreto 1222 de 1986, 46 y 128 de la
Ley 136 de 1994 y en el Decreto 196 de 1971.

4. Los anteriores servidores pueden directamente o por medio de apoderado actuar en las "diligencias o actuaciones administrativas ... en las
que conforme a la ley ellos mismos, su cdnyuge, sus padres o sus hijos tengan legitimo interés" (articulos 52 - a Decreto 1222 de 1986, 46 -ay
128 - a de la Ley 136 de 1994), por lo tanto, pueden ser apoderados ante los organismos de control en los términos indicados.

5. La "gestion" que prohibe la Ley 200 se refiere al adelantamiento de cualquier negocio o asunto en representacién de un tercero. Su alcance se
concreta en los términos del articulo 44 - 1 - b, a la imposibilidad de gestionar a nombre de otro asuntos ante las respectivas autoridades
administrativas, salvo las excepciones consagradas en los ar - ticulos 52 del Decreto 1222 de 1986, 46 y 128 de la Ley 136 de 1994. Ante las
jurisdiccionales, sélo los abogados pueden actuar como apoderados a nombre de terceros, o como gestores de negocios, en los casos que
autorizan las citadas disposiciones.

¢) Inhabilidades de los empleados oficiales para ser elegidos diputados o concejales

1. Los "docentes oficiales" no pueden vélidamente ser elegidos concejales o diputados si dentro de los seis meses anteriores a la eleccién han
ejercido tales funciones. (Articulo 11, Ley 177 de 1994, articulo 44 - 5 Ley 200 de 1995).

2. Los empleados oficiales, sélo pueden ser elegidos validamente diputados o concejales si dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la
eleccién han hecho dejacion del cargo. (articulo 44 - 5 Ley 200 de 1995).

Transcribase, en sendas copias auténticas, a los sefiores Ministros del Interior y Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica.

Roberto Suérez Franco, Presidente Sala; Javier Henao Hidrdn, César Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala.
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