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REF: ENTIDADES. Concepto respecto traslado de competencias relacionadas conA Derechos Humanos. (DHA) RAD: 20242060054432 del 19 de
enero de 2024.A A

Me refiero a su comunicaciA®n de la referencia solicitamos comedidamente alA Departamento Administrativo de la FunciA®n PA%blica, aclarar si
las competenciasA relacionadas con DHA otorgadas por ley del plan al Departamento Administrativo de laA Presidencia de la Republica pueden
ser trasladadas por la naturaleza de la materia alA Ministerio de la Igualdad y la Equidad, en atenciA3n a la misma me permito indicarle:A

Sea lo primero seA+alar que la ConstituciAn PolAtica de Colombia en el artAculo 150A preceptAa:A
ARTA[ICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce lasA siguientes funciones:A

(.)A

Determinar la estructura de la administraciA®n nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,A departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos pA2blicos y otras entidades delA orden nacional, seA+alando sus objetivos y estructura orgAjnica;
reglamentar la creaciA*n yA funcionamiento de las Corporaciones AutA>nomas Regionales dentro de un rA©gimen de autonomAa;A asA mismo,
crear o autorizar la constituciA*n de empresas industriales y comerciales del estado yA sociedades de economAa mixta.A

(..)A

Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la RepA®%blica de precisas facultadesA extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley
cuando la necesidad lo exija o la convenienciaA pA®blica lo aconseje. Tales facultades deberAjn ser solicitadas expresamente por el Gobierno y
suA aprobaciA3n requerirAj la mayorAa absoluta de los miembros de una y otra CAjmara.

A

De conformidad con el precepto constitucional corresponde al Congreso de la RepAblica Determinar la estructura de la administraciA3n nacional
y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pA2blicos y otras entidades del
orden nacional, seA+alando sus objetivos y estructura orgAjnica.A

El artAculo 189 de la ConstituciA®n PolAtica dispone:A
“ARTA[JCULO 189. Corresponde al Presidente de la RepA2blica como Jefe de Estado, Jefe del A Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:A
(.)A

Modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demAjs entidades u organismos administrativos nacionales, con
sujeciA®n a los principios y reglas generales que defina la ley.A
La ley a la cual hace referencia la norma es la 489 de 1998'A y en relaciA®n con el tema elA artAculo 48 establece:A

ARTA[ICULO 49.- CreaciA®n de organismos y entidades administrativas. Corresponde a la ley, porA iniciativa del Gobierno, la creaciA®n de los
ministerios, departamentos administrativos,A superintendencias, establecimientos pAblicos y los demAjs organismos y entidades
administrativasA nacionales.A

Las empresas industriales y comerciales del Estado podrAjn ser creadas por ley o con autorizaciA’n deA la misma. Las sociedades de economAa
mixta serAjn constituidas en virtud de autorizaciA®n legal.A
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PARA[GRAFO. - Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industrialesA y comerciales del Estado y de las
sociedades de economAa mixta se constituirAjn con arreglo a lasA disposiciones de la presente Ley, y en todo caso previa autorizaciA®n del
Gobierno Nacional si seA tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratAjndose de entidades delA orden
departamental o municipal.”A

ARTA[ICULO 50.- Contenido de los actos de creaciA®n. La ley que disponga la creaciA3n de unA organismo o entidad administrativa deberA;
determinar sus objetivos y estructura orgAjnica, asi mismoA determinara el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales
del Ministerio deA Hacienda y CrA©dito PA%blico.A

La estructura orgAjnica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinaciA3n de losA siguientes aspectos:A

La denominaciA®n.A La naturaleza jurAdica y el consiguiente rA©gimen jurAdico.A La sede.A La integraciA*n de su patrimonio.A El
seA+alamiento de los A3rganos superiores de direcciA®n y administraciA®n y la forma de integraciA’nA y de designaciA3n de sus titulares, yA El
Ministerio o el Departamento Administrativo al cuA;l estarAjn adscritos o vinculados. (...)A

ARTA[ICULO 69.- CreaciA®n de las entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas, enA el orden nacional, se crean por la ley, en el
orden departamental, distrital y municipal, por laA ordenanza o el acuerdo, o con su autorizaciA3n, de conformidad con las disposiciones de la
presenteA Ley. El proyecto respectivo deberAj acompaA=+arse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa,A con la observancia de los
principios seA+alados en el artAculo 209 de la ConstituciA®n PolAtica.A

Dicho lo anterior, las entidades pA2blicas son creadas por la constituciA®n, la ley, ordenanzaA o acuerdo, o autorizadas por A©stas, que tengan
participaciA3n pAblica, donde se cumpleA una funciA®n administrativa, comercial o industrial.A

Frente al particular, se considera importante traer a colaciA3n el pronunciamiento de laA Corte Constitucional, en Sentencia C-702 de 1999, con
ponencia del magistrado Dr. FabioA MorA3n DAaz al estudiar la acciA®n pA2blica de inconstitucionalidad en contra de los artAculosA 7 (parcial),
38 (parcial), 47 (parcial), 51, 52, 53, 54, 55, 59 (parcial), 68 (parcial), 111A (parcial) y 120 de la Ley 489 de 1998, en la que seA+alA® que el
presidente de la RepA2blicaA cuenta con la facultad permanente para modificar la estructura organizacional interna deA las entidades u
organismos administrativos respetando siempre la estructura orgAjnica delA Estado que es de competencia exclusiva del Congreso, frente a
esto la corte seA+alo:A

“...ArtAculos 52, 53 y 54:A

Ahora bien, en cuanto concierne a la modificaciA®n de la estructura de los ministerios, departamentosA administrativos y demAjs organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario deA las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglasA generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7. del artAculo 150, pues es alA Congreso a quien
compete "determinar la estructura de la administraciA*n nacional y crear, suprimir oA fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos pA2blicos yA otras entidades del orden nacional, seA+alando sus objetivos y estructura orgAjnica", como
en efecto,A lo hizo en los artAculos 52 y 54 -excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) -que serAjn materia deA consideraciA®n aparte-, razA®n
estAj que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estAinA adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajustA® en un todo
a sus mandatos.A

En efecto, en el artAculo 52 previA? los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debeA sequir para la supresiA®n, disoluciA®n y
liquidaciA®n de entidades u organismos administrativosA nacionales; en los numerales a); e); ); j); k); I) y m) del artAculo 54 trazA® los principios
y reglasA generales con sujeciA’n a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios,A departamentos administrativos y
los demAjs organismos administrativos del orden nacional. AsA, pues,A en cuanto a la acusaciA®n examinada, los preceptos mencionados, son
exequibles...”

A

De acuerdo con lo anterior, el Legislador determinA3 que el presidente de la RepA2blicaA cuenta con la facultad permanente para modificar la
estructura organizacional de losA ministerios, departamentos administrativos y demAjs entidades u organismosA administrativos nacionales
que no se agota con la expediciA®n de la norma que lo crea.A

AsA las cosas, se deduce que la facultad del Presidente para modificar la estructura de lasA entidades del nivel nacional es de rango
Constitucional; se trata entonces, de una facultadA permanente con la que cuenta el primer mandatario para adecuar las entidades uA
organismos pA2blicos del nivel nacional a las necesidades que se presenten.A

AsA lo precisA® la Corte Constitucional en Sentencia C-262 de 1995, con ponencia delA Magistrado Dr. Fabio MorA®n DAaz, en la que determinA3
lo siguiente:A

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Facultades para distribuir competencias MINISTERIO DistribuciA®*n de competencias/DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO-DistribuciA3n deA competencias/ESTABLECIMIENTO PUBLICO DistribuciA®n de competenciasA

Sin mayor esfuerzo y para atender la voluntad del Constituyente de preservar la armonAa y elA equilibrio funcional entre el Ajmbito de
competencias del ejecutivo y del legislativo, debe entenderseA que, en todo caso, lo previsto en este numeral, presupone la existencia de las
leyes que distribuyenA las competencias segA®n la materia entre los ministerios, Departamentos Administrativos yA establecimientos
pA%blicos, y que, su ejercicio por el Ejecutivo, no puede adelantarse en contra de laA voluntad expresada por el legislador al seA+alar los
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objetivos y la estructura orgAjnica de laA administraciA3n nacional, y de aquellas entidades en cada caso. De conformidad con lo que seA
advierte en este apartado, para la Corte Constitucional, la mencionada competencia no puedeA expresarse ni ejercerse desbordando los IAmites
establecidos en la ley que seAxala los objetivos y laA estructura orgAjnica de cada entidad.A

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL-CorrecciA®n funcionalA

La correcciA®n funcional que reclama en todo caso la interpretaciA3n constitucional, con fines deA armonizaciA®n y coherencia de las
disposiciones del Estatuto Superior, impide que se puedan ejercerA las competencias del Presidente la RepA%blica previstas en los numerales
14, 15,16 y 17 del artAculoA 189 de la Carta PolAtica sin consideraciAn a los IAmites que debe establecer la ley, dentro del marcoA de la
misma ConstituciA®n.”A

De acuerdo con lo previsto por la Corte, el ejercicio de las competencias otorgadas al Presidente la RepA2blica, entre otros, en el numeral 16 del
artAculo 189 de la Carta PolAtica,A deben estar delimitados por la ley, dentro del marco de la misma ConstituciA®n.

A

Con relaciA3n al tema, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en ConceptoA No. 250 del 22 de febrero de 2023, con ponencia de
la Dr. Ana MarAa Charry GaitAjn,A indicA® lo siguiente:A

En efecto, el artAculo 150 dispone que al Congreso de la RepA2blica le corresponde hacer las leyes,A para cumplir las funciones que allA se
establecen, entre las cuales, se destacan las siguientes:A

(.)A

Determinar la estructura de la administraciA®n nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,A departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos pAblicos y otras entidades delA orden nacional, seA+alando sus objetivos y estructura orgAjnica;
reglamentar la creaciA*n yA funcionamiento de las Corporaciones AutA3nomas Regionales dentro de un rA©gimen de autonomAa;A asA mismo,
crear o autorizar la constituciA*n de empresas industriales y comerciales del estado yA sociedades de economAa mixta.A

(...)A

Es importante aclarar que las leyes mediante las cuales se ejerzan estas funciones solo pueden serA expedidas por iniciativa del Gobierno
nacional, como lo dispone expresamente el artAculo 154 de laA Carta PolAtica, en su segundo incisO[8]A A

En concordancia con el artAculo 150, numeral 7, el artAculo 210 de la ConstituciA®n PolAtica preceptAaA que las entidades del orden nacional
descentralizadas por servicios sA®lo pueden ser creadas por leyA o por autorizaciA*n de A©sta, con fundamento en los principios que orientan la
actividad administrativa,A previstos en el artAculo 209 de la misma Carta.A

Por su parte, segAon lo ordenado por el artAculo 189 superior, al presidente de la RepA%blica, como jefe A de Estado, jefe de Gobierno y suprema
autoridad administrativa, le corresponde, en este campo: i) A suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales, de
conformidad con la ley A modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demAjs entidades u A organismos
administrativos nacionales, con sujeciA®n a los principios y reglas generales que defina laA ley distribuir los negocios, segAn su naturaleza,
entre ministerios, departamentos administrativos yA establecimientos pA2blicos.A

(.)A

Como se aprecia, esta norma, que desarrolla lo dispuesto en el numeral 7 del artAculo 150 de la CartaA PolAtica, establece claramente que, por
regla general, tanto los organismos del sector central comoA las entidades que conforman el sector descentralizado por servicios de la Rama
Ejecutiva, en elA orden nacional, deben ser creados directamente por el Legislador, a iniciativa del Gobierno nacionalA

Ahora bien, a travA©s de la ley 2294 de 2023%A en su artAculo 216, determina:A

ARTA[ICULO 216. SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTA[JA PROGRESIVA DEL DERECHO A LAA ALIMENTACIAN Y PROGRAMA HAMBRE CERO.
CrA©ese el Sistema Nacional para la GarantAaA Progresiva del Derecho a la AlimentaciA®n - SNGPDA- como instancia liderada y administrada
por elA Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepA®blica - DAPRE, en articulaciA*n con laA ComisiA3n Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN- o quien haga sus veces y lasA A instancias territoriales, y garantizarA; la participaciA®n paritaria de las
organizaciones de la sociedadA civil y de titulares de derechos en las instancias de gobernanza alimentaria.A

Este sistema fungirAj como mecanismo de articulaciA3n, coordinaciA3n y gestiA3n entre los actores queA intervienen en las acciones para la
GarantAa Progresiva del Derecho en todas sus escalas deA realizaciA®n (sequridad, autonomAa y soberanAa alimentaria), y coordinarA; el
Programa Hambre Cero,A creado y liderado por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepA®blica -DAPRE.A Desde el sistema
tambiA©n se acompaA=+arAj el proceso de formulaciA3n e implementaciA3n participativaA de la polAtica pAeblica para la garantAa progresiva
del derecho humano a la alimentaciA®n adecuada yA de lucha contra el hambre.A

El sistema se apoyarAj en el Observatorio del Derecho a la AlimentaciA®n y NutriciA*n - ODAN- y en elA Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la SuperaciA3n del Hambre y la MalnutriciA*n - SNSHM- instancias que serAjn reguladas por el Gobierno nacional.A

Los recursos para su ejecuciA3n deberAjn estar de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, elA Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
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Marco de Gasto de Mediano Plazo.A

PARA[GRAFO. El programa Hambre Cero articularAj cuanto menos: El sistema nacional deA seguimiento y monitoreo para la superaciA3n del
hambre y la malnutriciA®n; el Plan Decenal deA Lactancia Materna y AlimentaciA*n Complementaria; el Programa de AlimentaciA®n Escolar
(PAE); laA Ley de Compras PA%blicas a la Agricultura Familiar; la oferta de otras instituciones pA%blicas; laA celebraciA®n de convenios con
privados y con alianzas pA®blico populares; las Ajreas de recuperaciA*nA nutricional, direccionadas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Ministerio de Salud yA ProtecciAn Social, y la transferencia “Hambre Cero” a cargo de Departamento Administrativo deA
Prosperidad Social -DPS.A

Del mismo modo, la Ley 2281 de 2023 en su artAculo 4 alude:A

ARTA[ICULO 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Igualdad y EquidadA cumplirAj, ademAjs de las seA+aladas en la
ConstituciAn PolAtica y en el artAculo 59 de la Ley 489 deA 1998, las siguientes funciones:A

(.)A

Adoptar, coordinar y ejecutar en articulaciA3n con las demAjs entidades y organismos del EstadoA competentes, un programa de sequridad
alimentaria que permita combatir el hambre y la malnutriciA*nA en los territorios y poblaciones del Ajmbito de sus competencias.A

(.)A

De lo anterior, es facultad del Legislador crear, a iniciativa del Gobierno, los ministerios,A departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos pA2blicos y los demAjsA organismos y entidades administrativas del nivel nacional y del presidente modificar laA estructura
de los ministerios, departamentos administrativos y demAjs entidades uA organismos administrativos nacionales, con sujeciA3n a los principios
y reglas generalesA que defina la ley.A

AsA las cosas, la competencia para la creaciA3n de ministerios es propia del Congreso de laA RepA2blica, por iniciativa del Gobierno Nacional,
sin embargo, por ser una atribuciA>nA permanente del presidente, numerales 16 y 17 del artAculo 189 de la ConstituciA3n PolAticaA y artAculo
54 de la Ley 489 de 1998, puede modificar la estructura organizacional de losA mismos en cualquier tiempo.A

En consecuencia, resulta viable que las competencias relacionadas con DHA otorgadasA por la Ley del Plan Nacional de Desarrollo al
Departamento Administrativo de laA Presidencia de la Republica pueden ser trasladadas por la naturaleza de la materia alA Ministerio de la
Igualdad y la Equidad, de acuerdo con lo establecido en el artAculo 189 deA la ConstituciA®n PolAtica y la ley 489 de 1998.A

Para mayor informaciA3n respecto de las normas de administraciA®n de los empleados delA sector pA2blico y demAjs temas competencia de
este Departamento Administrativo, meA permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativoA podrA;
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por estaA DirecciA3n JurAdica.A

El anterior concepto se emite en los tA©rminos establecidos en el artAculo 28 del CA3digo deA Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.A

Cordialmente,A

ARMANDO LOPEZ CORTESA

Director JurAdicoA

ProyectA3. Daniel Herrera FigueroaA
RevisA® y aprobAs: Armando LA%pez CortesA
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PA[JGINA

1"Por la cual se dictan normas sobre la organizaciA*n y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglasA A generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artAculo 189 de la ConstituciA®n PolA-
tica y se dictan otras disposiciones."

2“Por El Cual Se Expide El Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida”.

A
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