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A
REF: RETIRO DEL SERVICIOA[][] Edad de retiro forzoso. RAD.A 20239001101462 del 12 de diciembre de 2023.A

En atenciA3n a su comunicaciA3n de la referencia, mediante la cual consulta sobre la edadA de retiro forzoso, me permito manifestarle lo
siguiente:A

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el A Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo
tiene como objeto el A fortalecimiento de las capacidades de los servidores pA2blicos y de las entidades y A organismos del Estado, su
organizaciA3n y funcionamiento, el desarrollo de la A democratizaciA3n de la gestiA®n pAblica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulaciA®n, A implementaciA®n, seguimiento y evaluaciA®n de polAticas pA2blicas, la adopciA3n de A instrumentos tA©cnicos y jurAdicos, la
asesorAa y la capacitaciA®n, razA3n por la cual no es de A su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad
pA%blica.A

Por tanto, la resoluciA®n de los casos particulares, corresponderA; en todos los casos a la A autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera A cierta y documentada la situaciAn particular de su personal. A

De A©sta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, A declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar A como ente de control, investigaciA®n, o seguimiento, ni seAxalar los procedimientos o las A implicaciones
legales derivadas de sus actuaciones, como tampoco realizar ni revisar las A liquidaciones de las prestaciones sociales de los servidores, razA*n
por la cual dichas A operaciones deben ser realizadas al interior de las entidades pA2blicas, de acuerdo con las A competencias establecidas en
los manuales de funciones respectivos. No obstante,A respecto a su consulta y a modo de informaciA3n general, me permito darle respuesta de
la A siguiente manera:A

Como primera medida, la Ley 1821 de 2016, referente a la edad mAjxima de retiro forzoso A seA+ala:A

“ARTA[ICULO 1o. La edad mAjxima para el retiro del cargo de las personas que desempeA+en A funciones pAblicas serA; de setenta (70)
aA+o0s. Una vez cumplidos, se causarA; el retiro A inmediato del cargo que desempeA=+en sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna
A circunstancia.A

Lo aquA dispuesto no se aplicarAj a los funcionarios de A elecciA®n popular ni a los mencionados en el artAculo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968,
modificado por A el artAculo 1o del Decreto-ley 3074 de 1968”. (Resaltado y subrayado fuera de texto).A

De esta manera, a travA©s de la norma trascrita, se amplAa de 65 a 70 aA+os la edad A mAjxima para desempeA=ar funciones pA2blicas en el
Estado, para aquellos servidores A pA2blicos que prestan sus servicios en las ramas del poder pA2blico, A3rganos autA3nomos e
Aindependientes, A*rganos de control, entidades o agencias pA%blicas y a los particulares que A cumplen funciones pA2blicas, con excepciAn de
los funcionarios de elecciA*n popular ni a A los mencionados en el ArtAculo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968, modificado por el A ArtAculo 1 del
Decreto-Ley 3074 de 1968.A

En este sentido, sobre la aplicaciA®n de la Ley 1821 de 2016 antes enunciada, el Gobierno A Nacional, elevA? consulta al Consejo de Estado, Sala
de Consulta y Servicio Civil, A pronunciAjndose el dAa 8 de febrero de 2017, bajo radicado No. 2326, seA+alando lo A siguiente:A

“Como se observa, esta parte de la norma, a pesar de las deficiencias que presenta en su redacciA®n, A contiene un supuesto de hecho y una
consecuencia jurAdica. El supuesto de hecho consiste en que A una persona, a la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, "acceda" al
ejercicio de funciones A pA%blicas o se encuentre ejerciA©ndolas y haya cumplido o cumpla los requisitos para adquirir el A derecho a la
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pensiA3n de jubilaciA3n. La consecuencia jurAdica, por su parte, consiste en que tal A persona puede permanecer en el ejercicio de su cargo o de
las funciones respectivas, con la A obligaciA®n de sequir contribuyendo al rA©gimen de seguridad social. Aunque la norma no dice A explA-
citamente hasta cuAjndo podrAa permanecer aquella persona en su cargo o en el ejercicio A de las funciones que ejerce, la integraciA®n de esta
disposiciA3n con el ArtAculo 1 de la misma A ley, permite deducir, sin mayores esfuerzos, que puede hacerlo hasta llegar a la edad de retiro

A forzoso que la Ley 1821 establece (70 aA+os).A

Este entendimiento de la norma resulta confirmado especialmente por lo dispuesto en la A%ltima parte A del ArtAculo y en los respectivos
antecedentes legislativos.A

A

En efecto, la parte final del ArtAculo estatuye: "A las personas que se acojan a la opciA®n voluntaria A de permanecer en el cargo, en los
tA©rminos de la presente ley, no les serA;j aplicable lo dispuesto A en el parAjgrafo 3A° del ArtAculo 9A° de la Ley 797 de 2003". [...]JA

Merece la pena aclarar que la Ley 1821 no modificA® ni suprimiA? la referida disposiciA*n de la Ley 100 A de 1993, pues el cumplimiento de los
requisitos para adquirir la pensiAn de jubilaciA®n en el rA©gimen A de prima media y la inclusiA*n del empleado en la nA*mina de pensionados,
siguen constituyendo A justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relaciA®n legal y reglamentaria, A segAon el caso, para los
trabajadores particulares y para aquellos servidores pA2blicos que no "se A acojan a la opciA3n voluntaria de permanecer en el cargo”( por
ejemplo si un servidor pA2blico, despuA©s A de reconocida la pensiA®n y de ser incluido en nA*mina de pensionados, no manifiesta su deseo de
A permanecer en el cargo que ocupa y, en consecuencia, que se le postergue el pago de la respectiva A pensiA®n). [...]” (Subrayas y resaltado
fuera de texto).A

AsA las cosas, la "opciAn voluntaria de permanecer en el cargo" a que se refieren el A ArtAculo 2A° de la Ley 1821 de 2016, no es otra que la
posibilidad de mantenerse en el A empleo o en el ejercicio de las funciones pA2blicas que se ejerzan hasta cumplir la edad de A retiro forzoso, a
pesar de haber completado los requisitos para pensionarse, en lugar de A retirarse para disfrutar de la pensiA3n de jubilaciA®n.A

En igual sentido, el Decreto 1083 de 2015, Anico reglamentario de la FunciA®n PA%blica A expresa:A

“ARTA[ICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de A 2016, la edad de setenta (70) aA+os
constituye impedimento para desempeA=+ar cargos pA%blicos, A salvo las excepciones seA+aladas en el artAculo 2.2.11.1.5.A

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 aA+o0s o mAjs y A continA%an vinculadas al servicio
pAoblico, deberAin ser retiradas del servicio. Lo anterior, por cuanto no A son destinatarias de la requlaciA®n de que trata la citada ley”
(Subrayas y resaltado fuera de texto).A

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, A mediante sentencia 2018-01750 de 2019, con ponencia de
la Doctora Sandra Lisset A Ibarra VA©lez, al referirse a la aplicaciA®n del artAculo 1, de la Ley 1821 de 2016 antes A enunciado, expresA®:A

“La disposiciA®n transcrita se aplica a «las personas que desempeA=en funciones pAblicas», es A decir, en principio a todos los servidores
pAoblicos de todas las ramas del poder pA2blico, con A excepciA®n de «los funcionarios de elecciA’n popular», y tambiA©n «los mencionados en
el ArtAculo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968, modificado por el ArtAculo 1o del Decreto-ley 3074 de 1968», que A alude a quienes prestan al
Estado servicios ocasionales como los peritos obligatorios, los jurados de A votaciA®n, los tA©cnicos y obreros contratados por el tiempo de
ejecuciA3n de un trabajo o una obra, A considerados por la ley como meros auxiliares de la administraciA*n pA%blica.A

En suma, la edad de retiro forzoso es una causal de desvinculaciA3n del cargo para los empleados pAblicos de naturaleza objetiva, puesto que
se activa con el cumplimiento de los A 70 aA+os (antes 65 aA+o0s), sin que, en principio, puedan ser reintegrados bajo ninguna
A circunstancia.A

En la aplicaciA*n de la regla de la desvinculaciA®n por el cumplimiento de la edad de retiro forzoso, la A Corte Constitucional ha establecido en
sede de tutela una regla segA®n la cual «la aplicaciA®n de las A normas que establecen el retiro forzoso como causal de desvinculaciA*n debe
hacerse de A forma razonable, valorando las circunstancias especiales de cada caso, para evitar la A vulneraciA®n de derechos fundamentales».
Por consiguiente, de acuerdo con este criterio del A mAjximo tribunal constitucional, al momento de desvincular a una persona que ha cumplido
la edad de A retiro forzoso, la entidad debe evaluar si la persona ha logrado garantizar el derecho fundamental al A mAnimo vitalA

Ahora bien, en sede de constitucionalidad, el mismo A3rgano de cierre al decidir una demanda contra A el ArtAculo 31 del Decreto-Ley 2277 de
1979, por el cual se establecAa el derecho a la permanencia A en el servicio del docente oficial mientras que no hubiere sido excluido del
escalafA®n o alcanzare la A edad de 65 aA+os para su retiro forzoso, A%nicamente controvirtiA©ndose este A9ltimo inciso, considerA A que
dicha causal reforzaba la efectividad del principio de igualdad de oportunidades en el acceso a A los cargos pA%blicos y no atentaba prima facie
contra el mAnimo vital, en tanto el retiro de los A empleados se compensaba por el derecho que adquirAan para disfrutar de la pensiAn de
vejez, A por lo que declarA? la exequibilidad de la expresiA®n acusada mediante la sentencia C-563 de 1997A

AsA las cosas, es necesario analizar al momento de su desvinculaciA®n si el funcionario no habAa A logrado el reconocimiento de una pensiA®n
que garantizara su derecho al mAnimo vital y A tampoco cuenta con otra fuente de ingresos que le permita satisfacer sus necesidades

A bAjsicas, entendido de manera amplia, lo cual «<comprende lo correspondiente a la satisfacciA®n de las A necesidades bAjsicas de la persona o
de su grupo familiar para su subsistencia, como tambiA©n lo A necesario para garantizarle una vida en condiciones dignas». En este mismo
sentido, la Corte ha A seA+alado que se comprueba un atentado grave contra la dignidad humana cuando «el Estado, A pudiA©ndolo hacer, ha

Concepto 041881 de 2024 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=78874#1821
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=7223#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=78874#1821
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=5248#0100
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=5248#0100
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=78874#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=62866#2.2.11.1.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=62866#2.2.11.1.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=78874#1821
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=62866#2.2.11.1.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=78874#1821
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=78874#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=1198#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=10478#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=23745#563

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

dejado de concurrir a prestar apoyo material mAnimo sin el cual la persona A indefensa sucumbe ante su propia impotencia».A
Para efectos de la valoraciA®n de la afectaciA®n al mAnimo vital, el juez deberAj tener en cuenta, A por lo menos, los siguientes criterios:A

(i) Criterio econA3mico. Consiste en evaluar (a) si el salario es el A%nico ingreso del trabajador; (b) si A AOste tiene bienes o propiedades que
puedan servirle para satisfacer sus necesidades bAjsicas; (c) si A su salario permite proyectar unos ahorros razonables mientras el trabajador
obtiene su pensiA3n; (d) si A los ingresos actuales permiten o no sufragar los gastos del nA%cleo familiar y (e) si el trabajador tiene A deudas
contraAdas tiempo atrAjs.A

(i) Criterio laboral. Consiste en evaluar (a) cuAjl es el vAnculo laboral que tiene el empleado con la A entidad (empleado de carrera, libre
nombramiento y remociA3n, etc.) y (b) cuAjl es la profesiA®n o A trabajo que desempeA=a el accionante, pues el juez debe considerar prima
facie las probabilidades de A que el trabajador vuelva a ingresar al mercado laboral.»A

En consecuencia, solo en el evento en que se cumplan las condiciones anteriormente A referidas, es posible ordenar de manera excepcional el
reintegro del servidor pAoblico al cargo A que desempeA=aba o a uno equivalente, pese a haber alcanzado la edad de retiro forzoso A prevista
en la ley”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).A

De acuerdo a lo expresado por el Honorable Consejo de Estado, el servidor desvinculadoA por retiro forzoso, no ve afectado su mAnimo vital al
compensar sus ingresos con laA pensiA®n de vejez; sin embargo y para situaciones en la que el servidor cumple la edad deA retiro forzoso, sin
adquirir el status pensional, es importante tener en cuenta que, alA momento del retiro, no se vea afectado su mAnimo vital.A

En este sentido, conforme a lo expuesto y respondiendo a su consulta, tenemos comoA primera medida, que las disposiciones de la Ley 1821 de
2016, se aplican a “las personasA que desempeA+en funciones pA%blicas” es decir, en principio a todos los servidores pA2blicosA de todas las
ramas del poder pA2blico. AsA las cosas, podrA;j el servidor permanecer en suA empleo de manera voluntaria, hasta el cumplimiento de la edad
de retiro forzoso, sin queA en principio puedan ser reintegrados bajo ninguna circunstancia.A

De esta manera, la administraciA3n deberA; adelantar la correspondiente desvinculaciA3n deA los servidores pA2blicos, al momento de cumplir
la edad de retiro forzoso, esto es, a los 70A aA+os, independientemente de si han completado o no, la totalidad de las semanasA requeridas
para acceder a la pensiA3n de vejez, ya que, de no hacerlo, podrAan generarseA consecuencias disciplinarias y responsabilidad fiscal.A A

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las polAticas de empleo A pA2blico y directrices para integraciA®n de los
planes institucionales y estratA©gicos al servicio A de la AdministraciA®n PA2blica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el

A siguiente vAnculo de la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, A donde podrA; consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta DirecciA*n A TA©cnica.A

El anterior concepto se emite en los tA@rminos establecidos en el ArtAculo 28 del CA3digo deA Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.A

Cordialmente,A A

ARMANDO LA[JPEZ CORTESA

Director JurAdicoA

Proyecto: Alessandro Saavedra RincA3nA A

RevisA3. Harold Israel Herreno SuarezA

11602.8.4A

NOTAS DE PIE DE PA[JGINA

1A Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la FunciA3n PA%blica

2A Por medio de la cual se modifica la edad mAjxima para el retiro forzoso de las personas que desempeA=+an funcionesA pAcblicas.
3A Por medio de la cual se modifica la edad mAjxima para el retiro forzoso de las personas que desempeA=+an funcionesA pA%blicas.

A
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