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Referencia: Gastos de RepresentaciA3n. Pertinencia deA A crear elementos prestaciones y elementos salariales a favorA A de los directivos y
asesores vinculados en las universidadesA A pAblicas. RAD.: 20232061096222 de 11 de diciembre deA A 2023A

En atenciA3n a su comunicaciA®n, mediante la cual consulta “...En el marco de su autonomAa yA frente al desarrollo de su organizaciA®n
metasistA©mica y evoluciA3n de su plataforma humana y el rA©gimenA especial que le asiste ;puede la UNAD asignar gastos de
representaciA’n a los IAderes de la universidadA nombrados en los cargos del nivel directivo y asesor?...” [Sic], me permito manifestarle lo
siguiente:A A

En relaciA®n con la autonomAa de las universidades para establecer elementosA prestacionales y salariales para el personal docente y
administrativo de las mismas, elA Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Augusto TrejosA Jaramillo, en
concepto de 15 de abril de 1998, expresA3:A

“La ConstituciA®n asigna al Gobierno Nacional, y al Presidente de la RepA®blica, funciones especiales en loA relacionado con la polAtica
econA’mica y la planeaciA’n para el desarrollo del paAs. Entre ellas se destacan laA elaboraciA®n anual del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones; la del plan nacional de desarrollo; laA estricta recaudaciA®n y administraciA*n de las rentas y caudales pA%blicos y la facultad de
disponer suA inversiA®n de acuerdo con las leyes.A

La determinaciA®n de la remuneraciA3n de los servidores del Estado tiene implicaciones en la polAticaA econA3mica pues del manejo salarial
depende en buena manera el equilibrio fiscal; de ahA que resulteA congruente que al Presidente, que como se ha visto tiene responsabilidades
en materia de polAticaA econA’mica, se le asigne la atribuciA®n de regular el rA@gimen salarial y prestacional de los empleadosA pA2blicos, de
los miembros del Congreso y de la fuerza pA®blica y la de establecer el rA©gimen deA prestaciones sociales mAnimas de los trabajadores
oficiales. Como la fijaciAn de los salarios y prestaciones A de los funcionarios y empleados de las universidades estatales tiene influjo sobre las
finanzas del Estado, A no es coherente que ellas sean apartadas de la norma general que busca la homeA3stasis presupuestal y el A manejo
armA3nico y estable de los recursos pAoblicos.

A
La autonomAa que atribuye la Carta a ciertos A*rganos no implica, necesariamente, que la fijaciA®n salarial y A prestacional la realice el mismo

organismo. Dicha autonomAa nunca podrAj ser absoluta dentro de nuestroA actual Estado de derecho, menos aun en esa materia, puesto que
los emolumentos no pueden superar laA cifra del gasto pAblico que determine el presupuesto aprobado por el Congreso.A

(.)A

Dado que las personas que prestan sus servicios tanto en el Ajrea docente como administrativa de lasA universidades del Estado son servidores
pAoblicos, que el presupuesto de estas entidades proviene casi enA su totalidad del Estado, que por expresa disposiciA3n legal corresponde al
Gobierno Nacional regular elA rA©gimen salarial y prestacional de los empleados pA%blicos y que la ley 30 de 1992 consagrA® en el artAculoA
77 que el rA©gimen salarial y prestacional de los profesores de las universidades estatales se regirA; por laA ley 4A2 de 1992 y demAjs normas
complementarias, la Sala considera que compete al Presidente de la A RepA®blica fijar el rA©gimen salarial y prestacional del personal docente
y administrado de las A universidades oficiales” . (Resaltado fuera de texto)A

Esta misma CorporaciA®n mediante sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo,A SecciA*n Segunda, SubsecciA3n B del 21 de mayo de
2009, C.P. DR. VActor HernandoA Alvarado Ardila, Ref.: Expediente No. 250002325000200403790 a[J] 02, seA+alA3:A

“(...) Si bien en la citada disposiciA3n no se incluyA? al cuerpo administrativo de las universidades estatales,A la jurisprudencia de esta
CorporaciA®n ha sido muy clara en afirmar que si los profesores estAjn sometidos A a las previsiones de la Ley 4 de 1992, con mayor razAn los
administrativos, pues en los primeros esA en donde con mayor fuerza se refleja la autonomAa universitaria. Al respecto sostuvo la SecciAn
Segunda,A SubsecciAn A, en sentencia de 19 de abril de 2007, M. P. doctor Alberto Arango Mantilla, radicado 444- 2005:A
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“Cuando la norma de rango legal (artAculo 77 de ley 30 de 1992) mencionA?® solamente a los empleadosA docentes, lo hizo precisamente para
zanjar cualquier duda que se pudiera suscitar sobre la competenciaA del Gobierno Nacional para fijar el salario de los profesores universitarios -
que cumplen una funciA*nA eminentemente acadA©mica-, frente a la autonomAa universitaria.A

En este orden de ideas y acudiendo al criterio IA3gico sistemAijtico de interpretaciA®n judicial que buscaA encontrar las relaciones que existen
entre el ordenamiento Constitucional y las normas legales, encuentraA la Sala un argumento a fortiori de aplicaciA®n incuestionable: si el
legislador entendiA® que la autonomAa A universitaria no se extiende a la facultad de regulaciA®n propia y autAnoma del rA©gimen salarial de
A los docentes, con mayor razA*n debe entenderse dicha limitaciA®n a la autonomAa universitaria A respecto de los funcionarios administrativos
de las universidades, para quienes concurren razonesA menos claras y imperiosas que soportarAan el argumento contrario.”. (Subrayado y
negrilla fuera deA texto)A

De conformidad con lo seA+alado por el Consejo de Estado la autonomAa universitariaA consagrada en el artAculo 69 de la ConstituciA3n no
faculta a los entes universitariosA autA®nomos para fijar el rA©gimen salarial y prestacional del personal docente yA administrativo de las
mismas, pues el compete para fijar el rA©gimen salarial y prestacionalA del personal docente y administrado de las universidades oficiales es el
Presidente de laA RepA2blica.A

Es asA como a travA©s de la Ley 4A2 de 1992 dictada por el Congreso de la RepA%blica seA seA+alan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para laA fijaciA®n del rA©gimen salarial y prestacional de los empleados pA2blicos, de los miembros delA
Congreso Nacional y de la Fuerza PA%blica y para la fijaciA3n de las prestaciones socialesA de los trabajadores oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con loA establecido en el artAculo 150, numeral 19, literales e) y f) de la ConstituciA®n PolAtica. DeA acuerdo con
lo establecido en la ConstituciA®n PolAtica y la Ley 4 de 1992, el A%nicoA competente para establecer elementos salariales es el Gobierno
Nacional. A A

Como quiera que de conformidad con las normas que se dejan citadas el GobiernoA Nacional a travA©s de presidente de la RepA2blica, es el
competente para fijar elementosA salariales y el rA©gimen prestacional de los empleados pA2blicos, es importante manifestar,A que en este
sentido no es viable que las universidades adecuen o acuerdenA autA*nomamente o con las organizaciones sindicales de la universidad el
reconocimiento yA pago de elementos salariales,A A

Por lo tanto, de conformidad con el Consejo de Estado se considera que no es posibleA asignar gastos de representaciA3n, toda vez que, los
elementos salariales y prestacionalesA que sean expedidos por la UNAD carecen de amparo constitucional por cuanto, dichaA competencia ha
sido atribuida Anica y exclusivamente al Gobierno nacional. por lo tanto,A la UNAD no tiene la competencia legal para asignar gastos de
representaciA®n a los IAderesA de la universidad nombrados en los cargos de nivel directivo y asesor.A

Para mayor informaciA3n respecto de las normas de administraciA®n de los empleados delA sector pA2blico, asA como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos,A me permito indicar que en el Gestor Normativo podrA; encontrar conceptos relacionadosA con el
tema, que han sido emitidos por esta DirecciA3n JurAdica.A

El anterior concepto se emite en los tA©rminos establecidos en el artAculo 28 del CA3digo deA Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.A

Cordialmente,A

ARMANDO LA[JPEZ CORTESA

DirecciA®n JurAdica.A

ProyectA3: Julian GarzA®n L.A

RevisA3: Harold Israel HerreA+o SuarezA
AprobA3: Armando LA3pez Cortes
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