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REF: BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS. Apoyo educacion formal. ;Es procedente brindar apoyo para educacion forma a los empleados publicos
vinculados en provisionalidad? RAD. 20232060135582 del 1 de marzo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte de la Comisiéon Nacional del servicio Civil
CNSC, mediante la cual consulta si se considera procedente brindar apoyo para educacién formal a favor de los empleados publicos vinculados
en provisionalidad, me permito manifestarle lo siguiente:

Mediante la expedicién de la Ley 1960 de 2019'se modificé lo previsto, entre otros, en el Decreto Ley 1567 de 19987 en el que se crea el
sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado, en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. El literal g) del articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998 quedard asi:

“g) Profesionalizacidn del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado, podrdn acceder a
los programas de capacitacion y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si
el presupuesto es insuficiente se dard prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.”

De acuerdo con la normativa, los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder a los
programas de capacitacién y de bienestar que adelante la Entidad.

Ahora bien, en relacién con la capacitacion, el articulo 4° del Decreto Ley 1567 de 1998 la definié como “el conjunto de procesos organizados,
relativos tanto a la educacidn no formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y
a complementar la educacién inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin
de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestacion de servicios a
la comunidad, al eficaz desemperio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacién, entendidos
como aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcién
administrativa.”
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El pardgrafo del anterior articulo hizo claridad al determinar que la educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no se
incluye dentro de los procesos definidos como capacitacién. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de
bienestar social e incentivos y se regird por las normas que regulan el sistema de estimulos.

Frente al particular, se considera importante tener en cuenta que, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Dr.
German Alberto Bula Escobar, mediante concepto de radicado nimero Unico: 11001-03-06-000-2020-00205-00 (2455) el 18 de diciembre de
2020, indicd que todos los empleados, incluidos los provisionales y sus familias deben ser incluidos como beneficiarios de los auxilios para
educacion formal.

Asi las cosas, se considera que los programas de capacitacién y de estimulos a favor de los servidores publicos se encaminan a orientar el
desarrollo de las competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos; asi como establecer capacidades instaladas
en las entidades u organismos publicos, de tal manera que se mejore la prestacion de los servicios a su favor; los cuales, por disposicion
contenida en el inciso segundo del articulo 30 del Decreto Ley 1567 de 1998 seran beneficiarios los empleados con derechos de carrera
administrativa y de libre nombramiento y remocién y en concepto del Consejo de Estado todos los empleados, incluidos los nombrados en
provisionalidad y sus familias.

De acuerdo con lo expuesto, y en atencién puntual de su interrogante, se considera importante tener en cuenta que, con la expedicién de la Ley
1960 de 2019 y el concepto del Consejo de Estado arriba referenciado, en el marco juridico actual todos los empleados publicos, incluidos los
nombrados en provisionalidad pueden ser beneficiarios de los auxilios econémicos para educacién formal, no obstante, el Legislador contemplé
que la prioridad debe darse a los empleados con derechos de carrera administrativa, en consecuencia, en el caso que el presupuesto sea
insuficiente, se deberd dar prioridad a las solicitudes presentadas por los empleados con derechos de carrera administrativa.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid
A¢A;A; 19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra encontrar conceptos y normativa
relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisd: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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*“Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” *“Por el cual se crea el sistema
nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.”
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