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; Como interviene el Gobierno en la economia?

Tiene 3 palancas para mover la economia

POLITICA MONETARIA

Banco de la RepuUblica

« Constitucion Politica 1991 (Art.
371, 372, 373)- Independenciq,
funciones y objetivo

POLITICA FISCAL

Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico

« Constitucion Politica 1991 (Art.
334) - Sostenibilidad Fiscal

* Ley 819 de 2003- Marco Fiscal de * Ley 31 de 1992- Ejercicio de sus

Mediano Plazo funciones
* Ley 1473 de 201 1- Regla fiscal | | » Decreto 2520 de 1993- Estatutos

¢Entidad responsable?
sMarco normativo de soporte?

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Objetivos de la mejora regulatoria

La politica regulatoria busca mayor bienestar econémico y social por medio de
herramientas que permitan una produccion normativa de calidad

No se frata solo de desregular

BENEFICIOS > COSTOS

En los paises OCDE
el costo de la regulacion es:

Toda regulacion
Implica altos costos

3,87 PIB

« OCDE: Reducir la carga administrativa en un 25% de su costo
¢Queé se hace enlos . Reino Unido: Regla one-in one-out y one-in, two-out
demas paises? México: La "Guillotina regulatoria” para la reduccion de trdmites
» Estados Unidos: Regla one-in, two-out
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Institucionalidad en ofros paises

33 de 34 pais OCDE tienen al menos un organo supervisor encargado de la Mejora
Regulatoria

Localizacion de el érgano supervisor de la Funciones del érgano supervisor

politica regulatoria
—
)
@
o
>
LLI
Z
<

Centro del gobierno 0
Ministerio de finanzas economia > I
Z
<

Ministerio de justicia

Otros ministerios

Multiples unidades dentfro del Gobierno

£ 5 : G @) (@ 8
Organo independiente e >0 e
O o O 8 0
Parlaomento _8 o =
G = C)
Grupo consultor Daic O+
P = Bl
Contraloria > < Q

Fuente: OECD 2015
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;. Quienes regulan?
En Colombia las 3 Ramas del poder pUblico expiden regulacion y componen el
universo normativo

+ Consejo de Estado
RAMA RAMA « Consejo Superior de la
« Senado Judicatura
« Cdmarade LEGISLATIVA JU DICIAI‘ + Corte Constitucional
Representantes Leyes Sentencias de las « Fiscalia General de la
T . Nacion
Actos administrativos Altas Cortes L hm L
Actos de Administracion
administrativos Judicial

S —

La politica de mejora regulatoria

e e AclOseaTIIISHAINGS estd enfocada en los actos
epartamentos Administrativos : o :

Comisiones de Regulacion (Decre’rog Circulares, administrativos de la Rama
Superintendencias resoluciones, etfc) Ejecutiva

Unidades Administrativas

Especiales

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
Marzo 2017




; Quiénes emiten regulacion en Colombia?

Al menos 77 entidades de la Rama Ejecutiva emiten regulacion

Rama Ejecutiva orden Nacional

Al menos 77 emiten regulacion

16 Ministerios

8 Departamentos Administrativos

3 Comisiones de Regulacidon

10 Superintendencias

33 Unidades Administrativas Especiales

/ Agencias Nacionales de Naturaleza Especial

No existe una norma que indigue la
debida utilizacion de los diferentes actos
administrativos de cardacter general.

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Leyes - Decretos Reglamentarios — Decretos
Legislativos

Constitucion

-
_

N\

& . . c s
Decretos, resoluciones ejecutivas y demas actos del
presidente con fundamentos de ley

N\

fif m . , .
Actos administrativos de cardacter general Nacionadl

L (Resoluciones, Circulares, etc.)

s ﬁ

Ordenanzas y Acuerdos Entidades territoriales

.
[ Actos administrativos de cardcter general Enfidades

L territoriales (Resoluciones, Circulares, etc.)

Fuente: Libardo (2008)




Esfuerzos para la depuracion y el manejo del inventario normativo

El Ministerio de Justicia ha avanzado en la compilacion y depuracion de normas y jurisprudencia

(©) MINJUSTICIA

Programa de depuracion de
normas legales

« 16,000 leyes en revision, 12,000
podrian salir del ordenamiento
juridico.

« Depuracion de normas consideradas
Ccomo anacronicas, obsoletas,
reemplazadas o cuyos mandatos ya
fueron ejecutados.

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Sistema Unico de Informacidn
Normativa - SUIN - Juriscol

« Compilacion de las normas desde
1864

* Mas de 77,000 normas
« Jurisprudencia 9,000 sentencias

« 24 Decretos Unicos Reglamentarios
DUR
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De la simplificacion adminisirativa a la mejora regulatoria
El CONPES 3816 de 2014 sentd la hoja de ruta de la mejora regulatoria en el pais

CONPES 3816 de 2014

Bases de la Politica de Mejora
5 ESTRATEGIAS

Politica Anti tradmites Regulatoria

Decrefo 019-2012 : "
OCDE- Estudio sobre Politica « Implementar Andlisis de

» Grupo de Regulatoria en Colombia: “*mads Impacto Normativo

racionalizacion de alld de la simplificacion
fradmites administrativa” « Generacion de capacidades

« Sistema Unico de - « Consulta PUblicay
Informacion de CONPES 3816 de 2014 Mejora e e

Lo normativa: Andlisi Im t
1 ormarfiva alisis de Impacto

* |nstitucionalidad

* Modelo de Costeo Plan Nacional de Desarrollo
de framites 2014-2018 «  Administracion y
racionalizacion del inventario

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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; Como se consigue una mejor regulacion?

Andilisis de Impacto Normativo (AIN) es una herramienta que permite analizar el impacto de una
posible intervencion

¢Como era el proceso tradicional ;. Como se realiza el AIN?
para emitir una norma?

5Cudl es el tema que se quiere regular?

Decision Proyecto

de Regular de Norma 5Cudles son exactamente los
problemas y objetivos@

9 9 5Cudles son las alternativas del regulador?

INICIO FIN Andlisis de Impacto

2Cudl es la mejor alternativa?
sEs regular la mejor opcién?

Se implementa la mejor alternativa

<
+*

Proceso de Consulta Piblica

NO Si

Proyecto de Norma

Hacia la Implementacién del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia @ Deparament TODOS POR UN
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¢ Cuanto le cuesta la regulacion a Colombia?

La excesiva regulacion tiene un impacto en la competitividad y en la capacidad del Estado para
hacerla cumplir

“En materia institucional, Colombia pasd de
la posicion 79 ala 112 en la Ultima década,

indi :
Foro ndicede 61 de 138 quedando a la altura de paises como
. competitividad Bl -
Economico Nigeria o Pakistan. Factores como la
Mundial . corrupcion, la falta de independencia
2016 - 2017 Indice de carga 124 de 138  iudicial, la carga regulatoria, el crimen
regulatoria organizado y el terrorismo, explican este
resultado.”
Indice Rule 71de 113 Colombia ocupa el puesto 15 de 30 en la
Rule of Law of Law region en el Indice de Cumplimiento
2016 - 2017 i Regulatoria, gue mide la capacidad de los
cumplimiento 51 de 113 paises en hacer cumplir la regulacion
reg U |OTO”O Fuente: Consejo Privado de Competitividad
2016
Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia TODOS PORUN
Marzo 2017 NUEVO PAiS
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; Qué conocemos de la Regulacion en Colombia?

Piloto de Big Data regulatorio con base en informacion publicada en el Diario Oficial

PROCESO

Identificacion de Estandarizacion Base de datos

patrones Se asocio la informacién de Permite reqlizar
A través de un proceso de los diarios con las diterentes

. . Data-mining se permite insfituciones del orden ) )
Web-Scraping se exirqjo la lorar | bgcj;se ge datos nacional disponibles en el cg’regorlzo‘cllones de la
explioraria informacidn para la

RIBIMAEEn lzenioe 8@ los con el objetivo de encontrar Sistema de Informacién y R Eecutiva del
Diarios Oficiales de la > Eeslié | leo P ama Ejecutiva de
: patrones repetitivos, esfion del Empleo Publico den Nacional
Imprenta Nacional. . SIGEP orden Nacional.
tendencias o reglas. ( Iz

Recoleccion de

informacion
A través de un proceso de

RESULTADO

Ofrece:
« Informacion disponible desde el 2000
« Datos con diferentes frecuencias:

anuales, mensuales, semanales e

incluso diarias. Sustancial 21 fipos de 23 clases de

s O izarl 9 SEEIOES No normatividad | naturaleza juridica
- ngrlzoros . administrativos :

« Restringir los datos geograficamente

« Actualizacion tiempo redl

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia

Base de datos
Rama Ejecutiva Nacional (2000-2016)
94.748 observaciones (actos administrativos)
4 clasificaciones de la informacion

Sustancial emitida para instituciones

Priuicy
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Tipo de normatividad

El 73% de la normatividad emitida los Ultimos anos ha estado concentrado en resoluciones

Cantidad de normatividad emitida

Total Rama Ejecutiva: 94.748

Clasificacion por tipo de normatividad 2000 - 2016
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2376
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2.057

Acuerdo
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4.449

Ofros

Entre 2000 y 20164, los
reguladores nacionales
emitieron diariamente:

2,8 decretos
11,2 resoluciones
0,3 circulares
15,4 normatividades

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Decretos: En los Ultimos anos se ha mantenido constante la produccion

normativa de decretos
En 2016 el 57% de los decretos fueron no sustanciales

Decretos clasificacion sustancial y no sustancial

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
® No sustanciales m Sustanciales

1400 1,297

1.200

1.064

897

1.000

800

600

400

200

diarios expedidos

Normatividad asociada en los

Categorizacion no sustanciales:

Aclaracién, asignaciones salariales, autoriza a, autorizacion, cargos, condecoracioén, designa, disciplinaria, encargo, escalas salariales , estructura entidad, honores,
invitacion, celebrado con, nombramiento, orden del merito, otorga, planta de personal, renuncia, remuneracion, retiros, vacaciones, se ordena una comision, asigna
en comision, asciende q, salarial, sueldos, auxilios de, delega, orden de la estrella, comision de servicios al exterior

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia Departamento TODOS PORUN
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Decretos: Sectores

En 2016 el sector Relaciones Exteriores emitié el 20% de los decretos y el sector Hacienda el 10%

Decretos asociados a los diarios emitidos segun clasificacion por sectores

1400 1.297

97
136

1.000 1 38
80

40

1.200

(@]

(@]

(@]

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016
m Defensa m Salud y Proteccion Social m Justicia Y Del Derecho

B Relaciones Exteriores m Funcion Publica B Comercio, Industria Y Turismo

W Inferior Hacienda Y Credito Publico m Ofros

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional

Hacia la Implementacién del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia Deparament TODOS POR UN
Marzo 2017 @ DNP = NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




Decretos: Naturaleza Juridica

En 2016 los Ministerios concentraron el 79% de la produccion de Decretos

Decretos asociados a los diarios emitidos segun naturaleza juridica
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m Agencia Estatal De Naturaleza Especial m Unica

m Sociedad De Economia Mixta m Superintendencia
m Establecimiento Publico Departamento Administrativo

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Resolucion: Las resoluciones han aumentado en los Ultimos
anos por la categoria no sustancial

En 2016 el 61% de las resoluciones fueron no sustanciales

Resoluciones clasificacion sustancial y no sustancial

9.000 7713
- 8.000 -
9o
= 7.000
()]
o 8 6.000
O 5
85 5.000
V9
O g 4000 3.426
o X 2.306
Da 1.514
(o)
To)iE
25 2000 [N oty
T © 1.000 :
£ 936
5 :
Z 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m No sustanciales m Sustanciales

Categorizacion no sustanciales:

Aclaracion, asignaciones salariales, autoriza a, autorizacion, cargos, condecoracion, designa, disciplinaria, encargo, escalas salariales , estructura
entidad, honores, invitacion, celebrado con, nombramiento, orden del merito, otorga, planta de personal, renuncia, remuneracion, reftiros, vacaciones,
se ordena una comision, asigna en comision, asciende a, salarial, sueldos, auxilios de, delega, orden de la estrella, comisidn de servicios al exterior.

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Resolucion: Sectores

En 2016 el 55% de las resoluciones fueron emitidas por el sector Vivienda

Resoluciones asociadas a los diarios emitidos segun clasificacion por sectores

S 8000 e
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S 6000 446
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% 1000 [
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
® Interior B Transporte ®m Hacienda Y Crédito PUblico
m Agricultura Y Desarrollo Rural m Inclusion Social Y Reconciliacion m Salud y Proteccion Social
B Minas Y Energia Oftros m Vivienda Ciudad Y Territorio

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Resolucion: Naturaleza Juridica

En 2016, el 53% de las resoluciones fueron emitidas por Fondo Cuenta y Empresas Industriales del
Estado (principalmente por Fondo Nacional del Ahorro y Fondo Nacional de Vivienda)

Resoluciones asociadas a los diarios emitidos segun clasificacion por naturaleza juridica 7713
é’ 8.000 .
o
5 7.000
(72
2 6.000
o
o § 5000
1o 2o
25 o 3.426
g % 3.000
E EEpE
& 2.000 +0
S :
7
§ 1000 RN 1.905
k4 ] 90
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Entes Autdnomos m Sociedades de Economia Mixta m Ofros
Departamento Administrativo m Superintendencia B Establecimiento PUblico
®m Unidad Administrativa Especial Empresas Industriales Y Comerciales Del Estado  ® Ministerio

m Fondo Cuenta

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Circulares: La produccion de circulares se ha concentrado en
regulacion de cardcter sustancial

En 2016 el 73% de las circulares fueron sustanciales

250 . o e . 7 . .
Circulares clasificacion sustancial y no sustancial

154
101 41
80
49
21 113
59 52

2000 2001 20075 el e e e il OIS G0 OO J0N s 0 0 202 s s D S e ]

200

15

o

10

o

5

Normatividad asociada en los
diarios expedidos
@)

o

m No sustanciales m Sustanciales

Categorizacion no sustanciales:
Aclaracion, asignaciones salariales, autoriza a, autorizacion, cargos, condecoracion, designa, disciplinaria, encargo, escalas salariales , estructura
entidad, honores, invitacion, celebrado con, nombramiento, orden del merito, otorga, planta de personal, renuncia, remuneracion, retiros, vacaciones,
se ordena una comision, asigna en comision, asciende a, salarial, sueldos, auxilios de, delega, orden de la estrella, comision de servicios al exterior

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Circulares: Sectores

En 2016 el 33% de las circulares fueron emitidas por el sector Salud y Proteccion Social

Circulares asociadas a los diarios emitidos segun clasificacion por sectores
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® Minas Y Energia m Otros ® Trabajo ® Planeacion
®m Hacienda Y Crédito Publico m Justicia Y Del Derecho m Defensa ® Transporte
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Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Circulares: Naturaleza Juridica

En 2016 el 53% de las circulares fueron emitidas por las Superintendencias y el 40% por
los Ministerios

Circulares asociada en los diarios
expedidos
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Departamento Administrativo m Unidad Administrativa = Ministerio m Superintfendencia

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Problema : La regulacion no estd basada en evidencia

En los Ultimos anos se presenta una inflacidén normativa al aumentar en mas de 4.000
regulaciones por ano

Normatividad asociada en los diarios
expedidos

Ofros
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Produccion normativa total 9.223
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No existe un procedimiento estadndar
para la elaboracion de la regulacion

No se realiza un andlisis previo del
posible impacto de la regulacion

Existe poca coordinacion entre quienes
emiten la regulacion y quienes la
supervisan

Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales
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Solucion: Implementar y reglamentar el AIN

Establecer estandares para la produccion normativa

Objetivo: Establecer la obligatoriedad del AIN entrando en vigencia en 2018

:Cudles regulaciones?

Regulacion de cardcter
general
(Decretos, resoluciones y
circulares)

Emitidas por las entidades de
la Roma Ejecutiva del Orden
Neleilelgle]
(Ministerio, Departamento
administrativo, unidad
administrativa, etc)

. Qué metodologia?

Proceso de transicion entre

metodologias cualitativas
hacia mds cuantitativas

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia

Marzo 2017

. Como se revisa?

Establecer la funcidon de
revision de la calidad del
AIN en el una entidad de

alto nivel cerca al centro
del Gobierno Nacional,
transversal y con
capacidades técnicas

lrm Depg ﬂﬂﬂﬂﬂ ta TODQS POR l!N
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Problema: Desconocimiento y falta de apropiacion de las

heramientas de la mejora regulatoria

La falta de apropiacion de las herramientas de mejora regulatoria conlleva al bajo nivel de
cumplimiento de la regulacion

indice de Cumplimiento Regulatorio -

0,8 0.8
UL 07 07 07 o7

Uruguay [
Costa Rica |G
Nelellell |
chile |G
Brasil [ ¢
Panamd [ ¢
Colombia - >

Canadd
Reino Unido
Estados Unidos

2016
Colombia ocupa el

puesto 51 entre 113 paises

o
o
o
o
o
&)
&
o
o
o
&
o
o
N
o
N
o
N

Bolivia [

Honduras - :
o
N

Venezuela | ¢

Pery [
Argentina - >
Ecuador [ ¢
México [ ¢

Mide el grado en que las regulaciones se aplican y se
hacen cumplir de manera justa y eficaz.

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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No existen estrategias para difundir el
conocimiento de la mejora regulatoria

Ausencia de guias para compartir las
mejores practicas internacionales

Falta de apropiacion de estas
herramientas por parte de los
funcionarios publicos

Fuente: World Justice Project: Rule of Law Index 2016.




Solucion 1: Esirategia de capacitaciones

Masificacion de difusion de conocimiento y expansion hacia el orden territorial

P ek

i Talleres « COFEMER

Cursos « Diplomado Escuela Superior de Administracion Publica -

....................................... Diplomados e . . .

2015 - OCDE

+500 -+ OIRA- Regulations.gov Estados Unidos

Funcionarios « Regulatory Delivery - Reino Unido

2016 capacitados * USAID- Facilitando Comercio MINCIT

« Diplomado Presidencia- Funcion Publica y DNP

« AIN bdsico
Guias « Valoracion de impacto
« Consulta Publica

« Capacitacion masiva a los funcionarios de orden
nacional y territorial

2017

Curso virtual

UifeNe(sXN@Xe[elolelifelei[e]sl- I = Programa de capacitaciones del DNP

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
Marzo 2017
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Solucidn 2: Generacion de capacidades a fravés de pilotos

El AIN comenzé a implementarse en seis entidades reguladoras, a través de cuatro pilotos:

Medicion Inteligente en Acueducto, Energia Eléctrica y Gas

de Regulacién
de Agua Potable y
Saneamiento Basico

-Comisién Problema Baja utilizacion de las nuevas tecnologias de medicion
NN

A~

CR=EG

Aumento de productividad y eficiencia en la prestacion
de los servicios

Objetivos

Comision de Regulacion No intervenir — actualizaciones voluntarias
de Energia y Gas . . .
Alternativas Reglamentar — actualizar medidores gradualmente
4 . Cambio de ley - actualizacion obligatoria
‘ SUpEI’SEI’VICIOS

Superintendencia de Servicios

Andlisis Beneficios - reduccion de pérdidas
SINE-ChElCN Costo - reemplazo de la totalidad de medidores

12 millones de medidores

de energia eléctrica . ) i i
o Consulta Obtencion de datos para la elaboraciéon del andlisis costo/beneficio.

51% con mdas de 15 anos
(susceptibles de ser
cambiados)

Conclusiones La opcidn “no intervenir” tiene Ila mejor relacion costo-beneficio.
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Solucién 2: Generacion de capacidades a través de pilotos

El AIN comenzé a implementarse en seis entidades reguladoras, a través de cuatro pilotos:

Disposicion de empaques
pldasticos

Consulta publica para la
identificacidon de alternativas de
solucion

Se decidid continuar con
el proceso de consulia del
AIN que sirvid de soporte @

la politica

T

Aplicacion de Basilea |l

Costeo riguroso de escenarios,
riesgos y alternativas

Aunqgue algunas de sus
recomendaciones son
beneficiosas, no se justifica
adoptar completamente
Basilea lll

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia

Marzo 2017

%) MINCOMERCIO

INDUSTRIAY TURISMO

Posible reglamento técnico
para barras metdlicas

Trabajo técnico y participativo
con el sector privado

No habia evidencia
suficiente que justificara la
expedicion de un
reglamento técnico




Solucion 2: Extender la generacion de capacidades a fraves
de pilotos

Los pilotos constituyen una herramienta apropiada para instalar capacidades en las entidades
reguladoras

« Comision de Regulacion de Comunicaciones

Modificacion a la Redes Internas de

telecomunicaciones RITEL

2 O.I 7 * Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

« Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial Programa de eficiencia energética
« Comision de Regulacion de Agua Potable Consumo excesivo de agua

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Sistema de Control Interno de las Empresas

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Consejo Superior de Turismo
« Bogotd, Pasto, Villavicencio AIN nivel territorial
» Agencia Nacional de Infraestructura Disponibilidad predial
* Ministerio de TIC Medios electronicos: Procedimientos administrativos

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Problema: Mecanismos de consulta son poco efectivos

Los proyectos de normatividad en Colombia tienen en promedio 7 dias de consulta publica

=

1 1 8 (59%) El tiempo promedio de

—> : consulta publica de los
i
e o ineio v imal del | proyectos de normatividad
en Colombia fue de
200 periodo de consulta publica o

proyectos de normas = = dias

publicados para consulta

publica en Colombia 82 (41 %)

fer= ool e el s 7
—> proyectos no indicaban las
fechas de inicio y final de
consulta publica

Fuente: cdiculos DNP con base en LexBase S.A.S
Nota: Base de informacion legal que permite identificar los tiempos de revision y consulta publica de los proyectos de normatividad
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Solucidn: Establecer criterios minimos para la consulta pUblica

Decreto 270 de 2017: criterios para la participacion ciudadana y de grupos de interés

ANTES

Tiempo de publicacion A discrecion de la
o o enfidad

Promocion a la Solo publicaciéon en la
e s, : Adgina Web para
participacion ciudadana PAg P
comentarios

Respuesta de A discrecion de la
observaciones enfidaad
. Obligatoria solo para las
Agenda regulatoria Corridionas de

anual Regulacion

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
Marzo 2017

AHORA

15 dias minimo proyectos de
regulacion con firma del
presidente

Invitacion a participar difundida
por medios, inscripcion del correo
electronico para nofificaciones,
indicar fecha de inicio y cierre

Matriz de observaciones y
respuestas

Obligatoria para las enfidades de |a
Rama Ejecutiva del Orden Nacional




Solucién: Desarrollo y puesta en marcha del Sistema Unico de
Consulta PUblica

El SUCOP permitira racionalizar el proceso de consulta publica en Colombia

Sistema Unico de Consulta PUblica Obijetivos de la plataforma web
SUCOP v Coordinacion

v Planeacioén

v Cooperacion
Agenda NemTretive v v Comupicocién

Regulatoria Anual v Trazabilidad

documentos de v' Racionalizar el proceso
soporte

Andlisis de
Impacto

Horizonte del proyecto: Diciembre 2016 - Junio 2017
4 tipos de usuarios:
« Ciudadanos

1

|

|

|

)

Gestion de :
- Entidades reguladoras !
E

|

|

4

comentarios y
respuestas

Proyecto de
Norma

« Entidades supervisoras
« Administrador del portal

N N N NN NN N BN B NN NN BN BN NN BN B SN NN G BN NN BN S SN N B BN NN N B SN BN S BN NN BN B NN BN B BN NN B B NN B S e

P e e e e
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Solucién: Sistema Unico de Consulta Publica

Proceso de elaboracion de normas en la plataforma para la consulta y participacion

Etapa de

ajustes y Etapa final
respuestas
Enfidades Enfidades Enfidades Enfidades

: Ciudadanos
reguladoras supervisoras reguladoras reguladoras

Etapa de Etapa de Etapa de
preparacion coordinacion consulta

. . : » Superintendencia de
) EA'n'STeT”OS ; Industria y Comercio . Ciudadanos
epartamentos * Depro. Adrivo. « Agremiaciones
Administrativos Funcion PUblica .
. : . . * Asoclaciones
« Superintendencias » Secretaria Juridica . E
« Comisiones de de Presidencia MPresas

Regulacion

Matriz de respuesta Proyecto de norma
a las observaciones final

« Ministerio de « Academia
Hacienda

* AIN

» Ante-Proyecto de Comentarios
Norma Conceptos y 5 .

- Agenda Regulatoria comentarios ODSErvaciones y

» Otros documentos alternativas
soporte
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Problema: No tenemos un inveniario normativo claro y unificado
Falta una organizacion para el uso de la normatividad y su debido control y seguimiento

Periodo: 2000 - 2016

40.000
35000 32.961

30.000

3573/

25.000

20.000

15.000

Normatividad asociada en los diarios expedidos

10.000 8.284 8.384
5.000 . . ]456 920
Resoluciones Decretos Circulares
m Sustancial m No Sustancial

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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No existe una regla que determine el
uso adecuado de cada fipo de acto
administrativo

Falta un inventario unificado de |la
normatividad existente que sea de facil
acceso para su andlisis

Poco conocimiento y certeza del
derecho vigente

No es posible hacer un control y
seguimiento completo del inventario

Fuente: DNP con base a Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Solucion: ;Que se ha hecho?

Esfuerzos para depurar el inventario normativo (stock)

Decretos Unicos Reglamentarios - DUR
Consolida en un solo cuerpo normativo las

i . disposiciones de cardcter reglamentario
Decretos unicos reglamentarios vigentes:

1.400 Decretos compilados . :
« Mayor conocimiento del derecho vigente

10.000 Decrefos revisados - Mayor facilidad para los ciudadanos y las

autoridades

Reglamentar la utilizacion y publicacion de Actos Administrativos

Reglas claras para la emision de los actos administrativos de cardcter general:
« Un mejor confrol de la regulacion existente

« Publicacion en un medio adecuado como el Diario Oficial

« Realizar inventarios y estadisticas mds precisos

- Desarrollar politicas con base en evidencia

Fuente: Presidencia. Mayo 26 del 2015

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
Marzo 2017




Solucion 2: Calculadora de costos de la regulacion

Herramienta para medir cuanto cuesta la regulacion en la economia

OBIJETIVO:
«  Estimar las cargas administrativas y costos econdmicos de la
regulacion

« Generarrecomendaciones de politica para la reduccion de
los costos asociados a la regulacion y mejorar la eficiencia

regulatoria -
Beneficios de

; QUE ES? la regulacién Costo
asociado
ala
regulacion

Herramienta para calcular los costos que implicaria para la
sociedad regular via trdmite una problemdtica particular

;COMO FUNCIONA?

Se construye una metodologia que permita calcular:
« Costos administrativos (Modelo de Costeo Estandar)
« Costos financieros directos
« Costos econdmicos estructurales cuantificables

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Solucion 2: Calculadora de costos de la regulacion

Fase piloto para medir cudnto cuesta la regulacion en un sector de la economia

Fase piloto modelo de costeo (1 sector):
6 meses - inicio abril 2017

T D epartamento
aaaaaa
4 u Pcaneacio’n
L= M r ) 15

Proyecto con el apoyo de:

Identificacion de un sector econdmico relevante Beneficios de
la regulacion Costo
Generacion del inventario regulatorio del sector asociado
R ala
Valoracion: regulacion

 Costos administrativos

« Costos financieros directos

« Costos econdmicos estructurales cuantificables
« Costos no cuantificables e indirectos

Recomendaciones de politicas regulatorias de corto, mediano y largo
plazo.
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Problema: competencias dispersas en la administracion

Diversas competencias de mejora regulatoria que requieren un esfuerzo superior de

coordinacion

Departamento Administrativo Departamento Nacional de
de la Funcidn Publica Planeacion

Seguimiento de la

Racionalizacion de tramites implementacién CONPES 3816

Ministerio de Comercio, Ministerio de Justicia
Industria y Turismo y del Derecho

Produccion normativa de los
reglamentos técnicos
Plataforma Subsistema

Nacional de Calidad (SICAL)

Lineamientos para la calidad
juridica de la produccion
normativa

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Superintendencia de
Industria y Comercio

Abogacia de la competencia

Secretaria Juridica de
Presidencia

Revision de la calidad legal




Solucion: Institucionalidad de la entidad supervisora

La supervision de la calidad debe estar en las manos de una entidad de alto nivel con capacidades
técnicas

Una entidad supervisora : o
de la calidad regulatoria Equipo del DNP: primera etapa

- Cerca del centro de gobierno, « Desarrollo de capacitaciones y guias
transversal y con capacidades L , L
tecnicas « Diseno del sistema de revision del AIN

- , , « Acompanamiento a las entidades en el uso de
« Funcion de revisar la calidad del AIN'y Consulta

AIN y emitir concepto o
« Supervision desarrollo del SUCOP

 Promover la calidad regulatoria

dando lineamientos de buenas o B
prdcticas « Diseno de la politica a largo plazo

« Espacios de didlogos publicos — privados

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Solucion: Definir la coordinacion interinstitucional

Es necesaria una coordinacion dentro y entre los niveles del Gobierno

Actualmente: Comision
Intersectorial para la
Armonizacion Normativa
Decreto 1052 de 2014

Funcién: Depuracién del
ordenamiento juridico

Funciones

Depurar el
ordenamient
O juridico
Miembros

Secretaria
Juridica de
Presidencia

Alto Consejero para
el Sector Privado y
Competitividad

Ministro

de Justicia

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Divulgar y
capacitar en
mejora
requlatorio

Ministro de
Comercio,
Industria y

Turismo

Proyecto:

Subcomité Calidad Legal

NeYiNeldle
calidad
legal del AIN

Director
Planeacion
Naciondl

Comision Intersectorial para la Calidad Normativa

Subcomité Impacto

Normativo

Lineamiento
s de calidad
juridica

Consulta
publica

Director Superintendente
Funcion de Industria y
PUblica Comercio

(<TT,

mn B § P, Departzmento
® DNP:=
N de Planeacién




;En qué mas debemos avanzar?

. Que viene luego del 2018?

'S :

' ’ Generar mayores
Extender la politica espacios de
de mejora regulatoria interaccidn con el
a nivel territorial sector privado

« AIN ex-post IO
« Andlisis de % "'

Riesgo > .
Implementar otras Creacion de equipos
herramientas de de Mejora Normativa

mejora regulatoria en las enfidades que
emiten regulacion

«  Agremiaciones
« Asociaciones
« Academia

« Empresarios

« Alcaldias
« Gobernaciones
- Secretarias

Apoyo a la
instifucionalidad

Hacia la Implementacion del Andlisis de Impacto Normativo en Colombia
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Lineas de trabajo con cooperacion internacional

Esfuerzos para la administracion del inventario normativo

‘V' COFEMER Memorando de Enfehdlmlenfo para ,el m’rercomblo de
~ experiencias y buenas practicas

N A . Y : ., "

A Regulatory Delivery Apoyo en capacitacion y divulgacion de |la politica
& SENPLADES Construccion de una Agffgrigrzegulo’rono Binacional en
E OIRA- EEUU Esfuerzos en capacitacion a funcionarios publicos en AIN

“y Latinoamérica y Caribe Red Latinoamericana de Buenas Practicas Regulatorias
&) OCDE OCDE Acceso al Comité de Politica Regulatoria

Banco Interamericano .,
WBID Proyecto costeo de la regulacion
| de Desarrollo
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