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Al contestar por favor cxte estos datos
Radicado No.: 20156000134101
Fecha: 10/08/2015 08:23:47 a.m.

Bogota D.C.

Sefiora:

CLAUDIA JANETH CORTES MUNOZ

Calle 6 No. 36 — 30 Apartamento 306 Barrio las Villas
Zipaquira — Cundinamarca

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser elegido
Alcalde. RAD.: 2015-206-011899-2 de fecha 25 de junio de 2015.

Respetada sefiora:

En atencion al asunto de la referencia, en el cual consulta si puede ser elegida Alcaldesa la
esposa de un socio de una Empresa de servicios publicos privada, atentamente me permito
informarle lo siguiente:

En relacion a las inhabilidades para ser elegido Alcalde municipal, la Ley 617 de 2000, por la
cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
_publico nacional, expresa:

“Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedaré asf:

“Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde
municipgl o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o (nico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
‘a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; 0 _con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio..”

“(...)” (Subraya fuera de texto)
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La Ley 142 del 11 de julio de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones, dispone:

“ARTICULO 1o. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. <Aparte entre paréntesis cuadrados [...] adicionado
mediante FE DE ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:> Esta Ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonia [fija]
publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas
especiales de esta Ley. ©

“.)

ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden prestar los servicios publicos:

(...)

15.4. Las orqanizaciones autorizadas conforme a esta ley para prestar servicios publicos en municipios menores
en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas especificas.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la Ley 142 de 1994, la prestacién de servicios publicos puede hacerse a
través de diferentes formas asociativas, entre ellas: las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que deberan ser sociedades por acciones, ya sean empresas oficiales, mixtas o
privadas; los municipios cuando asumen la prestacion en forma directa; y las organizaciones
autorizadas conforme a dicha ley para prestar servicios publicos en municipios menores en
zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

El Decreto 421 del 8 de marzo de 2000, por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 15
de la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones autorizadas para prestar los servicios
pUblicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y areas
urbanas especificas, establece:

“ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION. Para los efectos de lo establecido en la Ley 142 de 1994, en cuanto
a los servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico, podrdn prestar dichos servicios en municipios
menores, zonas rurales y areas urbanas especificas, las comunidades organizadas constituidas como personas
juridicas sin dnimo de lucro.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, también podrén prestar los servicios publicos
descritos, en los municipios menores, zonas rurales y dreas urbanas especificas, las demas personas
prestadoras de servicios publicos autorizadas por los articulos 15y 20 de la Ley 142 de 1994, las cuales no son
objeto de reglamentacion en este decreto.

ARTICULO 3o0. Las personas juridicas descritas en el articulo 1o0. de este decreto deberan, segun lo dispuesto
por los articulos 40 del Decreto 2150 de 1995, 7. del Decreto 427 de 1996 y 3.9 de la Ley 142 de 1994,
registrarse en la Cémara de Comercio con jurisdiccion en su respectivo domicilio, inscribirse ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Sanearniento Bésico, y obtener las respectivas concesiones, permisos y licencias a que se refieren los articulos
25y 26 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 4o. Las personas juridicas descritas en el articulo 10. de este decreto que actualmente presten los
servicios ptiblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y
areas urbanas especificas, podran continuar desarrollando esta actividad, con arreglo a lo dispuesto en el
presente decreto.” (Subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con lo anterior, las comunidades organizadas constituidas como personas juridicas
sin animo de lucro, podran prestar servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en
municipios menores, zonas rurales y dreas urbanas especificas.

Frente al régimen juridico de este tipo de organizaciones, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios en concepto 581 del 21 de septiembre de 2010, sefialo:

" “E] articulo 365 de la Constitucién Politica sefiala que los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley y que podrén ser prestados directa o indirectamente por el Estado, por los particulares o por
comunidades organizadas. Bajo el marco anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
142 de 1994, se permite la prestacién de servicios piblicos a fravés de diferentes formas asociativas a saber:

(...) Las organizaciones autorizadas para prestar servicios publicos en municipios menores en zonhas rurales y en
dreas o zonas urbanas especificas; {...)”

Ahora bien, debe entenderse dentro de las organizaciones autorizadas, a las comunidades organizadas a que se
refiere el articulo 365 de la Constitucién Polftica, las cuales se constituyen como entidades sin énimo de lucro.

Respecto a este tipo de entidades, se tiene que pueden prestar servicios ptblicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento bésico, tanto las organizaciones comunitarias como las juntas de accion comunal, las juntas
administradoras y asociaciones de usuarios, asi como las organizaciones de caracter asociativo, entre las
que se cuentan las pre-cooperativas, las cooperativas (Ley 454 de 1998) y las administraciones publicas
cooperativas.

Estas organizaciones se rigen, entre otras disposiciones, por los articulos 40 a 45 y 143 a 148 del Decrefo 2150
de 1995, en cuanto a la obtencién de la personeria juridica, y por los Decretos 777 y 1403 de 1992 para la
contratacion de ejecucion de proyectos de inversion.

El articulo 15.4 de la Ley 142 de 1994 no establecio un tipo tnico para la prestacion de fos servicios ptblicos, sino
que tuvo en cuenta que la Constitucién prevé que tanto el Estado, como las comunidades organizadas y los
particulares, pueden prestar servicios publicos. Igualmente, oriento el gjercicio de su potestad segun los fines
constitucionales que persigue la regulacién de los servicios publicos, a saber. garantizar la eficiencia y
continuidad en su prestacién, ampliar su cobertura, permitir la participacion democratica, y facilitar la vigilancia y
el control estatales sobre las prestadoras de estos servicios.

Igualmente, consideré las circunstancias histéricas, sociales, geograficas, econémicas y administrativas que
resultaban relevantes para la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y de conformidad con ellas,
establecié un conjunto de alterativas para la organizacion de las entidades prestatarias, dentro de las cuales
incluyo6 a las "organizaciones autonzadas”.

. _

“Debido a que segun el articulo 1° del decreto 421 de 2000 se estableci6 que las comunidades organizadas
podran prestar el servicio publico domiciliario de agua potable y saneamiento basico, se consideran este tipo de
organizaciones como prestadores de servicios pablicos, y en consecuencia deberan cumplir con todas las
obligaciones que la Ley 142 de 1994 les impone.”

De acuerdo con lo anterior, se observa que las comunidades organizadas que prestan el
servicio .publico domiciliario de agua potable y saneamiento basico, se consideran como
prestadores de servicios publicos sujetas a las disposiciones de la Ley 142 de 1994.

Para el caso objeto de consuilta, en criterio de esta Direccidon se considera que si el esposo de
la aspirante a la Alcaldia ejercié como representante legal de una entidad privada que presta
servicios pUblicos domiciliarios debera presentar su renuncia al cargo un (1) afio antes de las
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respectivas elecciones de Alcalde, con el fin de no inhabilitar a su esposa en sus aspiraciones,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 4° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ‘

Cordialmente,

.
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
JWDirectora Juridica

Ernesto Fagua/ MLH / GCJ

600.4.8




