ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
ACCIONANTE: WILSON BASTOS DELGADO
ACCIONADOS: ESAP Y OTROS

RADICADO: 2017-0071

CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, Diecisiete (17) de Octubre de Dos Mil Diecisiete (2017)

ASUNTO

Procede el Despacho dentro del término legal a decidir la accion de tutela
instaurada por el sefior WILSON BASTOS DELGADO, identificado con la C.C.
Nro. 91.238.400 de Bucaramanga, quien actia en causa propia en contra del
Director de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP,
por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al Debido Proceso, la
Igualdad, y el Acceso a cargos y Funciones Publicas, en la que fueron vinculados
oficiosamente el Representante Legal del Departamento Administrativo de la
Funcion Publieca-DAFP, el Representante Legal de la Comision Nacional del
Servicio Civil-CNSC y el Representante Legal de CENTROABASTOS en
Bucaramanga.

HECHOS

Refiere el accionante WILSON BASTOS DELGADO que el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica mediante convocatoria Nro. 01 de 2017
abrio concurso de méritos para proveer el cargo de COMISIONADO de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para el periodo comprendido
entre el aiio 2017 al afio 2021, siendo adelantado por la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP.

Mediante Resolucion 2352 del 22 de Agosto de 2017 la ESAP fijé el
cronograma y establecio las bases del concurso piiblico y abierto de méritos para
proveer el cargo de COMISIONADO el que segiin el articulo 1° convocatoria de
la Nro. 01 de 2017 se especificé como requisito: *...Experiencia profesional
acreditada en el campo de la Funcién Publica, Recursos Humanos o relaciones
laborales en el sector publico por mds de siete (7) afios..."

Manifiesta el actor, que se inscribié para el concurso en referencia V SOporto
su hoja de vida en las fechas establecidas, para lo cual anexé certificacion laboral

expedida por la empresa CENTROABASTOS S.A. y el SENA, cada una con sus
respectivas funciones.
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Aduce que la experiencia que pide la convocatoria es la profesional, por lo cual
cita textualmente el articulo 14 del Decreto 1785 de 2014 en el que se hace la
clasificacion de la experiencia profesional, relacionada, laboral y docente y a su
vez la exigencia del deber de determinar la experiencia relacionada, para el
desemperio de empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional, cuando a si se requiera.

Indica que el 22 de Septiembre de 2017 la ESAP publico el listado de los
admitidos e inadmitidos, figuando él como INADMITIDO por la causal no haber
acreditado el requisito minimo de mds de siete afios de experiencia profesional en
el campo de la Funcion Publica o Recursos Humanos o Relaciones Laborales en
el sector publico, por lo cual no pudo continuar con el proceso de seleccion. No
obstante considera tener la experiencia profesional por mds de 13 afios, desde el
5 de Junio de 1991 hasta el 30 de Abril de 2005, segiin certificado de la empresa
CENTROABASTOS S.A., Sociedad de Economia Mixta y en calidad de empleado
publico.

Refiere que con la certificacion laboral anexo las funciones en las cuales se
evidencia que cumplio labores en el drea de la funcion publica, o de Recursos
Humanos tal y como lo requiere la convocatoria, funciones claras y precisas
propias de Recursos Humanos entre otras, las de coordinar la labor diaria de los
supervisores, diseiiar, proponer, coordinar programas de capacitacion que
permitan subsanar deficiencias técnicas y administrativas que se hayan detectado
en los diferentes actores que participan en el proceso de mercadeo, elaborar el
horario del personal de rodamiento, promover estrategias de divulgacion del
Manual de Funcionamiento y de las normas legales y comerciales que deben
acatar los usuarios de la entidad, resolver en primera instancia el cumplimiento
del mercadeo, cuando se presenten malas prdcticas laborales, atender reclamos
Yy sugerencias de usuarios arrendatarios, comerciantes y productores, todas ellas
encaminadas al logro de los fines esenciales del Estado.

Que contra la decision de la ESAP de inadmitirlo presento reclamacion,
obteniendo como respuesta, que él no cumple los requisitos ya que no es posible
inferir su experiencia en este campo de la funcién publica, recursos humanos o
relaciones laborales aunque sea servidor piiblico, pues no toda labor realizada
como servidor tiene que ver con esa funcion, lo que quiere decir segiin el actor,
que si reconoce la accionada su calidad de servidor piblico.

Explica que con la certificacion se anexd también la Resolucion Nro. 003 del 7
de enero de 1993 en la que se determiné el nombre de unos cargos entre otros el
de COORDINADOR DE PLANEACION Y MERCADEO y se le asignan unas
Junciones y en la que consta que las funciones asignadas serdn las que tenia el
cargo de JEFE DE MERCADEQO y que se encuentran en el Manual de Funciones
de la empresa.
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Refiere que cualquiera de las muy diversas definiciones de administrar, o de jefe,
segun la real academia de la lengua espariola, denota superioridad, autoridad,
rango, jerarquia, la cual se ejerce no sobre cosas inanimadas o abstractas, sino
sobre las personas con quienes se interactua, siendo evidente que la accionada
desconoce las funciones anexas a la certificacion laboral presentada en la
inscripcion y los argumentos de la reclamacion que denotan el cumplimiento de
los requisitos exigidos en la convocatoria.

Por ultimo senala que igualmente se anexo certificacion laboral del SENA, de
la que tomaron como experiencia 1.359 dias con lo que se suma un total de 17
anios, 7 meses y 14 dias, sobrepasando con ello el requisito exigido en la
convocatoria y no obstante fue inadmitido.

PRETENSIONES

Se amparen sus derechos fundamentales al Debido proceso, a la Igualdad
v el acceso a cargos y funciones publicas y en consecuencia solicito — se
suspendieran las etapas del concurso mientras se surtia el fallo de tutela y se
ordenara a la entidad accionada ESAP, reconocer y validar el cumplimiento del
requisito minimo implicito en las funciones anexas a las certificaciones laborales
de CENTROABASTOS S.A. como propias de la funcién piblica o los Recursos
Humanos ‘o las relaciones laborales, reintegrando su nombre como admitido y
por ende, Se le permitiera continuar con el proceso de seleccion.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha Dos (02) de Octubre de 2017, este Despacho
admitio el tramite de la accion de tutela y decreté Medida Provisional, ordenando
al Departamento Administrativo de la Funcion publica-DAFP y a la Escuela
Superior de Administracion publica-ESAP que suspendiera temporalmente las
etapas del concurso CONVOCATORIA Nro. 01 de 2017 del Gobierno Nacional a
través del Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP que
convoco a concurso publico abierto para proveer un empleo de Comisionado de
la Comision Nacional del Servicio Civil para el periodo 2017-2021 mientras se
surtia el tramite de la accion de tutela.

Asi mismo se procedio a notificar en legal forma al Representante Legal de
la ESAP, vinculando oficiosamente al Representante Legal del DAFP, al
Representante Legal de la CNSC y al Representante Legal de CENTROABASTOS
S.A., para que se pronunciaran en torno a los hechos que dieron origen a la

presente accion de tutela, en aras de que ejercieran en legal forma su derecho de
contradiccion y defensa.
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RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y LAS VINCULADAS

I. La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP, por
conducto del Jefe de la Oficina Juridica Dr. ALEXANDER CRUZ MARTINEZ,
da respuesta a la presente aduciendo que mediante Resolucion SC-2352 del 22
de Agosto de 2017 se adopté el cronograma y se establecieron las bases del
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de un Comisionado
Nacional del Servicio Civil de conformidad con la Convocatoria Nro. 1 de 2017
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Que efectivamente en la exigencia de requisitos minimos exigidos en la
convocatoria se lee textualmente: *...Experiencia profesional acreditada en el
campo de la Funcion Publica, Recursos Humanos o relaciones laborales en el
sector Publico por mas de siete (7) aiios.

Que de las certificaciones laborales expedidas por la empresa
CENTROABASTOS S.A., no fue posible inferir su experiencia en los campos
requeridos por la convocatoria y aunque el actor fuese empleado piiblico, no toda
labor realizada como servidor piiblico o como empleado puiblico tiene que ver con
Juncion publica, recursos humanos o relaciones laborales y que del andlisis
realizado a las funciones no se hace referencia a las funciones que desempeiia
quien va a ejercer el cargo de Comisionado Nacional del Servicio Civil.

Que de la certificacion laboral expedida por el SENA como instructor de Centro
se determind que es experiencia profesional acreditada en el campo de la Funcion
Publica, Recursos Humanos o relaciones laborales en el sector puiblico ¥ que de
acuerdo a las fechas estipuladas alli se le puntuaron un total de 1359 dias, no
alcanzando el requisito minimo de los siete afios exigidos en la convocatoria, v
que ademdas el aspirante presentd una certificacion laboral con el SENA la cual
no se tuvo en cuenta por ser experiencia como docente.

Seriala la ESAP que el articulo 1, el numeral 4 del articulo 11 y el punto 2 del
articulo 12 de la convocatoria, fueron claros al determinar que para efectos de
este proceso de seleccion solo se puntuaria la experiencia profesional
relacionada, en los campos de la Funcion Publica, Recursos Humanos o
relaciones laborales en el Sector piiblico.

Agrega que del andlisis a las funciones que desempeiié el actor en
CENTROABASTOS S.A., en los cargos de ADMINISTRADOR DEL CENTRO
REGIONAL DE ACOPIO DE SAN GIL y como COORDINADOR DE
PLANEACION Y MERCADEQO se determiné que estas no acreditan experiencia
profesional relacionada y que por tanto no hacen referencia a las funciones que
desempena quien va a ejercer el cargo de Comisionado Nacional del Servicio
Civil y al perfil que se debe acreditar para la postulacion de ese cargo, pues su
proposito principal estd relacionado directamente con el sistema general de

carrera administrativa, del sistema de empleo publico regulado por la Ley 909 de
2004.
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Argumenta que no es posible afirmar que el accionante haya tenido experiencia
profesional acreditada en el campo de la funcion publica, recursos humanos o
relaciones laborales en el sector publico por mas de siete afios, puesto que sus
funciones administrativas en CENTROABASTOS S.A., fueron desempefiadas en
relacion a la administracion de recursos humanos que no se encuentran
delimitados por las normas del recurso humano en el sector publico, de lo cual
deduce que la experiencia profesional ejercida en esos cargos no es la requerida
para ejercer el cargo de Comisionado Nacional del Servicio Civil.

Que acatando la orden judicial en el auto de admision de la tutela, mediante
Resolucion 3188 del 5 de Octubre de 2017, la entidad que representa emitioc acto
administrativo suspendiendo el concurso hasta que el despacho se pronuncie
sobre el estado de NO ADMITIDQO del accionante.

Por ultimo se opone a la pretension principal del accionante solicitando se
declare improcedente la accion de tutela instaurada, toda vez que no existe
violacion alguna a los derechos fundamentales incoados tal y como queda
demostrado con el actuar de la ESAP.

2. La empresa CENTROABASTOS S.A., se pronuncia por conducto del

Representante legal seiior CARLOS EDUARDO QUIROGA ALVAREZ, refiere
que el accionante ocupo dos cargos, el primero como Administrador del Centro
Regional de Acapio de San Gil desde el 5 de junio de 1991 hasta el 6 de enero de
1993, cargo para el que fue nombrado segin Resolucion Nro. 052 del 5 de junio
de 1991 y posteriormente como coordinador de planeacion y mercadeo desde el
7 de enero de 1993 hasta el 30 de abril de 2005, cargo para el que fue nombrado
segun Resolucion Nro. 003 del 7 de enero de 1993.

Agrega que es importante recalcar el concepto juridico que mantuvo la
Sociedad Central de Abastos de Bucaramanga S.A. por aquella época desde 1981
hasta el 27 de abril de 2009, en razon a la interpretacion de la normatividad de
orden publico relacionada con el tema de la calidad que adquirian las personas
que desempefiaban labores a favor de sociedades de economia mixta con
participacion mayoritaria del Estado y que se vio reflejado en los Estatutos
Sociales, que no era otro que el de considerar que mientras en esa sociedad existio
una participacion accionaria del Estado superior al 50% del total de las acciones
en circulacion, la calidad de algunos de los trabajadores, esencialmente los de
direccion, confianza, manejo o profesionales, seria la de empleados publicos,
cuyos empleos publicos se proveian bajo el mecanismo de libre nombramiento y
remocion y los demds serian trabajadores oficiales y que en todo caso ambas
categorias se enmarcaban dentro del género de servidores piiblicos y que para
esa época, el término legal de empleados oficiales se asemejaba a lo que en la
normatividad de hoy se conocen como empleados piblicos, pero que sin embargo
no le consta el tipo de experiencia que adquirio el actor mientras presto sus
servicios a la entidad que representa, ya que este ha sido un tema controversial y
objeto de pronunciamientos por parte de las altas cortes a lo largo de los afios.
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Senala que como Coordinador de Planeacion y Mercadeo el actor si era el Jefe
inmediato de los Supervisores de Operacion y de los Auxiliares
Operativos/Rodamiento de CENTROABASTOS S.A., lo cual si implicaria
experiencia profesional en el manejo de Recursos Humanos y/o relaciones
laborales, pero sin afirmar de pleno que corresponde al ejercicio de funcion
publica pues a su entender son cosas distintas.

3. El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA-
DAFP, por conducto de la Doctora CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON,
Directora Juridica de esa entidad, dio respuesta sefialando que en los articulos
305, numeral 13 de la Carta Politica en armonia con el articulo 9 de la Ley 909
de 2004, la entidad que representa convocé a concurso publico abierto para la
eleccion de un comisionado de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
la convocatoria Nro. 01 de 2017, esto es en los términos del titulo 29 del Decreto
1083 de 2015 y que la encargada de adelantar el proceso de seleccion, establecer
el cronograma del concurso y sefialar las bases del mismo es a la Escuela
Superior de Administracion Publica-ESAP.

Que es a la ESAP es a quien corresponde el estudio al cumplimiento de
requisitos de los inscritos y dar respuesta a las reclamaciones que se presentaran
v ademas para explicar la legalidad de tales actuaciones, por lo que la DAFP
carece de competencia para emitir pronunciamiento sobre el cumplimiento o no
de requisitos por parte del sefior WILSON BASTOS DELGADO.

Manifiesta que de lo anterior se puede colegir con toda claridad que la DAFP
carece de Legitimacién en la Causa por Pasiva, lo cual debe comportar su
exclusion de la presente contienda procesal.  Por ultimo solicita se rechace por
improcedente la presente accion de tutela en lo que respecta a la entidad que
representa y ademds que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de su representada.

4. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por conducto del
Asesor Juridico Dr. VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ refiere que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion politica la
entidad que representa es un érgano auténomo e independiente del mds alto nivel
de la estructura del Estado, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial y técnica que no pertenece a ninguna de las ramas del poder puiblico
Y que el asunto por el cual fue vinculada la CNSC no es de su resorte ya que no
tiene participacion alguna en el concurso para la seleccion de comisionados pues
ese proceso de seleccion le corresponde adelantarlo el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica a través de las entidades encargadas de
adelantar el proceso de seleccion, toda vez que esta comision carece de
competencia para administrar los sistemas de carrera de origen constitucional
que tengan cardcter especial.
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Que corolario a lo anterior se observa una falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la CNSC, dado que no es la entidad llamada a resolver el problema
Juridico planteado por el accionante, por lo cual solicita al despacho negar la
accion de tutela por evidenciarse que la entidad que representa en ningin
momento ha vulnerado derecho alguno al accionante.

CONSIDERACIONES

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y ANTECEDENTES
JURISPRUDENCIALES

Conocido es que el amparo constitucional de la Accion de Tutela
consagrado en el Articulo 86 de nuestra Carta Magna, constituye un mecanismo
procesal de cardcter excepcional del que disponen todas las personas para exigir
el respeto de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision proveniente de un ente estatal, o de una
persona de derecho privado, teniendo como particularidad que para su
procedencia es indispensable que no exista otro mecanismo de defensa, de igual
o superior efectividad, o que, existiendo el mismo sea ineficaz, dada la situacion
en que se encuentre el accionante, salvo que se busque evitar un prejuicio
irremediable; el eual debe ser inminente, grave y urgente de solucionar, caso en
el cual seria viable como mecanismo transitorio.

Ahora bien, tal y como lo ha expresado la Corte Constitucional en infinidad
de sus fallos, la subsidiaridad se deriva del cardcter excepcional, preferente y
sumario que tiene la accion de tutela, el cual le impone al ciudadano la obligacion
de acudir a los otros mecanismos antes de invocar la proteccion de los derechos
Jundamentales a través de la tutela, salvo que de no invocarse se presente la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, por lo cual debe demostrarse que es
clerto e inminente, es decir, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones,
sino a una apreciacion razonable de hechos ciertos, que sea grave desde el punto
de vista del bien o interés juridico que lesionaria atendiendo la importancia de
dicho bien o interés para el afectado, y que sea de urgente atencion, en el sentido
de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar que se
consume un dario antijuridico en forma irreparable.

Por otra parte y frente al tema aqui debatido, se trae a colacion lo
manifestado por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 de
2009, al analizar la procedibilidad de la accion de tutela para estudiar un caso
relacionado con un concurso de méritos, en la que en alguno de sus apartes se

dijo.‘ “...8in embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en Jjuego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un
concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto”,
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en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario
o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular .

EL CASO EN CONCRETO

Sea lo primero advertir que de conformidad a la jurisprudencia reiterativa de
nuestra Honorable Corte Constitucional es procedente la accion de tutela como
mecanismo eficaz para amparar derechos fundamentales en el marco del
concurso de méritos para proveer cargos de carrera, como el caso que ocupa la
atencion del Despacho, ya que si bien, este acto podria ser cuestionado a través
de una accion contencioso administrativa y, eventualmente, el actor podria
intentar hacer efectivas las reglas del concurso mediante una accién de
cumplimiento, lo cierto es que tales medios no tienen la aptitud suficiente para
desplazar-la aceion de tutela, pues en el primer caso no existiria una proteccion
efectiva de los derechos dado el tiempo que tarda la jurisdiccion en resolver el
asunto, que impide garantizar estabilidad laboral y en el segundo hay que tener
en cuenta que la Ley 393 de 1997 prevé que la accion de cumplimiento no
procederd para la proteccién de derechos que puedan ser garantizados por la
accion de tutela, por lo que la tutela resulta procedente para este caso.

Asi las cosas, del escrito de tutela se tiene que el accionante WILSON BASTOS
DELGADO pretende que por via de tutela se ordene a la ESAP reconocer y
validar el cumplimiento del requisito minimo implicito en las funciones anexas a
las certificaciones laborales de CENTROABASTOS S.A. como propias de la
Juncion publica o los Recursos Humanos o las relaciones laborales, y por ende lo
reintegre como admitido para continuar con el proceso de seleccion.

Analizadas y valoradas en conjunto las pruebas obranteS en el presente tramite
constitucional, se tiene que el accionante WILSON BASTOS DELGADO se
encuentra inscrito en la convocatoria Nro. 01 de 2017 para proveer un empleo de
COMISIONADO de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para el
periodo comprendido entre el ario 2017 al aiio 2021.

Que fue inadmitido por la causal, “ no haber acreditado experiencia
profesional relacionada en los campos de la Funcién Piblica, Recursos Humanos
o relaciones laborales en el Sector publico” , al considerar la ESAP que con las
certificaciones laborales que adjunto el concursante se tiene que la experiencia
profesional ejercida en los cargos de ADMINISTRADOR DEL CENTRO
REGIONAL DE ACOPIO DE SAN GIL y COORDINADOR DE PLANEACION Y

8
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MERCADEQ dentro del periodo comprendido entre el 5 de Junio de 1991 hasta
el 30 de Abril de 2005, no es la requerida para ejercer el cargo de Comisionado
Nacional del Servicio Civil, pues su propdsito principal estd relacionado
directamente con el sistema general de carrera administrativa y del sistema de
empleo publico regulado por la Ley 909 de 2004.

De igual manera en la respuesta que dio la entidad accionada ESAP, se aduce
que el accionante fue inadmitido por cuanto no tiene experiencia relacionada con
el cargo, requisito este que se exige en el articulo 1 numeral 4, Articulo 11 y
punto 2y Articulo 13 de la convocatoria, en la que se exige experiencia
relacionada, la que no se cumple por cuanto el cargo que desempeiié en
CENTROABASTOS S.A., si bien se trata de sector publico, se extraria que no
cumple funciones relacionadas con el cargo a proveer como lo es el de
Comisionado.

Para resolver lo pertinente, es preciso advertir que el Articulo 125 de la Carta
Politica se instituyé la carrera como regla general para los empleos de los
organos y entidades del Estado y se determiné que tanto el ingreso como el
ascenso en los mismos se harian consultando el mérito y las calidades de los
aspirantes. Asi mismo y para garantizar que ello tuviera lugar en condiciones de
igualdad, imparcialidad y eficacia se establecic que el proceso de seleccion se
hiciera.a través de un concurso piblico, orientado por el mérito y las capacidades
de quienes-en-€l participaran.

Ahora bien, eada concurso, se rige por las reglas fijadas en la convocatoria
respectiva, en esta se establecen claramente los requisitos y las etapas que se
agotaran, los tiempos en que se llevardn a cabo, las pruebas a realizar, los
puntajes, de manera que una vez superadas todas fases se conforma la lista de
elegibles v, de acuerdo con el puesto que se ocupe dentro de ese registro, sin dejar
de lado que los interesados en acceder a un cargo de carrera deben cumplir con
las exigencias hechas por la entidad en la correspondiente convocatoria, que es
la guia del concurso, pues las reglas, las bases v las normas alli contenidas
obligan no solo a los aspirantes sino al Estado.

De otra parte y frente al tema de la EXPERIENCIA como requisito para
acceder a cargo por concurso de méritos, se tiene que de conformidad a lo
dispuesto en el Decreto 1785 de 2014 se establecen las funciones y los requisitos
generales para los empleos puiblicos de los distintos niveles Jerarquicos de los
organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones v mds
especificamente en su articulo 14 dispone que:

“...ARTICULO 14. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y
docente.
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Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensun académico
de la respectiva formacién profesional. en el ejercicio de las actividades propias de lu profesion o
disciplina académica exigida para el desempeiio del empleo. En el caso de las disciplinas académicas o
profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
Jormacion técnica profesional o tecnoligica, no se considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ¢jercicio de cualquier empleo. ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempenar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija
experiencia, ésta serd profesional o docente, segiin el caso y, determinar ademds cuando se requiera,
si debe ser relacionada...”

De conformidad a lo anterior, la decisién de la ESAP de INADMITIR al seiior
WILSON BASTOS DELGADO en la convocatoria para proveer el cargo de
COMISIONADO NACIONAL del Servicio Civil, se constituye como una clara
vulneracion a los derechos fundamentales del accionante, habida consideracion
a que dd entidad_accionada ESAP. ro le es viable exigir la EXPERIENCIA
RELACIONAD, sello por cuanto en la convocatoria Y menos aun en el manual de
funciones del c&rgo de Comisionado Nacional del servicio Civil reseriado en la
Resolucion SC-2352/del 22 de agosto de 2017 en su Articulo Ty 13 Verificacion
de Requisitos minimos, expresamente se exige: EXPERIENCIA: Experiencia
profesional acreditada en el campo de la funcion piblica, Recurso Humanos o
relaciones laborales en el sector piiblico, por mds de 7 afios"

En tal virtud y como quiera que no se utilizé la expresion RELACIONADA
como requisito, no es viable asi exigirla al aqui accionante, quien si cumplio con
el requisito de la experiencia profesional por mds de 7 afios en
CENTROABASTOS S.A., la que acredito con la Certificacion laboral expedida
en esta entidad y es que frente al requisito de la convocatoria relativo a la
experiencia profesional acreditada, es preciso advertir que la acreditacion hace
referencia a “Demostrar, especialmente con un documento, que una persona es
quien dice ser, ejerce una determinada profesion o estd autorizada para hacer
algo.

Y es precisamente, lo que hizo el accionante en virtud a la exigencia del requisito
de la experiencia profesional contemplada en la convocatoria v en el manual de
Junciones del cargo a proveer como lo es el de COMISIONADO NACIONAL, pues
aporto las certificaciones laborales de CENTROABASTOS S.A. y del SENA siendo
suficiente la primera de ellas para acreditar que si tiene experiencia profesional
en el campo de la funcion piblica por mds de 7 afios, sin que sea exigible bajo
interpretacion alguna que deba ser relacionada con el Cargo de Comisionado,
pues de haber sido asi, necesariamente la entidad accionada debia haberla
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contemplado  expresamente ~ como  EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA.

En tal virtud la inadmision de la ESAP resulta violatoria de los derechos
Jundamentales del accionante al acceso a cargos piiblicos. pues no es viable
interpretar  como requisito, la experiencia relacionada como sindnimo de
acreditada pues esta ultima no es una forma de experiencia profesional sino de
determinar que se cumplen los requisitos para acceder al cargo no a las funciones
en el desempeiio en el cargo a proveer.

Admitirse la tesis de la entidad accionada en el sentido que la experiencia
profesional acreditada es sinonimo de relacionada implicaria una clara
modificacion de las reglas previstas en la convocatoria piiblica Nro. I de 2017,
lo que se constituye en vulneracion al debido proceso de los aspirantes que como
el accionante cumplieron a cabalidad el requisito de la experiencia profesional la
que se reitera, debia acreditarse mas no estar relacionada, pues expresamente
no se contemplo esta clase de experiencia profesional como requisito para el
cargo.

Asi las cosas, y estando plenamente demostrada la vulneracion de los derechos
del accionante al debido proceso y acceso a cargos puiblicos, se hace necesario
traer a colacion senalado por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia
T-604/13; en la:que al respecto senald que:

...5. Las potestades del juez de tutela cuando evidencia irregularidades en el tramite de un concurso
de méritos

‘“

5.1 El articulo 29 de la Constitucion dispone que “el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. Con fundamento en la citada norma, la Jjurisprudencia
constitucional ha resaltado el vinculo existente entre este derecho y las garantias que deben regir las

actuaciones de la administracion. Concretamente, esta corporacion ha expresado en la sentencia T-
329 de 2009 que:

“El debido proceso administrativo es un derecho de rango fundamental que garantiza que cualquier
actuacion administrativa se someta a las normas y la jurisprudencia que regulan la aplicacion de los
principios constitucionales. Este derecho involucra todas las garantias propias, como son, entre otras,
los derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria, el derecho de impugnuacion, y la
garantia de publicidad de los actos de la Administracion. Por lo tanto, el derecho al debido proceso
administrativo no existe solamente para impugnar una decision de la Administracion, sino que se
extiende durante toda la actuacion administrativa que se surte para expedirla, y posteriormente en el
momento de su comunicacion e impugnacion...”

En este orden de ideas y teniendo en cuenta las particularidades del caso, que
involucran el desarrollo de un proceso de seleccion de personal actualmente en
curso y el desconocimiento de aspectos procedimentales que pueden afectar de
manera grave su desarrollo, este despacho adopté las medidas inmediatas que
permitieran asegurar la eficacia de las ordenes que aqui se impartan, ordenando
la suspension inmediata del proceso de seleccion, la que fue cumplida a cabalidad
por la entidad accionada.

Il
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En tal virtud resulta procedente el amparo constitucional de tutela a los
derechos fundamentales al debido procesoy acceso a cargos publicos vulnerados
por la entidad accionada ESAP y para tal fin se hace necesario garantizar la
correccion procedimental de las decisiones adoptadas por la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP en el marco del Concurso
No. I de 2017 y la Resolucion SC-2352 de Agosto de 2017, en lo atinente a tener
como ADMITIDO al sefior WILSON BASTOS DELGADO, como quiera que no se
tuvo en cuenta el principio de legalidad que debia presidir en su decision y
actuacion, asegurando con ello, que el proceso de seleccion de personal en cita
se surta con apego a las disposiciones que lo rigen.

En consecuencia se ordenard al Representante Legal de la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP que dentro del término de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido, deje
sin efecto el acto administrativo mediante el cual INADMITIO al accionante ven
la convocatoria aludida, y en su lugar expida el acto administrativo mediante ¢l
cual se incluva en la lista de ADMITIDOS como quiera que si acredits la
experiencia profesional con las certificaciones laborales y funciones anexas que
adjunto expedidas por la empresa CENTROABASTOS S.A.

Finalmente el Despacho dispondra que una vez acatado el presente fallo se
levante la@ medida provisional de suspension del concurso de méritos. Asi mismo
se ORDENA a-la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-
ESAP, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA F UNCION PUBLICA-
DAFP y a la COMISION  NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC,
PUBLICAR * en sus pdginas Web la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Penal del Circuito con Funcion
de Conocimiento para la Responsabilidad Penal de Adolescentes de
Bucaramanga, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional de tutela a los derechos
Jundamentales al Debido Proceso, la Igualdad, y el Acceso a cargos y Funciones
Publicas del accionante WILSON BASTOS DELGADO, con Sfundamento a lo
considerado en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal de la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP que dentro del término de las cuarenta
v ocho (48) siguientes a la notificacion de este proveido, deje sin efecto el acto
administrativo mediante el cual INADMITIO como aspirante en el concurso de
meéritos para el cargo de Comisionado Nacional del Servicio Civil de conformidad
a la convocatoria No. 1 de 2017 al accionante WILSON BASTOS DELGADO y
en su lugar expida el acto administrativo mediante el cual se incluya en la lista

12



ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
ACCIONANTE: ELKIN FABIAN JAIMES FAJARDO
ACCIONADOS: DIRECTOR EPAMS Y OTROS
RADICADO: 2017-029

de ADMITIDOS como quiera que si acredité la experiencia profesional con las
certificaciones laborales y funciones anexas que adjunté expedidas por la
empresa CENTROABASTOS S. A.

TERCEROQ: LEVANTAR la medida provisional de suspension del concurso de
méritos, una vez acatado el presente fallo por la entidad accionada.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mds expedito.
Asi mismo se ORDENA a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA-ESAP, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA-DAFP y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC,
PUBLICAR en sus pdaginas Web la presente providencia.

QUINTO: En el evento de no ser impugnado el fallo, enviese a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision y, en caso de ser devuelto este,
siendo excluido de este mecanismo procesal, procédase a archivar las
correspondientes diligencias.

NOTIFIQUESE CUMPLASE;

La Juez 8%

PO

go‘N ESPEJO
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